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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/098 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. — ocena prawidtowosci
wykonania planéw finansowych przez kierownikéw panstwowych jednostek
budzetowych (dysponentdw IlI stopnia).

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura we Wroctawiu

Krzysztof Paliwoda, gtowny specjalista kontroli parstwowe;
upowaznienie do kontroli: nr 84945 z dnia 11 lutego 2013 r.

Mieczystaw Obrzut, gtéwny specjalista kontroli panstwowej
upowaznienie do kontroli: nr 84953 z dnia 18 lutego 2013 r.

dowdd.: akta kontroli str. 1-4 — upowaznienie do kontroli

Prokuratura Okregowa w Legnicy (zwana dalej ,Prokuraturg” lub ,PO”)
59-220 Legnica, ul. Grunwaldzka 8

Piotr Wéjtowicz — Prokurator Okregowy w Legnicy

dowdd: akta kontroli str. 5 — zestawienie 0séb kierujgcych PO; str. 6-14 — dokumentacja dot.
struktury organizacyjnej PO.

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’, wykonanie w 2012 r. planu
finansowego Prokuratury w zakresie realizacji dochodéw budzetowych,
planowania i realizacji wydatkow budzetu panstwa oraz rzetelno$é
prowadzenia ksiqg rachunkowych i sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zwigzane z bezptatnym
udostepnieniem pomieszczenia w budynku Prokuratury na gabinet lekarski,
czy tez op6znieniami w przekazywaniu do komorki ksiegowej dowodow (faktur
VAT) - nie miaty w ocenie NIK - istotnego wplywu na prawidfowos¢ realizacji
planu finansowego w 2012 roku.

Ocene o0gding Najwyzszej Izby Kontroli uzasadniajq:

* Prokurator Okregowy w Legnicy w 2012 r., zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp) prawidtowo i skutecznie sprawowat
nadzér i kontrole nad przygotowaniem, a nastepnie wykonaniem budzetu panstwa

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury na obszarze okregu
legnickiego.

» zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20123 dochody w czesci 88, zostaty
przez Prokurature Okregowa w Legnicy, (jako dysponenta Ill stopnia) zrealizowane
w 128,0 %. Byty one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,

* rzetelnie zaplanowano, a nastepnie zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi zrealizowano wydatki budzetu panstwa w kwocie 20.831,00 tys. zt,
stanowigce 99,9% zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2012 r. wydatkéw dla
Prokuratury Okregowej, jako dysponenta srodkéw budzetowych Ill stopnia,

» prowadzone w jednostce ksiegi rachunkowe byty rzetelne, a organizacja systemu
rachunkowosci pozwalata na prawidtowe prowadzenie gospodarki budzetowej,

» sprawozdawczo$¢ budzetowa byta sporzadzana terminowo i rzetelnie.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 9,1% wszystkich
zrealizowanych przez Prokurature Okregowa (dysponent Ill stopnia) wydatkéw oraz
badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

lIl.  Opis ustalonego stanu faktycznego

Wiasciwos¢ Prokuratury Okregowej w Legnicy okre$lona zostata rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie utworzenia prokuratur
apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow
wiasciwos$ci4. Prokuratura obejmowata obszar wiadciwosci Prokuratur Rejonowych
w: Gtogowie, Jaworze, Legnicy, Lubinie i Ztotoryi.

1 — Realizacja dochodéw budzetowych
1.1. Realizacja planu dochodow

Plan finansowy Prokuratury (po zmianach) na 2012 r. zaktadat realizacje dochodow
ogétem (dziat 755, rozdziat 75505) w wysokosci 15,0 tys. zt. Wykonanie planu
przekroczyto wielkosci zaplanowane 0 28% i wyniosto 19,2 tys. zt.

W strukturze dochodow najwiekszy udziat miaty wptywy z ustug (§0830) — 8,0 tys. zt,
ktére stanowity odpfatno$¢ za wydawane kopie (ksero) dowodoéw zgromadzonych
w aktach prokuratorskich. Dochody w pozostatych paragrafach to m.in.. wptywy
z réznych optat §0690 (6,0 tys. zt), dochody z najmu i dzierzawy §0750 (3,6 tys. zt) lub
wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych §0870 (0,5 tys. z1).

Badanie prawidtowosci i terminowosci ustalenia nalezno$ci z tytutu dochoddw®
wykazato, ze Prokuratura prawidtowo kwalifikowata rodzaj dochodu do kategorii
dochodéw przypisanych, a nalezno$ci z tytutu tych dochoddw, ktérych termin ptatno$ci
przypadat na biezacy rok budzetowy ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie 221 we
wiasciwym okresie sprawozdawczym. Uzyskane dochody w catosci odprowadzono na

3 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012r., poz. 273).

4Dz. U. nr 261 poz. 2190 z pdzn. zm

5 Analiza zapisw na kontach po stronie Wn 221 — Naleznosci z tytuty dochodéw budzetowych, Wn — 222
Rozliczenie dochodéw budzetowych, Ma 720 — Przychody z tytutu dochoddw budzetowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

rachunek budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®.

dowody: akta kontroli str. 15 — tabela nr 1 — Realizacja dochoddw budzetowych; str. 16-19 —
kwestionariusz A; str. 20 — tabela nr 2 (naleznosci + $rodki na rachunkach pomocniczych)

W dziatalnoSci Prokuratury, w zakresie realizacji planu dochodéw, nie stwierdzono
nieprawidfowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu dochodéw budzetu
panstwa w 2012 r. przez Prokurature Okregowa w Legnicy w zakresie ich
prawidfowego zaewidencjonowania, a takze terminowego i w pefnej wysokosci
odprowadzenia na rachunek budzetu panstwa.

2 - Planowanie i realizacja wydatkow budzetu parnstwa
2.1. Zmiany w planie wydatkow (zwiekszenia/zmniejszenia)

Plan finansowy wydatkow Prokuratury zostat okreslony zgodnie z ustawg budzetowg na
2012 rok (cze$¢ 88 — powszechne jednostki organizacyjne prokuratury) na poziomie
20.487,00 tys. zt. Wydatki zaplanowane zostaty w 2 dziatach:

— dziat 753 rozdziat 75302 — uposazenie prokuratorow w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne (plan pierwotny 1.984,00 tys. zt, plan po zmianach 2.138,00
tys. z4),

— dziat 755 rozdziat 75505 — jednostki powszechne prokuratury (plan pierwotny
18.503,00 tys. zt, plan po zmianach 18.694,80 tys. z4).

Przy planowaniu wydatkéw uwzgledniono nastepujace czynniki, majace wplyw na

rzetelnoS¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow: [1] wskazane przez dysponenta |l

stopnia limity srodkoéw poszczegdinych grup wydatkéow, [2] wykonanie wydatkow roku
ubiegtego, [3] analize potrzeb eksploatacyjnych, inwestycyjnych i remontowych
jednostek organizacyjnych prokuratury.

W trakcie badanego roku plan finansowy PO zostat zwigkszony per saldo o 346 tys.
zt (z 20.487,00 tys. zt. do 20.833,00 tys. zt), tj. o mniej niz 2%. Kazdorazowa zmiana
planu finansowego odbywata si¢ na podstawie decyzji Prokuratora Apelacyjnego —
dysponenta wyzszego stopnia, w sposob uzasadniony i wynikajacy ze wskazanych
potrzeb. Dokonywane zmiany pierwotnie zaplanowanej kwoty wydatkow wynikaty
w gtownej mierze:

» ze zwigkszenia wydatkow w dz. 755, rozdz. 75505, w §4010 — wynagrodzenia
osobowe pracownikow o kwote: 9,0 tys. zt w dn. 14.12.2012 r., 20,3 tys. zt
wdn. 28.11.2012r.,

» ze zwigkszenia wydatkow w dz. 755, rozdz. 75505, w §4170 — wynagrodzenia
bezosobowe o kwote 300 tys. zt w dn. 20.11.2012 .,

» ze zmniejszenia wydatkow w dz. 755, rozdz. 75505, w §4030 — wynagrodzenia
prokuratorow | asesorow o kwote 100,00 tys. zt, przy jednoczesnym
zwiekszeniu wydatkow o kwote 346,00 tys. zt w nastepujacych paragrafach:
w §4170 wynagrodzenia bezosobowe o 200,00 tys. zt, w §4260 zakup energii
010,00 tys. zt, w §4300 zakup ustug pozostatych o 10,00 tys. zt, w §4610

6Dz.U.z 2010 . nr 245, poz. 1637.
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Opis stanu
faktycznego

koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego o 120,00 tys. zt i w §6060
wydatki na zakupy inwestycyjne o 6,00 tys. zt.

dowody: akta kontroli str. 21 — tabela nr 3 (plan i realizacja wydatkéw); str. 22 - tabela z
wykonaniem planu wydatkow; str. 23-86 — zmiany w planie finansowym (decyzje,
korespondencja)

W dziatalnosci Prokuratury, dotyczacej planowania oraz dokonywania zmian
(zmniejszen/zwigkszen) w planie finansowym wydatkéw budzetowych, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow objetych badaniem; zgodnos$¢ z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi

W mys$l art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddw oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celdw.

Wykonanie planu finansowego wydatkéw Prokuratury Okregowej w Legnicy zamkneto
sie kwotg 20.831 tys. zt. Najwiekszy udziat w wydatkach stanowity wynagrodzenia
i pochodne’ — 15.708,9 tys. zt (75%), a nastepnie m.in. wydatki w paragrafach: §4610 —
koszty postepowan prokuratorskich (991,5 tys. zt), §4260 — zakup energii (334,5 tys. zt),
§4300 — zakup ustug pozostatych (470,9 tys. zt) oraz §4210 - zakup materiatow
i wyposazenia (265,7 tys. z4).

Na przyktadzie proby kontrolnej wydatkéw obejmujacej 195 pozycji (w tym 186
wybranych losowo i 9 obligatoryjnie) na taczng kwote 1.105,47 tys. zt, wylosowanych
metodg monetarng przy pomocy programu Pomocnik kontrolera PK-5 (wersja 5.3)
stwierdzono, ze zbadane wydatki miescity sie w planie finansowym jednostki i byty
celowe. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Prokurator Okregowy w Legnicy (dysponent
Il stopnia) dokonywat wydatkéw budzetowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane
zgodnie  z przeznaczeniem, w szczegblnoSci na wynagrodzenia prokuratoréw
i pracownikow Prokuratury, uposazenia prokuratorbw w stanie spoczynku oraz na
wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostki.

Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem odsetek
lub kar umownych.

Prokurator Okregowy podejmowat dziatania w celu racjonalizacji wydatkéw w 2012 r.,
ktére polegaty m.in. na: [1] zmianie operatora telefonii komdrkowej, co umozZliwito
oszczedno$ci na kosztach tej ustugi na poziomie 13,0 tys. zt w stosunku do roku
poprzedniego, [2] zunifikowaniu dostawcy energii elektrycznej dostarczanej do obiektow
Prokuratury w skali catego okregu, co umozliwito obnizenie stawki za 1kWh, dajacq
oszczedno$¢ na poziomie ok. 9,0 tys. zt/rocznie.

Do szczegotowego badania wydatkéw Prokuratury wybrano ponadto — w sposéb

celowy — nastepujace wydatki ujete w:

a) § 4140 - wynagrodzenia bezosobowe (1.040.382,0 tys. zt) — pod katem
wynagradzania biegtych uczestniczacych w postepowaniach prokuratorskich,

7 Paragrafy: 4010, 4030, 4040, 4110, 4120, 4170.



Uwagi dotyczace
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b) § 4280 - zakup ustug zdrowotnych (8,1 tys. zt) — pod katem utrzymywania w
prokuraturze gabinetu lekarskiego.

W wyniku analizy stwierdzono, ze:

a) W 2012 r. prokuratorzy Okregu Legnickiego, w toku prowadzonych postepowan
prokuratorskich, powotywali biegtych réznych specjalizacii (facznie 180 osob).

W okresie tym 2701 razy powotano biegtych (75 osOb) z zakresu psychiatrii.
W przewazajacej liczbie przypadkow (tj. 64 razy, 85%) biegli ci, powotywani byli
sporadycznie (od jednego do kilku razy w ciggu roku), w 6 przypadkach — od 10 do 40
razy w roku, w 5 przypadkach byly to powotania w liczbie ponad 100 razy w roku, przy
czym w przypadkach dwoch psychiatréw, odpowiednio: 926 i 934 razy w roku.
Wspomniani dwaj lekarze tacznie wyczerpywali blisko 70% wszystkich powofan
biegtych z tego zakresu w 2012 roku. Statystycznie obydwaj lekarze powotywani byli
$rednio w 2012 r. blisko 3 razy dziennie, wliczajac w to niedziele, Swieta i dni wolne od
pracy.

Odnoszac sie w kwestii liczby powotan do otrzymanego przez 75 biegtych psychiatrow
wynagrodzenia, stwierdzono iz w badanym okresie z facznej kwoty 371,6 tys. zt
wydatkowanych przez Prokurature na ten cel, 242,6 tys. zt (ponad 65%) przypadto dla
dwoch wiw psychiatrow.

Prokurator Okregowy Piotr Wojtowicz wyjasnit, ze: ,Kwestia powofywania biegtych
lekarzy psychiatrow uregulowana jest w art. 202, 203 kodeksu postepowania karnego.
Praktyka powotywania przez prokuratorow poszczegoinych biegtych jest w zasadzie
niemoZliwa do kontrolowania, albowiem prokuratorzy majg najlepszq wiedze
i rozeznanie, co do wartosci dowodowej opinii sporzadzanych przez poszczegoine
zespoty biegtych psychiatrow. Jakiekolwiek administracyjne ingerencje w kwestie
wyboru biegtych mogtyby byc odebrane, jako ograniczenie zasady prokuratorskiej
niezaleznosci. Niebagatelnym jest rowniez fakt, ze w ostatecznosci najwyzszym
biegtym w danej sprawie jest sad, ktory weryfikuje merytoryczng przydatno$¢ danej
opinii. Odnosnie biegtych ...nie byto przypadkow, aby opinie przez nich wydawane byty
kwestionowane tak przez sad, jak i strony. Rowniez fakt, ze wymienieni biegli sq
najbardziej dyspozycyjnymi sposrod wszystkich pozostatych biegtych psychiatrow oraz
Szybko i terminowo wykonujq opinie, ma wpfyw na bardzo czeste powotywanie ich
przez prokuratorow.”

dowody: akta kontroli str. 109-113 — informacja o rocznych dochodach biegtych i ttumaczy uzyskanych w
2012 roku; str. 114 — informacja o liczbie powofan wybranych bieglych w 2012 roku; str. 115 — analiza
liczbowa powotan biegtych z zakresu psychiatrii, str. 100-102 — prosba o ztoZenie wyjasnierr z dn.
11.03.2013 r.; str. 103-108 — wyjasnienia Prokuratora Okregowego z dn. 15.03.2013 r.

NIK, nie kwestionuje zasadnosci ani legalnosci powotywania biegtych
w postepowaniach prokuratorskich. Wynagrodzenie biegtych optacane jest ze Srodkow
publicznych i z tego wzgledu powinno odbywaC sie w sposéb maksymalnie
transparentny. Preferencje w wydatkach budzetowych ze wzgledu na ,dyspozycyjnos¢’
danej osoby sg zdaniem NIK argumentem nie do korica wystarczajacym, tym bardziej
ze pod adresem pozostatych powotanych biegtych z zakresu psychiatrii nie
formutowano zadnych uwag co do ich dyspozycyjnosci lub merytorycznej przydatno$ci
wydanych przez nich opinii. Istotniejszym wydaje sie powszechnie przyjeta w sektorze
publicznym zasada uzyskiwania najlepszych efektow przy najmniejszym mozliwym
naktadzie Srodkdw oraz przejrzystosci ich wydatkowania.
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b) Prokuratura Okregowa w Legnicy udostepniata w 2012 r. cze$¢ swoich
pomieszczen dla dwoch podmiotdw zewnetrznych.

[1] Pomieszczenia o powierzchni 95,6 m2, zlokalizowane w przyziemiu budynku
udostepniono celem prowadzenia dziatalno$ci gastronomicznej (bar). Za ich najem
Prokuratura otrzymywata czynsz w tacznej wysokosci 3,6 tys. zltrocznie. Najemca
zobowigzany byt ponadto do: konserwaciji i biezacego remontu pomieszczen na wasny
koszt oraz pokrywania kosztéw zuzytej energii i mediow (wg podlicznika).

[2] Pomieszczenie o powierzchni ok. 10 m2, zlokalizowane w przyziemiu budynku
z przeznaczeniem na gabinet lekarski. Korzystajacy z niego lekarz posiadat zawarte
z Prokuraturg umowy: z dn. 18 marca 2011 r., w kidrej zobowigzywat sie do
realizowania ,catoksztattu zadan stuzby medycyny pracy dla pracownikéw
Zleceniodawcy” (za ustuge lekarz otrzymywat wynagrodzenie w wysoko$ci 420
ztimiesiecznie brutto) oraz z dnia 25 lutego 1999 r., w kiorej zobowigzywat si¢ do
$wiadczenia ,ustug leczniczych wobec pracownikéw prokuratur okregu legnickiego
i najblizszych cztonkdw ich rodzin®, dwa razy w tygodniu, w ramach podstawowej opieki
medycznej. Za $wiadczone ustugi lekarz otrzymywat wynagrodzenie, finansowane ze
srodkow ZFSS w wysokoéci 600 zi/miesiecznie brutto. Wynagrodzenie lekarza
z obydwu umow wyniosto w 2012 r. tacznie 12.660 zt. Jednocze$nie lekarz nie ponosit
kosztow zwigzanych z korzystaniem z gabinetu (wyposazonego ze $rodkéw
Prokuratury), w tym energii elektrycznej, c.0. ani innych mediéw. Ponadto, niezaleznie
od zawartej z lekarzem umowy na realizacje ,catoksztattu zadan stuzby medycyny
pracy’, Prokuratura miata zawarta umowe [..]® na ,wykonywanie czynnosci
obejmujacych badania laboratoryjne i specjalistyczne na potrzeby wydania orzeczenia
przez lekarza medycyny pracy przy badaniach wstepnych, okresowych i kontrolnych dla
pracownikéw Zleceniodawcy”. Z powyzszego tytutu wyptacono [..]° w 2012 r.
wynagrodzenie w wysokosci 3,1 tys. zt.

Prokurator Okregowy Piotr Wéjtowicz wyjasnit, ze ,Kwestia istnienia ,gabinetu
lekarskiego to perspektywa do 31 marca br. Z tq datq lekarz konczy swojq praktyke
wtut. prokuraturze. Istnienie gabinetu powodowane byto jedynie wzgledami
spotecznymi, albowiem z porad lekarza korzystali pracownicy prokuratury i ich rodziny,
CO W znaczny sposob ufatwiato dostep przez nich do opieki medycznej.”

dowody: akta kontroli str. 116-119 — umowa najmu bufetu; str. 120 — zapisy ksiegowe rozrachunkéw z
najemca bufetu; str. 121-124 — umowa z lekarzem z dn. 25.02.1999 r.; str. 125-138 — regulamin ZFSS;
str. 139-141 — umowa z lekarzem z dn. 18.03.2011 r.; str. 142-143 - zapisy ksiegowe rozrachunkéw z
lekarzem; str. 144-146 — umowa ze Spotdzielnig VITA; str. 147-148 — zapisy ksiegowe rozrachunkéw ze
Spétdzielnia VITA; str. 100-102 — prosba o zlozenie wyjasnien z dn. 11.03.2013 r.; str. 103-108 -
wyjasnienia Prokuratora Okregowego z dn. 15.03.2013 r.

Zdaniem NIK bezptatne udostepnianie gabinetu lekarskiego prywatnemu,
niepublicznemu zaktadowi opieki zdrowotne] do opieki medycznej nad pracownikami i
ich rodzinami nie bylo w petni uzasadnione i pozbawiato Prokurature dochodow

8 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie przedsigbiorcy.

? Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytgczenie dokonane
przez NIK w interesie przedsiebiorcy.
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naleznych budzetowi panstwa przy jednoczesnym ponoszeniu przez nig kosztow
utrzymania tego pomieszczenia.

2.3. Zawieranie umow, ktorych przedmiotem byty ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
Stosowanie procedur zamowien publicznych.

W okresie objetym kontrolg Prokuratura udzielita dwoch zamdwien publicznych, ktérych
warto$¢ przekraczata wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty 14,0 tys. euro.

Pierwsze zamdwienie dotyczyto wykonania rob6t budowlanych polegajacych na
wykonaniu remontu czesci dachu budynku PO i Prokuratury Rejonowej Legnica.
Zambwienie odbyto sie w trybie przetargu nieogranicznonego. Umowe z wykonawcg
podpisano 10.09.2012 r. a realizacja zadania miata miejsce w okresie od 10.09.2012 r.
do 30.11.2012 r. Warto$¢ zamoéwienia wyniosta 125,3 tys. zt.

Drugie zamdwienie dotyczyto wytonienia dostawcy energii elektrycznej dla prokuratur
okregu legnickiego. Zaméwienie odbyto sie w formie przetargu nieogranicznonego.
Umowe z dostawcy zawarto 29.11.2012 r. Czas dostawy okre$lono na okres od
1.01.2013 r. do 31.12.2014 r. Wartos¢ zamowienia oszacowano na 128,8 tys. zt.
Zamowien publicznych w innych trybach nie realizowano w 2012 roku.

dowody: akta kontroli str. 149-150 — zestawienie udzielonych zaméwien publicznych; str. 151-168 -
dokumentacja zamOwieniowa wraz z umowg na remont dachu; str. 169-192 — dokumentacja
Zamowieniowa wraz z umowg na dostawe energii elektrycznej.

Kontrola przedmiotowych zaméwien wykazata, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych0. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia
finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za zrealizowane (i nadal realizowane) ustugi.

2.4. Wystepowanie w jednostce mechanizméw korupcjogennych

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przestanek $wiadczacych o
mozliwosci wystgpienia mechanizméw korupcjogennych w zakresie realizacji planu
finansowego za 2012 rok.

2.5. Przekazywanie $rodkow na rachunki pomocnicze, w tym na rachunek sum na
Zlecenie

W dniu 10 stycznia 2006 r. Prokuratura utworzyta w NBP dodatkowy rachunek bankowy
z przeznaczeniem na przechowywanie sum depozytowych, poreczen majgtkowych,
kaucji i wadidw.

W 2012 r. dokonano tylko raz wptaty na ten rachunek. Wpfacona kwota 1.136,07 zt
stanowita uposazenie prokuratora w stanie spoczynku, niepodjete ze wzgledu na zgon.
Uposazenie to zostato zdeponowane na rachunku do czasu ustalenia osoby
uprawnionej (spadkobiercy) po zmartym pracowniku.

dowody: akta kontroli str. 20 — wyjasnienie Gtéwnej Ksiegowej dot. rachunku pomocniczego.

2.6. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

10 Dz. Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w Prokuraturze (okregu legnickim) wyniosto 182
osoby, w tym: 73 prokuratorow, 9 asesorow, 2 asystentow, 99 pracownikow
administracji.

W samej Prokuraturze Okregowej w Legnicy zatrudnionych byto w analogicznym
okresie: 22 prokuratoréw i 40 pracownikow administracii.

taczne wydatki na wynagrodzenia wyniosty 13.777.0 tys. zt, co dato przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w wysokosci 6.308 zt.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego prokuratora
wyniosto 10.043 zt/mies.

Plan finansowy w zakresie wypfat wynagrodzen i pochodnych zostat wykonany w

zasadzie w 100% i wynosit m.in.

* w §4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw (plan 3.944.150,00 z}, wykonanie
3.944.149,20 z),

» w §4030 wynagrodzenia osobowe prokuratoréw (plan 8.858.929,00 z}, wykonanie
8.858.520,61),

« w §4170 wynagrodzenia bezosobowe (plan 1.040.382,00 zt, wykonanie
1.040.381,69 zt),

 w §4040 dodatkowe wynagrodzenia roczne (plan 974.494,00 zt, wykonanie
974.493,08 )

dowody: akta kontroli str. 193 — tabela nr 4 (zatrudnienie i wynagrodzenie)

W dziatalno$ci Prokuratury w zakresie zatrudnienia i wynagrodzenia prokuratorow
oraz pracownikow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

217. Umowy zlecenia lub umowy o dzielo z pracownikami lub innymi osobami
(w efekcie, ktorych realizowane byly zadania statutowe jednostki)

W 2012 r. w Prokuraturze zostaty zawarte 2 umowy zlecenia dotyczace wykonywania
zadan statutowych jednostki. W dniach 24 stycznia 2012 r. i 27 lutego 2012 r.
Prokurator Okregowy zawart umowy zlecenia na ,wykonywanie na rzecz
Zleceniodawcy czynno$ci w sekretariacie”, kazda na kwote 1.800 zt brutto.

Zapytany z jakiego powodu zawarto w/w umowy zlecenia i dlaczego nie zlecono tych
robot osobie juz zatrudnionej w sekretariacie — Prokurator Okregowy Piotr Wojtowicz
wyjasnit, ze: ,[..]'" do 29 lutego 2012 roku byt asesorem Prokuratury Rejonowej
w Jaworze. Przystapit on do procedury konkursowej na Stanowisko prokuratora tej
jednostki. Obwieszczenie o konkursie ukazato sie w Monitorze Polskim nr 91 2011r.
pod poz. 947 w dniu 13.10.2011 roku. Z uwagi na zgtoszenie do konkursu dwoch
kandydatow procedure w Prokuraturze Okregowej w Legnicy zakoriczono w dniu
29.12.2011 roku, kiedy to kolegium pozytywnie zaopiniowafo jego kandydature. W dniu
22.02.2012 roku kandydatura [...]'? zostata pozytywnie zaopiniowana przez Krajowq
Rade Prokuratury, a decyzjg Prokuratora Generalnego z dniem 1.04.2012 roku zostat
on powotany na stanowisko Prokuratora Rejonowego w Jaworze. Uznajac, Ze [...]'* ma
bardzo dobre przygotowanie do pracy w prokuraturze, gdzie odbyt trzyletni okres

" Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytgczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na
prywatnos$¢ osoby fizycznej.
12 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na
prywatno$¢ osoby fizycznej.
13 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytgczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na
prywatnos$¢ osoby fizycznej.
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asesury, a wczeSniej dwuletni okres aplikacji podjatem decyzje, o zawarciu z nim
umowy zlecenia w zakresie pracy w Sekretariacie Prokuratury Rejonowej w Jaworze.
Decyzje swa podjatem na prosbe zainteresowanego, ktory przez okres dwoch miesiecy
(od zakonczenia votum 22.02.2012 roku do 1.04.2012 roku) pozostawatby bez zrodfa
utrzymania. Nadmieniam jednocze$nie, ze w tym czasie miesieczne uposazenie |[...J"%,
jako asesora wynosito 6.077,73 zt brutto, a jako zleceniobiorcy 1800 zt brutto. W czasie
obowigzywania umowy zlecenia [...]'"S mogt wykonywac i wykonywat tylko czynno$ci
Sekretarskie, f.  maszynopisanie,  przygotowywanie  projektow  zarzadzen
prokuratorskich, porzadkowanie akt prokuratorskich i ich dystrybucja oraz inne
powierzone pracownikom sekretariatu. W przedmiotowym przypadku przyjeto forme
umowy Zzlecenia, albowiem zatrudnienie na umowe o prace byto niemoZzliwe z powodu
braku etatu nie urzedniczego w tej jednostce.”

dowody: akta kontroli str. 194 — informacja Dyrektora Finansowo-Administracyjnego; str. 195-198 -
umowy - Zzlecenia; str. 100-102 - prosba o ztozenie wyjasnieh z dn. 11.03.2013 r.; str. 103-108 -
wyjadnienia Prokuratora Okregowego z dn. 15.03.2013 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace zostaly sfinansowane zgodnie
z umowami a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.
W badanym okresie nie zawierano dodatkowych uméw z pracownikami Prokuratury.

W ocenie NIK zawarcie wskazanych umow-zlecen na wykonywanie czynno$ci
w sekretariacie, — chociaz zrealizowanych zgodnie z umowg - podyktowane byto w
duzej mierze wzgledami spotecznymi (,pozostawatby bez Zrédfa utrzymania”) i nie
wyczerpywato w petni zasady oszczednego wydatkowania Srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Prokuratury w zakresie
realizacji planu finansowego na 2012 rok po stronie wydatkowej. Wprawdzie
w toku kontroli ujawniono uchybienia, niemniej ich skala oraz incydentalny
charakter nie miaty — zdaniem NIK — decydujacego wplywu na prawidtowosé
wydatkowania srodkow publicznych.

3 - Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

W 2012 roku Prokuratura nie dokonywata wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

4 - Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej

Prokuratura posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja zasad rachunkowosci (tzw. ,polityka
rachunkowosci”) spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®.

14 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na
prywatno$¢ osoby fizycznej.

15 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wytgczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na
prywatnos$¢ osoby fizycznej.

6 Dz.U. z 2009 1. nr 152, poz.1223 ze zm.
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dowody: akta kontroli str. 199-235 — Zasady rachunkowo$ci”; str. 236-259 — Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych; str. 260-266 — Procedury kontroli finansowej, str. 267-271 — kwestionariusz F.

4.2. Funkcjonowanie w jednostce systemu ksiegowosci komputerowej spetniajacego
wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci

W Prokuraturze funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania, system ksiegowosci
komputerowej OrCom+ wersja 5.1.1.25. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci
komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowo$ci, tj. zapewniat:
= Ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

= kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor);

= trwato$¢ zapisdéw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system
wymagat zatwierdzenia zapisbw przed wygenerowaniem danych do sporzgdzenia
sprawozdan finansowych.

dowody: akta kontroli str.272 — kwestionariusz G.

W funkcjonowaniu systemu ksiegowosci komputerowej Prokuratury nie stwierdzono
nieprawidtowosci

4.3. i 44 Prawidtowos¢ ujecia operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych.
Zgodnos$¢ zapiséw ksiegowych z zaewidencjonowanymi dowodami ksiegowymi.

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapisdw ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartosci
transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
| stanowigcych podstawe dokonanych ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji
ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w dzienniku
obrotéw (tacznie 34.362 zapisy ksiegowe).

Z populacji jak wyzej — przy pomocy funkcji ,Selekcja” (A.3) programu komputerowego
PK-5 (wersja 5.3) — wygenerowano pozycje kosztéw (konta zespotu 4), z ktérych
nastepnie wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen oraz zasilen funduszu $wiadczen socjalnych'?, a takze zapisy dotyczace
wydatkow o wartosci ponizej 50,00 zh. Otrzymany zbi6r zawierat 3.657 zapiséw
ksiegowych o wartosci bezwzglednej kontrolowanej (ocenianej) populacji (PO)
3.762.116,44 zt i postuzyt do losowania metoda monetarng (MUS) ‘zapisow ksiegowych
przeznaczonych do szczegdtowego badania Do losowania przyjeto ryzyko statystyczne
RS na poziomie 5%?8. Prdg istotnosci ogoinej dla wystapienia nieprawidtowosci (TB)
zatozono w wysokosci 1,5% wartosci PO, a btad oceny ,k” w wysokosci 1,00.
Wylosowano 195 zapisow ksiegowych, w tym 186 wybranych losowo i 9 obligatoryjnie.

7 Bez paragrafow 401-408, 411-415, 418-420 i 444.

18 Ustalone dla wysokiego ryzyka kontroli RK; wysokiego ryzyka nieodtacznego RN i wysokiego ryzyka zawodnosci
kontroli wewnetrznej RZSKW.

194, 56.431,75 zt.
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W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze spetnione zostaty wymogi formalne
dotyczace poprawnosci kontrolowanych dowodéw i ich dekretacji oraz poprawno$ci
zapisdéw w ksiegach rachunkowych.

Ponadto zbadano réwniez — przy pomocy programu komputerowego PK-5 - zbiér
zapisdw ksiag rachunkowych Prokuratury ze stycznia 2013 r. pod katem prawidtowo$ci
roku ksiegowania dowodéw ksiegowych z 2012 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.20

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z §18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa ... (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), okresem sprawozdawczym jest miesiac.

W mysl obowigzujacych w jednostce ,Zasad rachunkowosci” (zarzadzenie nr 44/12
Prokuratora Okregowego w Legnicy z dn. 25 czerwca 2012 r. — rozdz. |, pkt 1):
,W ewidenciji ksiegowej ujmuje sie kwoty zobowigzan wynikajace z przekazanych faktur
[...] w miesigcu sprawozdawczym”.

Stosownie do postanowien Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
w Prokuraturze Okregowej w Legnicy i podlegtych prokuraturach rejonowych — rozdz.
VIIl, s. 117 (zarzadzenie nr 36/2008 Prokuratora Okregowego w Legnicy z dn. 25 lipca
2008 r.): ,prokurator sprawdza rachunek (fakture) merytorycznie oraz przekazuje do
ksiegowos$ci w terminie umozliwiajagcym dokonanie zapfaty bez zbednej zwioki” .

W toku kontroli dobranej losowo dokumentacji 13 dowodow ksiegowych (selekcja ,f wg
,FK-skan-selekcja” PK-5) ustalono, ze w przypadku 5 (38%) dowoddw ksiegowych
(faktur), nastapito ich ujecie w ksiegach rachunkowych w terminach od 64 do 87 dni od
daty operacji gospodarczej, z powodu zwioki lezacej po stronie jednostek
organizacyjnych Prokuratury. | tak:

1. f-ra VAT nr SNM/030/01/2012 z dn. 19 stycznie 2012 r. (na kwote 26,61 zt) nie
zostata opatrzona datg wptywu (ani do Prokuratury, ani do komoérki ksiegowej), a
zostata zaksiegowana dopiero w dn. 16 kwietnia 2012 r.,

2. f-ra VAT nr 2011014206 z dn. 27 stycznia 2012 r. (na kwote 36,90 zt) wptyneta do
Prokuratury Rejonowej w Legnicy w dn. 6 lutego 2012 r. a zostata dostarczona do
komoérki ksiegowej dopiero 23 kwietnia 2012 .,

3. f-ra VAT nr 0639/P/2012/MS z dn. 13 lutego 2012 r. (na kwote 1.534,08 zt)
wptyneta do Prokuratury Rejonowej w Glogowie w dn. 21 lutego 2012 r. a zostata
dostarczona do komorki ksiegowej dopiero 9 maja 2012 .,

4. f-ra VAT nr 61/S/2012 z dn. 26 lipca 2012 r. (na kwote 500,29 z}) wptyneta do
Prokuratury Rejonowej w Gtogowie w dn. 27 lipca 2012 r. a zostata dostarczona do
komorki ksiegowej dopiero 28 wrzesnia 2012 r.,

5. fra VAT nr 08007/08/UN/2012 z dn. 3 sierpnia 2012 r. (na kwote 133,30 z)
wptyneta do Prokuratury Rejonowej w Legnicy w dn. 6 sierpnia 2012 r. a zostafa
dostarczona do komérki ksiegowej dopiero 9 pazdziernika 2012 .

Wprawdzie zaden z powyzszych przypadkow nie skutkowat zaptatg przez Prokurature
odsetek lub kar za zwioke, niemniej w kazdym z nich umozliwiono komaérce ksiegowej
terminowe ujecie dowodow ksiegowych w ksiegach rachunkowych.

2 Badanie nie wykazato ksiegowania dowodéw z datg operacji, sporzadzenie dokumentu (dowodu) izapisu
ksiegowego przed dniem 1 stycznia 2013 r.
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Zapytany jakie dziatania podejmowano w 2012 r. w celu zdyscyplinowania
pracownikéw, w zakresie terminowego (niezwtocznego) przekazywania faktur do
komorki ksiegowej — Prokurator Okregowy Piotr Wojtowicz wyjasnit, ze: ,Kwestie
nieterminowych pfatnosci dla kontrahentow prokuratury, to problem wynikajgcy z wielu
powodow. Najczestszym z nich jest bfgd ludzki polegajacy na nieSwiadomym
przetrzymaniu faktur i nie nadaniu im dalszego biegu przez prokuratorow. Przyczyny
takiego stanu rzeczy sq rozne i obszerne oraz wyczerpujgce wyjasnienie tej kwestii jest
niemozliwe. [...]. Kwestie terminowego realizowania faktur przez tut. prokurature, to
newralgiczny problem. Jest on przeze mnie za kazdym razem poruszany przy okazji
narad z kierownictwem tut. prokuratury i prokuratur rejonowych.”

dowody: akta kontroli str. 273-279 - notatka stuzbowa z badania wydatkow PO metodq monetarna przy
pomocy programu komputerowego PK-5; str. 280-289 — notatka stuzbowa z doboru préby kontrolnej
dokumentéw ksiegowych przy pomocy programu komputerowego PK-5; str. 290-317 - Kkarta
nieprawidfowo$ci z dn. 27.02.2013 r. wraz z zafacznikami; str. 100-102 — prosha o ztoZenie wyjasnier z
dn. 11.03.2013 ., str. 103-108 — wyjasnienia Prokuratora Okregowego z dn. 15.03.2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ ksiag rachunkowych
Prokuratury. Wprawdzie kontrola wykazata op6znienia w zaewidencjonowaniu
5 dowodow ksiegowych (na facznq kwote 2.231,18 zl), niemniej wskazane
uchybienia nie miaty negatywnego wpfywu na caloksztaft funkcjonowania
systemu ksiegowego w Prokuraturze.

5 — Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych
5.1.15.2. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych Prokuratury za 2012 r., {j..

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)21;

-z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r.22 o stanie:

- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

- zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Objete badaniem sprawozdania tgczne oraz sprawozdania jednostkowe, zostaty
sporzadzone i ztozone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?3 oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych?4,

Badaniem rzetelnoSci sprawozdan objeto roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-
28, Rb-27 oraz kwartalne sprawozdania (IV kw.): Rb-Z, Rb-N. Sprawozdania te

21 Prokuratura nie sporzadzata sprawozdania Rb-28 ,Programy” z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w
zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE (...).

22\Ng stanu na dzien 31 grudnia 2012 .

23 Dz. U. z dnia 8 lutego 2010r. Nr 20, poz. 103

24 Dz. U. z dnia 19 marca 2010r. Nr 43, poz. 247
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przekazywaty prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw a takze naleznosci i zobowigzan
w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 19.227,49 zt i byly zgodne z kwotq
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 20.831.070,15
zt i byty tozsame z kwotg ujetq w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 19.227,49 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 20.831.070,15 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r. z Prokuratury Apelacyjnej. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wykazywata
stan zerowy, co byto zgodne z ewidencjg na kontach analitycznych do konta 240.

W Prokuraturze w 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne, zobowigzania
z tytutu papierdw wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Prokuratura nie sktadata sprawozdan budzetowych Rb-28 Programy, poniewaz nie
realizowata w2012 r. wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
finansowanych z budzetu Unii Europejskie;j.

Dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych jednostki, a sprawozdanie
zostato sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem formalnym.25

dowody: akta kontroli str. 318-322 sprawozdania budzetowe Rb za 2012 rok; str. 323-325 — zestawienie
obrotéw i sald wg stanu na koniec 2012 roku; str. 326-335 — kwestionariusze H, I, J, K, L, £ i M.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w sporzadzaniu przez Prokurature wymaganej

sprawozdawczosci budzetowej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
ich zgodnos$ci z ewidencjq rachunkowg Prokuratury.

6 — Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

W 2012 r. Prokuratura Okregowa w Legnicy nie byta kontrolowana przez NIK.

25 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do
sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu

z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct
konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.
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Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Udostepnianie pomieszczen Prokuratury dla podmiotéw zewnetrznych
(komercyjnych) na zasadach odptatnosci, w szczegdlnosci uregulowanie
kwestii dotychczasowego bezptatnego udostepniania gabinetu lekarskiego
dla niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

2. Zdyscyplinowanie pracownikéw Prokuratury w zakresie terminowego
(niezwlocznego) przekazywania dowodow ksiegowych do wiasciwej komorki
finansowo-ksiegowej Prokuratury.

3. Podjecie dziatan w kierunku zapewnienia wiekszej transparentnosci
(przejrzystosci) powotywania biegtych z zakresu psychiatrii.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

Prawo zgloszenia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
zastrzezent Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
p/\‘;l’;formowa”’.a Delegatury we Wroctawiu w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie ) . . . . A .
wykorzystania 0 §posqb|e wykorzystania uwag | w_ykgnama wn_loslfow pokontrolnych oraz o podjetych
uwag i wykonania dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
wnioskow W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 25 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler
Krzysztof Paliwoda Dyrektor
gtowny specjalista kontroli paristwowej z up. Zdzistaw Porgba
nieczytelny podpis nieczytelny podpis
"""""""""""" podpis O podpis
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