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P/13/098 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Krzysztof Catka, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 1125

2. Grzegorz Fikus, miodszy inspektor k.p, upowaznienie do kontroli nr 84937 zdnia
21 stycznia 2013 r.

Dowdd: upowaznienie kontrolera - akta kontroli str. 1-2

3. Mieczystaw Obrzut, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84952 z dnia
18 lutego 2013 1.

Dowdd: upowaznienie kontrolera - akta kontroli str.3-4

Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu, ul. Pitsudskiego 76/78, 50-020 Wroctaw

Dariusz Szyperski, Prokurator Apelacyjny we Wroctawiu

Dowdd: akt powotania Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu - akta kontroli str. 5-9

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa
w 2012 roku, w czesci 88, przez Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu.

Ocene og6lng Najwyiszej Izby Kontroli uzasadniajg:

e Prokurator Apelacyjny we Wroctawiu w 2012 r., zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp) prawidiowo i skutecznie sprawowat
nadzor i kontrole nad przygotowaniem, a nastgpnie wykonaniem budzetu panstwa
w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury na obszarze Apelacii
Wroctawskiej®.

o zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20124 dochody w czesci 88, zostaly przez
Prokurature Apelacyjng we Wroctawiu (jako dysponenta Ili stopnia) zrealizowane
w 106,5 %. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

e rzetelnie zaplanowano, a nastepnie zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi zrealizowano wydatki budzetu panstwa w kwocie 15.858,3 tys. zi,
stanowigce 99,9% zaplanowanych w ustawie budZetowej na 2012 r. wydatkow dla
Prokuratury Apelacyjnej, jako dysponenta $rodkow budzetowych Il stopnia,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Dz. U. Nr157, poz. 1240 ze zm.
3 Prokuratura Apelacyjna we Wroclawiu i Prokuratury Okregowe we Wroclawiu, Opolu, Jeleniej Gorze, Legnicy i Swidnicy.
4 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r, poz. 273).
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o prowadzone w jednostce ksiegi rachunkowe byly rzetelne, a organizacja systemu
rachunkowosci pozwalata na prawidtowe prowadzenie gospodarki budzetowej,

o  sprawozdawczost budzetowa byta sporzadzana terminowo i rzetelnie.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 6,1% wszystkich
zrealizowanych przez Prokurature Apelacyjna (dysponent Il stopnia) wydatkow oraz
badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Powyzsza ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na potrzebe dostosowania do
obowiazujacych przepiséw Planu Kont Prokuratury Apelacyjnej w zakresie opisu i zasad
funkcjonowania poszczegolnych kont.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonanie dochodéw budzetowych i ich windykacja

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 88 Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury - zostata w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

Dochody budzetowe obszaru Apelacji Wroctawskiej (dysponent |l stopnia) wyniosty
1.785,0tys. z}, przy zaplanowanych 1.561,0 tys. z, co stanowito wykonanie planu na
poziomie 114,3% i wzrost 0 7,6%, tj. 0 125,6 tys. zt, w stosunku do wykonania dochodow
uzyskanych w 2011 r.

W ich strukturze najwigkszy udziat stanowity wptywy z tytutu sptat pozyczek prokuratorskich
(§ 0700) w kwocie 1.278,6 tys. zt (ti. 71,6 %), pozostate odsetki (§ 0920) w kwocie
233,0tys. zt (13%) oraz uzyskane dochody (m.in. z tytutu odpfatno$ci za wykonywanie
kserokopii z akt spraw) zaewidencjonowane w § 0970 w wysokosci 133,7 tys. zt (7,4%).

Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu (dysponent Il stopnia) w 2012 r. realizowata dochody
wylacznie w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, w rozdziale 75505 Jednostki
powszechne prokuratury.

Zrealizowane w 2012 r. dochody wyniosty 1.515,1 tys. zt, tj. 106,5 % kwoty planowane]
(14230 tys. zt) i stanowity wzrost o 8,7% w stosunku do ich wykonania w 2011 .
W strukturze uzyskanych dochodéw najwigkszy udziat stanowity wplywy z tytutu splat
oprocentowanych  pozyczek udzielonych —prokuratorom na  zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych (§ 0700) — 1.278,6 tys. zt (tj. 84,4%) a takze uzyskane dochody dotyczace
pozostatych odsetek (§ 0920) - 232,8 tys. zt (15,4%).

Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata gtéwnie z faktu, iz przekroczono zaplanowane
wplywy ze splat pozyczek prokuratorskich (§0700 - 106,86 % wykonania) oraz pozostatych
odsetek (§0920 - 111,9 % wykonania) z powodu catkowitej spiaty zaciggnigtych pozyczek
przez dwoch prokuratorow, a takze wzrostu wskaznika oprocentowania pozyczek
prokuratorskich, ktory zostat podniesiony w 2012 r. do 2,8 %.

Dochody budzetowe Prokuratury Apelacyjnej we Wroclawiu przekazane zostaly terminowo
na centralny rachunek budzetu panstwa, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
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zdnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa®,

W 2012 r. w Prokuraturze Apelacyjnej nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci.

Dowéd: Zestawienie — Dochody budzetowe Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu — akta kontroli str.
102: Zestawienie - Dochody budzefowe obszaru Apelacji Wroctawskiej - str. 101; Roczne
sprawozdanie budzetowe Rb-27 - str. 333,341, Wyjasnienia Anety Kornak-Domereckiej - Gt.
Ksiegowej PA z dnia 1.03.2013 r. — str. 107-108, notatka kontrolera z dnia 4.03.2013 r. dot.
przekazywania dochodow na rachunek budzetu panstwa - str. 109; notatka kontrolera z dnia
7.02.2013 r. dot. badania sprawozdania Rb-27 - str. 310-313

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie realizacjg dochodow budzetowych przez
Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu.

2. Planowanie i wydatki
2.1 Zmiany w planie wydatkow.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki ogélem obszaru Apelacii
Wroctawskiej (dysponent Il stopnia) na kwote 162.802,0 tys. zl. zostaty w trakcie roku
zwiekszone o kwote 4.876,2 tys. zt. Przy planowaniu wydatkéw uwzglgdniono nastepujace
czynniki, majace wplyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:
[1] wskazane przez Prokuratora Generalnego limity $rodkow poszczegoinych grup
wydatkow, [2] wykonanie wydatkow roku ubieglego, [3] analizg potrzeb eksploatacyjnych,
inwestycyjnych i remontowych jednostek organizacyjnych prokuratury.

W wyniku analizy dokonanych zwigkszen/zmniejszen planu wydatkow dot. obszaru Apelacji
Wroctawskiej w 2012 r. ustalono, ze dokonane zmiany wynikaty z potrzeb i byly celowe.
Wszystkie zmiany wprowadzane zostaly na podstawie upowaznienia Prokuratora
Generalnego.

Kwoty wydatkow zgloszone przez Prokurature Apelacyjna (dysponent Iil stopnia) w dniu 23
listopada 2011 r. do projektu budZetu w czgsci 88 Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury wyniosty 16.134,0 tys. zt, fi. 101 % kwoty ujetej w ustawie budzetowej
(15.973,0tys. z). Zostaly one zaplanowane w ukiadzie klasyfikacji budzetowe;
z uwzglednieniem zafozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade

Ministrow i Ministra Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zmniejszone (per saldo)
o kwote 110,0 tys. zt. Dokonane zmiany pierwotnie zaplanowanej kwoty wydatkow wynikaty
w glownej mierze:

ze zwigkszenia wydatkow w dz. 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75505 w § 4110
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne o kwote 534,3 tys. z4,

- ze zwigkszenia wydatkow w dz. 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziale
75302 w § 3110 Swiadczenia spoteczne o kwote 236,0 tys. z1,

—  ze zwiekszenia wydatkow w dz. 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75505 w § 4140
Wptaty na PFRON o kwote 56,5 tys. zt

—  ze zmniejszenia wydatkow w dz. 755, rozdz. 75505, w tym:
sw § 4030 Wynagrodzenia prokuratorow, asesorow i aplikantow o kwote 489,0 tys. zt,

»w §4610 Koszty postepowani prokuratorskich — o kwotg 2491 tys. zt;
-w §4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne — o kwotg 122,6 tys. zt.

5 Dz. U. z dnia 24 grudnia 2010r. Nr 245 poz. 1637 ze zm.
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Otrzymane érodki z rezerwy budzetowej w kwocie 32,0 tys. zt zostaly wykorzystane
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem (fj. na sfinansowanie zwigkszonej 0 2 % sktadki na
ubezpieczenie rentowe przez pracodawcow, w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 lutego
2012 r. ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznycht).

Dowédd: Zestawienie — wydatki budzetowe Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu - akta kontroli str.
104; Zestawienie - wydatki budzetowe obszaru Apelacji Wroclawskiej - str. 103; Roczne
sprawozdania budzetowe Rb-28 - str. 334-325, 342-344; notatka kontrolera z dnia 28.02.2013 r. dot.
badania zmian planu finansow — str. 128; upowaznienia wydane przez Prokuratora Generainego ~
str. 131-132, 136-138; pismo Departamentu Budzetu i Majatku Prokuratury Generalnej z dnia
31.05.2010r. - str. 139,

W dziatalnosci Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu w zakresie planowania wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2 Realizacja wydatkow budzetowych.

Wydatki budzetowe calego obszaru Apelacji Wroctawskiej (dysponent Il stopnia) wyniosty
167.580,4 tys. zt, przy zaplanowanych (plan po zmianach) 167.678,2 tys. zt (99,9%) i wzrost
0 1,9% tj. 0 3.160,0 tys. zt, w stosunku do ich wykonania w 2011 r.

W zrealizowanych wydatkach dominujaca pozycje stanowity wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi’ -111.384,8 tys. zt (66,5%), a nastgpnie wydatki zwigzane ze $wiadczeniami
spofecznymi (§3110)8 — 19.258,4 tys. zt (11,4%). Pozostale wydatki wiazaly si¢ z kosztami
postepowan prokuratorskich (§4610) - 8.313,4 tys. zt (5%), wynagrodzeniami
bezosobowymi (§4170) — 7.770,5 tys. zt (3,5%), zakupem ustug remontowych (§4270) -
46543 tys. zt (2,8%), zakupem ustug pozostatych (§4300) - 3.640,3 tys. zt (2,2%),
zakupem materialow i wyposazenia (§4210) — 3.101,5 tys. zt (1,9%), zakupem energii
(§4210) - 2.915,1 tys. zt (1,7%), odpisami na ZFSS? (§4440) - 1.600,3 tys. zt (0,9%) oraz
udzielonymi pozyczkami na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow (§4450) -
1.416,0 tys. zt (0,8%).

Wykonanie wydatkow budzetowych Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu (dysponent lll
stopnia) wyniosto ogotem 15.858,3 tys. zi, przy zaplanowanych (plan po zmianach)
15.863,0 tys. zf (99,97%) i wzrost 0 6,5%, tj. 0 962,8 tys. zt w stosunku do ich wykonania w
2011 r. W zrealizowanych wydatkach dominujaca pozycje - 9.968,1 tys. zt (62,8 %)
stanowily wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi'?, a nastepnie wydatki zwigzane ze
$wiadczeniami spolecznymi (§3110) — 2.394,1 tys. zt (15,1%), wydatki zwiazane z
udzielonymi pozyczkami na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow (§4450) —
1.416,0 tys. zt (8,9%), zakupy ustug pozostatych (§4300) — 378,9 tys. zt (24%), zakupy
materiatow i wyposazenia (§4210) - 338,7 tys. zt (2,1%), zakupy usiug remontowych
(§4270) — 326,8 tys. zt (2,1%) oraz zakupy energii (§4260) — 248,9 tys. zt (1,6%) i
wynagrodzenia bezosobowe (§4170) - 206,5 tys. zt (1,3%)

Na przykladzie proby kontrolnej wydatkow obejmujacej 169 pozycji (w tym 151 wybranych
losowo i 18 obligatoryjnie) na taczng kwote 9649 tys. zt, wylosowanych metoda monetarng
przy pomocy programu Pomocnik kontrolera PK-5 (wersja 5.3) stwierdzono, ze zbadane
wydatki miescity sie w planie finansowym jednostki i byly celowe. W ocenie Najwyzszej lzby
Kontroli Prokurator Apelacyjny we Wroctawiu (dysponent IIl stopnia) dokonywat wydatkow
budzetowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi
kwotami. Srodki publiczne  zostaly wykorzystane zgodnie  z przeznaczeniem,

§Dz.U.z 2011 r. nr 291, poz.1706

7§§ 4010, 4030, 4040, 4110, 4120, 4140

& uposazenie prokuratoréw w stanie spoczynku,
¢ Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
10 §§ 4010, 4030, 4040, 4110, 4120, 4140
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w szczegdlnosci na wynagrodzenia prokuratoréw i pracownikow Prokuratury, uposazenia
prokuratoréw w stanie spoczynku oraz na wydatki zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem
jednostki.

Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar
umownych, a przypadki dokonywania wydatkéw przed obligatoryjnym terminem nie
uniemozliwialy terminowej realizacji innych ptatnosci.

Prokurator Apelacyjny we Wroctawiu (jako dysponent lil stopnia) podejmowat dziatania
w celu racjonalizacji wydatkow w 2012 r., ktore polegaly m.in. na: [1] rezygnacji (jeszcze
w2011 1) z uzytkowania nieruchomosci bedacej w zarzadzie trwatym Prokuratury
Apelacyjnej we Wroctawiu, wykorzystywanej jako oSrodek szkolenia aplikantow
(oszczednost ok. 150 tys. zt); [2] przystapienia (w 2011 r.) do wspdlnego postepowania
prowadzonego przez Centrum Ustug Wspélnych o zamowienie publiczne polegajace na
wylonieniu dostawcy ustug telefonii komorkowej, co w 2012r. pozwolito na ograniczenie
kosztow ustug telefonicznych o ok. 12,7 tys. zi; [3] poprawie efektywnosci energetycznej
i racjonalizacji wydatkow na podstawie przeprowadzonych audytow energetycznych, [4]
przekazywaniu od pazdziernika 2012 r. (w porozumieniu z Prokuraturg Generalng) czesci
korespondencji wytacznie droga elektroniczng,

Wydatki na ustugi (sprzatanie oraz ochrona obiektow) i wydatki na roboty budowlane
(montaz instalacji elektrycznej i prace remontowe na IV pigtrze budynku biurowego
Prokuratury Apelacyjnej przy ul. Pitsudskiego 15/17 we Wroctawiu) zostaly poprzedzone
procedurami przewidzianymi w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, f. procedurami
wylonienia ustugodawcow w trybie przetargu nieograniczonego i zamowienia dodatkowego
w trybie zamowienia z wolnej reki, z powotaniem przepisow art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy (dot.
zamowienia dodatkowego: modernizacja sieci teleinformatycznej, ktore dokonane zostato
w zwigzku z wymiang sieci elekirycznej).

W 2012 r. Prokurator Apelacyjny we Wroctawiu (dysponent IIl stopnia) zrealizowat wydatki
majatkowe (§ 6060) na kwote 8,4 tys. zi, co stanowito 100,0% zatozen planu finansowego
(po zmianach). W ocenie NIK, wydatki poniesione na zakup 2 klimatyzatorow do
pomieszczen serwerowni Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu, dokonane zostaly
z zachowaniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci i celowosci. Klimatyzatory prawidiowo
ujeto w ewidencji oraz zaliczono do wiasciwej kategorii srodkow trwatych.

Dowéd: Zestawienie — wydatki budzetowe Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu — akta kontrolj str.
104; Zestawienie — wydatki budzetowe obszaru Apelacji Wroctawskiej - str. 103, Roczne
sprawozdania budzetowe Rb-28 - str. 334-335, 342-344; wyjasnienia prok. Wiestawa Bilskiego — Z-
¢y PA z dnia 14.02.2013 r. - str. 124-127; notatka kontrolera dot. losowania proby z dnia 22.02.2013
r. - str. 863-867: notatka kontrolera dot. badania proby z dnia 28.02.2013 r. - str. 868

W dziatalnosci Prokuratora Apelacyjnego w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3Realizacja wydatkéw w ramach ustug, dostaw lub robot
budowlanych, na zasadach okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych.

Kontrola objeto postepowania przetargowe przeprowadzone —przez Prokuratora
Apelacyjnego we Wroctawiu w 2011 r., a skutkujgce wydatkami w 2012 r. tj. - ,Ustuga
sprzgtania pomieszczen biurowych w budynkach Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu
przy ulicy Pitsudskiego 15/17, przy ulicy Pifsudskiego 76/78 oraz sprzatanie terenow
zewnetrznych przy ulicy Pitsudskiego 76/78 w okresie 01.01.2012 r. — 31.12.2012 r”,
,Usfuga dozoru i ochrony w budynku Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu przy ul.
Pitsudskiego 76/78 w okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r", a takze postepowanie
przeprowadzone w 2012 r. zwigzane z wylonieniem wykonawcy zadania +Roboty
budowlane w zakresie montazu instalacji elektrycznej i robét remontowych na IV pigtize
budynku biurowego Prokuratury Apelacyjnej przy ul. Pifsudskiego 15/17".

6 ; — {i \c
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W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly
one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych!!. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postgpowan,
arozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnoéci za dostarczone towary i ustugi.

Dow6d: Notatki kontrolera dot. szczegélowego badania zaméwier: z dnia 13.02.2013 r. - akta kontroli
str. 268-307: dokumentacja zaméwienia dot. robot budowlanych wraz z dokumentacj dot. powotania
inwestora zastepczego | zaméwienia dodatkowego - str. 537-836

W dziatalnosci Prokuratora Apelacyjnego we Wroclawiu w zakresie realizacji wydatkow
wramach usiug, dostaw i robét budowlanych na zasadach okreslonych w przepisach
0 zamdwieniach publicznych we nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4 Mechanizmy korupcjogenne.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przestanek $wiadczacych o mozliwosci wystagpienia
mechanizmow korupcjogennych w zakresie realizacji planu finansowego za 2012 r.
Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu, wynikajacych m.in. z nadmiaru kompetencji w reku
jednego pracownika, duzej uznaniowosci decyzji urzedniczych, lekcewazenia dokumentacii
i sprawozdawczoéci, nierownego dostepu do informacji czy braku odpowiedzialnosci
osobistej pracownikow.

2.5 Przekazywanie srodkow na rachunki pomocnicze.

Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu nie korzystala z rachunkéw pomocniczych
w rozumieniu przepisow § 3 ust. 1 pkt 5 lit. a-c rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20
grudnia 2010r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
(..)"2 . na: wydatki niewygasajace; dla dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu
panstwa, dla sum na zlecenie.

Na wyodrebnionym rachunku bankowym jednostka realizowala natomiast operacje
finansowe dotyczace sum depozytowych. Umowy rachunkéw bankowych dotyczacych sum
depozytowych z wykorzystaniem bankowosci elektronicznej pomigdzy Narodowym Bankiem
Polskim Oddziatem Okregowym we Wroctawiu a Prokuraturg Apelacyjng we Wroctawiu
zawarte zostaly:

- w zlotych w dniu 21 maja 2007r., zastapiona umowa z dnia 10 wrzesnia 2012r;

- w walucie obcej (EURO) w dniu 26 marca 2009r., zastapiona umowa z dnia 10 wrzesnia
2012r.;

- w walucie obcej (USD) w dniu 26 marca 2009r. i zastapiona umowag z dnia 10 wrzesnia
2012r,

Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu nie skiadata do Ministerstwa Finanséw kwartalnych
informacji ze srodkéw objetych ww. rachunkami oraz nie wystepowala o zgode na
prowadzenie tych rachunkow, gdyz nie bylo takiego wymogu. Zgodnie bowiem ze
stanowiskiem Ministerstwa Finansow Departamentu Budzetu Panstwa wyrazonym w piSmie
z dnia 9 stycznia 2012 r., zgoda Ministra Finansow jest wymagana tylko w zakresie
krajowych $rodkéw finansowych budzetu panstwa, a informacjg nie nalezy obejmowad
rachunkow pomocniczych, na ktorych gromadzone sg $rodki inne niz Srodki budzetu
pafistwa w zakresie krajowych $rodkow finansowych, w tym m.in. rachunkow depozytowych
dotyczacych sum wptaconych przez osoby fizyczne lub prawne (np. tytutem kaucji, wadiow,
zabezpieczenia roszczen) oraz rachunkow dla $rodkow zaktadowego funduszu Swiadezen
socjalnych.

Dowdd: Wyjagnienia Urszuli Wyszomirskiej - Dyrektora Finansowo Administracyjnego PA z dnia
24.01.2013 r. - akta kontroli str. 110-112; umowy rachunkéw bankowych w NBP (w tym sumy

" Dz.Uz2010r Nr113, poz. 759 ze zm.

2Dz, U, Nr 249, poz. 1667 ze zm. :
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depozytowe: PLN, EUR, USD) - str. 183-241, wyjasnienia Anety Kornak-Domereckiej — Glownej
ksiegowej PA z dnia 7.02.2013 r. - str. 242; pismo MF Departamentu Budzetu Panstwa z dnia
9.01.2012r. - str. 243-245

W dziatalnosci Prokuratora Apelacyjnego w zakresie przekazywania rodkow na rachunki
pomocnicze nie stwierdzono nieprawidtowosci

2.6 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu (dysponent lIl stopnia) na koniec
2012 r. wynosifo 87 etatow (w zaokragleniu do pefnych etatow, zgodnie ze
sprawozdawczoscia o zatrudnieniu i wynagrodzeniach), w tym: urzednicy - 42; asystenci -
8; prokuratorzy - 37. Nie zatrudniano asesorow.

W 2012 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosly facznie 2.239,3 tys. zt tytulem uposazen oraz
166,9 tys. zt tytutem dodatkowych wynagrodzen rocznych, co stanowito 100% zalozen planu
finansowego.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na 1 petnozatrudnionego
wyniosto ogotem 8.532 zt. Przecietne miesigczne wynagrodzenie prokuratorow wyniosto
13.957,3 z4, urzednikow 4.674,9 zt, asystentow 4.378,7 zi. Przecigtne wynagrodzenie w
Prokuraturze Apelacyjnej w 2012 r. stanowito 98,4% przecigtnego wynagrodzenia ogotem
wyptaconego w 2011 r. (8.671 zt).

Zmiany w strukturze zatrudnienia i wynagrodzei w poréwnaniu do 2011 r. byly nieznaczne
i nie miaty charakteru dziatan racjonalizujacych zatrudnienie.

Dowdd: zestawienie dot. zatrudnienia i wynagrodzenia w PA w 2011 i 2012 r. - akta kontroli str. 106,
kwartaine sprawozdania (IV kw.) Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzenia PA, str. 113-114, 116-117;
Wyjasnienia Urszuli Wyszomirskiej - Dyrektora Finansowo Administracyjnego PA z dnia 7. 03.2013 r.
- akta kontroli str. 909

W dziatalnosci Prokuratura Apelacyjnego w zakresie zatrudnienia i wynagradzania
pracownikéw Prokuratury Apelacyjnej nie stwierdzono nieprawidtowosci

2.7 Umowy zlecenia i umowy o dzieto

Prokuratur Apelacyjny we Wroctawiu w 2012 r. zawart 4 umowy zlecenia z osobami
niebedacymi pracownikami jednostki:

- 2 umowy z p. Zbigniewem L, w celu powierzenia zleceniobiorcy obowigzkow inspektora do
spraw BHP i ochrony przeciwpozarowej okrelonych Rozporzgdzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 26 wrzeénia 1997r." Zgodnie z obowigzujacym w 2012 r.
Zarzadzeniem Nr 48/2011 Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 7 lipca 2011 r,
w sprawie podzialu czynnosci pracownikow wykonujacych czynnosci w Wydziale Vi
Budzetowo — Administracyjnym Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu stanowisko do spraw
BHP i ochrony przeciwpozarowej nie zostato obsadzone (vacat). Zleceniobiorca zobowigzat
sie w umowie do osobistego wykonania umowy zgodnie z przepisami prawa, wewnetrznymi
procedurami i wskazowkami zleceniodawcy przy zachowaniu najwyzszej starannosci
wiloci 16 godzin miesiecznie. Wynagrodzenie wynikajace z umowy wynosito 560 zf
miesiecznie (brutto).

- 2 umowy z p. Michalem B., zgodnie z ktorymi: [1] Prokurator Apelacyjny powierzyt
zleceniobiorcy:  aktualizacje ~ systemu  informatycznego  ,e-prok’, wspbiprace
z administratorem systemu, ustalenie koniecznych szkolen dla uzytkownikow, opracowanie
modutu sprawozdawczo-statystycznego oraz konsultacje techniczne w siedzibie Prokuratury
Apelacyjnej we Wroctawiu. Zgodnie z umowa zleceniobiorca zobowiazany byt do jej
osobistego wykonywania przez 3 godziny w miesigcu w siedzibie zleceniodawcy za

13Dz, U, z 2003r. Nr 169 poz. 1650 ze zm.
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miesiecznym wynagrodzeniem w wysokosci 145 zt (brutto). Zgodnie z notatka stuzbowg
sporzadzong w dniu 10 stycznia 2012 r. przez Administratora Systemu Informatycznego
i zatwierdzona przez Kierownika Dziatu do Spraw Informatyzacji, umowa zawarta zostata
w zwigzku z wdrozeniem aplikacii ,e-prok” w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu oraz
koniecznosécig optymalnego dostosowania aplikacji do potrzeb kontrolowanej jednostki.
[2] Prokurator Apelacyjny powierzyt zleceniobiorcy stafg opieke serwisowg wdrozonego
oprogramowania ,e-prok”. Zgodnie z umowg Zza prowadzenie obslugi serwisowej
zleceniobiorca otrzymywat wynagrodzenie w formie miesigczne]j optaty ryczattowej
w wysokosci 732 zt (brutto).

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie umowy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
zlecone prace zostaly sfinansowane zgodnie z umowami a wydatkow dokonano w ramach
limitu okreslonego w planie finansowym. W badanym okresie nie zawierano dodatkowych
umoéw z pracownikami Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu.

Dowéd: Wyjasnienia p. Urszuli Wyszomirskiej - Dyrektora Finansowo Administracyjnego PA z dnia
28.01.2013 r. oraz z dnia 31.01.2013 r. — akta kontroli str. 152-155; Zarzqdzenie Nr 70/2012
Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 23.10.2012 r. - str. 165-166 ; zawarte umowy
zlecenia — str. 158-151, 172-175; przyktadowe rachunki wystawione przez zleceniobiorcow - str. 167-
169, 176-178; zapisy ksiegowe dot. umoéw zlecenia za okres od 1.01.2012 r. do 31.12.2012 r. - str.
179-182 : Notatki Stuzbowe Pawfa Stomianego — Administratora Systemu Informatycznego PA
zatwierdzone przez prok. Andrzeja Kaucza — Kierownika Dziafu do Spraw Informatyzacji i Analiz
7 dnia 10.01.2012 r. i z dnia 06.06.2012 r. - str. 162-163; Notatka Urzgdowa prok. Andrzeja Kaucza -
Kierownika Dziatu do Spraw Informatyzacji i Analiz z dnia 30.01.2013 . - str. 164

W dziatalnosci Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu w zakresie zawartych umow
zosobami niebedacymi pracownikami  Prokuratury  Apelacyjnej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkow budzetowych przez
Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu (dysponent Il stopnia).

3. Wykonanie budzetu Srodkéw europejskich.

Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu nie realizowata w 2012 r. wydatkow z budzetu
srodkow europejskich.

Dowéd: Wyjasnienia Urszuli Wyszomirskiej - Dyrektora Finansowo Administracyjnego PA z dnia
24.01.2013 r. - akta kontroli str. 110-112

4. Rzetelnos$¢ ksiag rachunkowych
41 Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli.

Zasady dotyczace rachunkowosci, przyjgte zostaly w Prokuraturze Apelacyjnej we
Wroctawiu na podstawie zarzadzen Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu nr 44/11 z dnia
28 czerwca 2011 r. 75/12 z dnia 9 listopada 2012 r. oraz 82/12 z 27 listopada 2012 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych w Prokuraturze Apelacyjnej we
Wroctawiu wraz z zatacznikami. Plan kont obowiazujacy w 2012 r. stanowigcy zatgcznik do
polityki rachunkowosci wprowadzony zostat zarzadzaniem Prokuratora Apelacyjnego we
Wroctawiu nr 96/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia planu kont
w Prokuratorze Apelacyjnej we Wroctawiu i czeSciowo zmieniony zarzadzaniem nr 65/2012
Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 3 pazdziermika 2012 r. w sprawie zmiany
planu kont w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu.
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W Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu opisano system przetwarzania danych w zwigzku
z prowadzeniem ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera (wskazano system
programéw, procedur i ich funkcji). Opis algorytmow przeliczeniowych znajdowat sie
w dokumentacji technicznej dot. poszczegolnych modutow funkcjonujacego w jednostce
systemu informatycznego ,OrCom+". Dokumentacja zawierafa takze dopuszczenie do
uzytkowania aktualnych wersji oprogramowania oraz programowe zasady ochrony danych,
w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych i opis systemu ich przetwarzania.

Dokumentacja zasad rachunkowosci (tzw. polityka rachunkowosci’) sporzadzona
w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu spelniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.™

Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu nie uwzglgdnita w Planie Kont wszystkich zmian
wprowadzonych w 2012 r. rozporzadzeniem'® zmieniajacym Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont (...)%. | tak, pomimo wprowadzenia zmian okreslajacych zasady ewidencji operacji
dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym i wprowadzenia do planu konta
pozabilansowego 976 ,\Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami” oraz konta hilansowego
245 Wplywy do wyjanienia’, przy aktualizacji opisu planu kont pominigto m.in. zmiany: -
zasad funkcjonowania konta 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje)’, wskutek czego
naklady na wartosci niematerialne i prawne mogg nadal by¢ rozliczane za po$rednictwem
konta; -zasad funkcjonowania konta 720 ,przychody z tytutu dochodow budzetowych” oraz
750 ,Przychody finansowe’. Pomimo powyzszego, w wyniku analizy planu kont oraz
sporzadzanych sprawozdan finansowych stwierdzono, iz zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) zaktadowy plan kont Prokuratury Apelacyjnej we
Wroctawiu zapewniat mozliwos¢é sporzadzania sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okre$lonych w przepisach.

Dowéd: Notatka kontrolera (kwestionariusz) dot. badania wewnetrznych przepisow i wybranych
dokumentow z zakresu organizacji systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli — akta kontroli
str. 446-450; Zarzadzenia Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu nr 44/11 z dnia 28.06.201 1r,
75/12 7 dnia 9.11.2012 r. oraz 82/12 z 27.11.2012r. — str. 451-469 Zarzadzenie Prokuratora
Apelacyjnego we Wroctawiu nr 86/11 z dn. 28.12.2011 r. — str. 470; Zarzadzenie Prokuratora
Apelacyjnego we Wroctawiu nr 65/2012 z dn. 3.10.2011 r. wraz z tabelarycznym planem kont - str.
471-480; Zarzadzenie Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu nr 27/11 z dn. 5.04.2011 r, — str. 481-
482; Zarzadzenie Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu nr 20/10 z dn. 29.01.2010 r. - str. 483-
490; Zarzadzenie Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu nr 49/11 z dn. 7.07.2011 r. — str. 491-493;
Zarzadzenie Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu nr 90/2012 z dn. 14.12.2012 r. z zafgcznikami
— str. 494-430

W dziatalnoéci Prokuratora Apelacyjnego w zakresie organizacji systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli stwierdzono potrzebe uwzglednienia w Planie kont Prokuratury
Apelacyjnej we Wroctawiu zmian wprowadzonych w tym zakresie przez Ministra Finansow
w2012r.

4.2 System ksiegowosci komputerowej

W Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu funkcjonowat system ksiggowosci komputerowej
,OrCom+", na ktory skladaly sig programy: - finansowo-ksiegowy; - place i kadry; -
ewidencja majatku; - pozyczki mieszkaniowe dla prokuratorow. System ten funkcjonowat na
podstawie zarzadzenia Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu nr 22/10 z dnia 29 stycznia
2010 r. w sprawie wprowadzenia komputerowych technik prowadzenia ksiag rachunkowych
w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu.

14Dz, 22009 r. nr152, poz.1223 ze zm.
5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. Dz.U. z 2012, poz. 121
16Dz, U. Nr298m poz. 1766

10 ST T g



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

System finansowo-ksiegowy w wersji 5.1.1.10, funkcjonowat w oparciu o $wiadectwa
dopuszczenia do uzytku z dnia 28 grudnia 2011 r. i zostat wdrozony do uzytkowania w dniu
2 stycznia 2012 .

Rownolegle ksiegowanie prowadzone bylo na 2 stanowiskach. System zapewniat kontrole
kompletnosci zapiséw oraz ich poprawnosci, w tym sekwencji dat, a takze ciggtosé
numeracji zapisbw dziennika. W systemie mozliwe bylo ustalenie maksymalnej liczby
otwartych miesigcy. Zestawienie obrotow i sald za pomocg zastosowanych oznaczef
zapisow pozwalato na okreslenie, ze nie zawieraja danych z bufora oraz, ze dotycza okresu
zamknietego. System umozliwiat eksportowanie ksigg w postaci elektronicznej, mozliwej do
odczytu za pomocg oprogramowania biurowego. Numer zapisu w dzienniku nadawany byt
w trakcie jego zatwierdzenia. Okres, do ktorego ksiggowany jest dany zapis byt wyznaczany
na podstawie daty zatwierdzenia, a data ksiggowania zapisow nadawana byta w sposob
automatyczny bez mozliwosci modyfikacji.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjgte zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej speiniat wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

- ciaglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czgsciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

» kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat: operacji
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 34 pkt 3 uor);

« trwalosé zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem danych do sporzadzenia sprawozdan
finansowych.

Dowdd: Notatka kontrolera (kwestionariusz) dotyczace badania funkcjonalnosci systemu finansowo-
ksiegowego z dnia 20.02.2013 r. - akta kontroli str. 531-532; Zarzgdzenie Prokuratora Apelacyjnego
we Wroclawiu nr 22/10 z dnia 29.01.2010 r. — str. 533 ; swiadectwo dopuszczenia do uzytkowania
oprogramowania - str. 534-536

W dziatalnosci Prokuratora Apelacyjnego w zakresie funkcjonowania systemu ksiggowosci
komputerowej nie stwierdzono nieprawidiowosci.

43 - 4.4 Prawidlowo$é¢ ujecia operacji gospodarczych
w ksiegach  rachunkowych. Zgodno$¢ zapiséw ksiggowych
z zaewidencjonowanymi  dowodami  ksiegowymi  operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci
transakeji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa, zamoOwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych. Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych
podstawe dokonanych ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom Zapisow
ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy przedstawionych do kontroli
w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w dzienniku obrotéw Prokuratury Apelacyjnej (facznie
23.605 zapisy ksiggowe).

Z populagji jak wyzej — przy pomocy funkeji ,Selekcja” (A.3) programu komputerowego PK-5
(wersja 5.3) — wygenerowano pozycje kosztow (konta zespotu 4), z ktérych nastepnie
wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz zasilen
funduszu $wiadczen socjalnych’. Otrzymany zbior zawierat 1627 zapisy ksiggowe

17 Bez paragrafow 401-408, 411415, 418-420 i 444,
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o wartosci bezwzglednej kontrolowanej (ocenianej) populacji (PO) 20178 tys. Zl. 18
i postuzyt do losowania metoda monetarng (MUS) zapisow ksiegowych przeznaczonych do
szczegdlowego badania. Do losowania przyjeto ryzyko statystyczne RS na poziomie 5% .
Prag istotnosci ogdlnej dla wystgpienia nieprawidtowoéci (TB) zalozono w wysokosci 1,5%
wartosci PO, a blad oceny ,k” w wysokosci 0,95. Wylosowano 169 zapisow ksiegowych,
w tym 151 wybranych losowo i 18 obligatoryjnie. Nie ujgto do proby elementow dobranych
metodami niestatystycznymi. Nie dokonano zmian na etapie weryfikacji proby. taczne
wydatki objete badaniem wwysokosci 9649 tys. zt stanowily 6,1% zrealizowanych
wydatkow przez Prokurature Apelacyjng we Wroctawiu w 2012 .

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze speinione zostaly wymogi formalne
dotyczace poprawnosci kontrolowanych dowoddw i ich dekretacji oraz poprawnosci zapisow
w ksiegach rachunkowych. Jedynym stwierdzonym uchybieniem byt jednostkowy btad
formalny zapisow w dzienniku dotyczacy danych identyfikacyjnych dowodu, polegajacy na
pisarskiej omylce przy wprowadzeniu numeru dowodu ksiggowego (numeru faktury).
Pozostale wylosowane transakcje zostaly poprawnie zarejestrowane w ksiegach
rachunkowych. W badaniu nie wykryto nieprawidtowosci o charakterze systematycznym,
majgcych wplyw na sprawozdawczosc.

Ponadto zbadano réwniez — przy pomocy programu komputerowego PK-5 - zbior zapisow
ksiag rachunkowych Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu ze stycznia 2013 r. pod katem
prawidtowosci roku ksiegowania dowodow ksiggowych z 2012 r. Nieprawidiowosci nie
stwierdzono.?!

Dowod: Notatka kontrolera z badania wydatkéw metodq monetarng przy pomocy programu
komputerowego PK-5 z dnia 27.02.2013r. - akfa kontroli str. 872-879; Notatka kontrolera dot.
badania ksiag rachunkowych z dnia 26.02.2013 r. — str. 869-870; Notatka kontrolera dot. badania
proby wydatkéw z dnia 26.02.2013 r. - str. 868.

W dziatalnosci Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu w zakresie prawidiowosci ujgcia
operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych i zgodnosci zapisow ksiegowych
z zaewidencjonowanymi dowodami ksiggowymi operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnoS¢ ksiag rachunkowych Prokuratury
Apelacyjnej we Wroctawiu.

5. Rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych
5.1 Rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan.

Badaniem terminowosci sktadania sprawozdan objete zostaty roczne — taczne (dysponent Il
stopnia) i jednostkowe (dysponent IIl stopnia) - sprawozdania budzetowe: Rb-23 (o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych), Rb-27
(z wykonania planu dochodéw budzetowych), Rb-28 (z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa) oraz kwartalne sprawozdania (IV kw.): Rb-Z (zobowigzan wg tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji), Rb-N (naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych).

Objete badaniem sprawozdania laczne oraz sprawozdania jednostkowe, zostaty
sporzadzone i ztozone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia
2 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?? oraz rozporzadzenia Ministra

182,001.586,68 zi - saldo.

1® |Jstalone dla wysokiego ryzyka kontroli RK; wysokiego ryzyka nieodiacznego RN i wysokiego ryzyka zawodnosci kontroli
wewnetrznej RZSKW.

27T}, 30.267,38 21

21 Badanie nie wykazalo ksiggowania dowodéw z datg operacji, sporzadzenie dokumentu (dowodu) i zapisu ksiggowego przed
dniem 1 stycznia 2013 .

2Dz, U, z dnia 8 lutego 2010r. Nr 20, poz. 103
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Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?.

Badaniem rzetelnosci sprawozdan objeto roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-28,
Rb-27 oraz kwartalne sprawozdania (IV kw.): Rb-Z, Rb-N sporzadzane przez Prokuratura
Apelacyjnego we Wroctawiu jako dysponenta $rodkow budzetowych Il stopnia.
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci
i zobowiazan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

\Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.515.067,34 zt i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 15.858.282,63 zt i byly
tozsame z kwota ujeta w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy
stan srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 30 stycznia 2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencja ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 1.515.067,34 z. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
15.858.282,63 2 i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012 r. z Prokuratury Generalnej. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziaki klasyfikacil
budzetowej (dzial, rozdziaf, paragra).

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N  wyniosta
8.139.021,65 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

W Prokuraturze Apelacyjnej w 2012 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne,
zobowiazania z tytulu papierdw wartosciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz
przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Prokuratura Apelacyjna nie skfadata sprawozdan budzetowych Rb-28 Programy, poniewaz
w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu i na obszarze Apelacji Wroctawskiej nie
realizowano w 2012 r. wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow finansowanych
z budzetu Unii Europejskiej.

Dowod: Sprawozdania jednostkowe PO i PA oraz faczne PA - akta kontroli str. 331-396;, faczne
sprawozdanie Rb-28 PA po korekcie — str. 400-404 ; taczne sprawozdanie kwartalne Rb-N PA po
korekcie - str, 397-399, dowody nadania sprawozdar facznych poczta do Prokuratury Generalnej -
str. 405-409 Notatki kontrolera dot. dotyczace badania sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych Rb-23, Rb-28, Rb-27 i kwartalnych (IV kw.) Rb-Z, Rb-N przez PA z dnia 20.02.2013r. -
str. 308-330

W dziatalnosci Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu w zakresie rzetelnosci
sporzadzanych sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci

5.2 Zgodno$é danych sprawozdania budzetowego w ukfadzie
zadaniowym.

Sprawozdanie budzetowe w ukladzie zadaniowym Rb-BZ1 jednostkowe oraz taczne
Prokurator Apelacyjny we Wroctawiu sporzadzit i zlozyt w terminach okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?* ;..

Dz, U. z dnia 19 marca 2010r. Nr 43, poz. 247
24Dz. U. z dnia 31 grudnia 2011r. Nr 298, poz. 1766
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- sprawozdanie jednostkowe jako dysponenta Il stopnia skiadane w terminie do 15 lutego
2013 r., sporzadzone i zlozone zostato 15 lutego 2013r.

- sprawozdanie tacznie, jako dysponenta Il stopnia skfadane w terminie do 20 lutego 2013 .
sporzadzone i zlozone zostato w dniu 19 lutego 2013r.

Dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym w ukladzie zadaniowym Rb-BZ1 byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych jednostki, a sprawozdanie zostato
sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem formalnym.? Pomimo posiadania przez
kierownika jednostki podpisu elektronicznego, sprawozdania zostaly sporzadzone
i przekazane dysponentowi | stopnia takze w formie papierowej. Do czasu zakonczenia
ninigjszej kontroli nie dokonywano korekt sprawozdan.

Dowéd: Sprawozdania Rb-BZ1 jednostkowe PO i PA oraz faczne PA - akta kontroli str. 412-432;
Notatka kontrolera dot. dotyczgce badania sporzadzania rocznego sprawozdania w ukfadzie
zadaniowym - str. 410-411

W dziatalnoéci Prokuratora Apelacyjnego w zakresie zgodnosci danych sprawozdania
budzetowego w uktadzie zadaniowym nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych
Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu.

6. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
w czeéci 88, przez Prokuratora Apelacyjnego we Wroctawiu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli%, wnosi o:

1. Dostosowanie opisoéw kont zawartych w Planie Kont Prokuratury Apelacyjnej we
Wroctawiu, do wprowadzonych w 2012 r. zmian w tym zakresie przez Ministra
Finansow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

% Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z
wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot
wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, e kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie
zadaniowym.

% Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o sposobie wykorzystania uwag iwykonania wnioskow pokontrolnych oraz o padjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dniaZ/ marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy
Krzysztof Catka
doradca ekonomiczny

Grzegorz Fikus
mfodszy inspektor k.p.



