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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 — Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Lestaw Szabarski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do

kontroli nr 87018 z dnia 19 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Janusz Klimek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86999 z dnia 19 lipca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Starostwo Powiatowe w Watbrzychu, Aleja Wyzwolenia 24, 58-300 Watbrzych (dalej:
Starostwo)

Jozef Piksa, Starosta Watbrzyski od dnia 15 kwietnia 2013 .

W zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie
przywrécenia miastu Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu, od dnia
2 stycznia 2013 r. Jozef Piksa petnit funkcje organdéw Powiatu Watbrzyskiego.

W latach 2011-2012 Starostg Watbrzyskim byt Robert Lawski.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci', dziatalno$¢ Starostwa w zakresie organizacji i nadzoru nad
ruchem drogowym w latach 2011-2013 (do dnia zakonczenia kontroli w dniu
12 wrzes$nia).

Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegdlnosci:

= wiasciwe przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem funkcji
organu zarzadzajgcego ruchem drogowym,

= prawidtowe na ogdt przygotowanie do realizacji zadan zarzadcy drogi, jak
rowniez prawidlowe wspotdziatanie z zarzadcami drég oraz organami
zarzadzajgacymi ruchem.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na:

= btedach formalno-prawnych z zakresu prowadzenia ewidencji zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu oraz procesu zatwierdzania tych projektow,

= nie przeprowadzaniu okresowych pomiardw ruchu na drogach powiatowych i nie
sporzadzaniu map techniczno-eksploatacyjnych tych drdg,

= nieterminowym przekazywaniu informacji o sieci drog publicznych Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad,

= nierzetelnym przeprowadzaniu kontroli stanu technicznego drég powiatowych,

= nierzetelnej ewidenciji ksigzek drdg powiatowych,

= niepetnym oznakowaniu drég powiatowych oraz na nie przeprowadzeniu
w petnym zakresie wymiany niewtasciwych znakow drogowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajacego ruchem
drogowym

1.1. Stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym?2, Rada Powiatu Watbrzyskiego podjeta uchwate nr
XXXIV/114/05 z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Watbrzychu, a osoba petnigca funkcje
organow Powiatu uchwate nr 1/14/13 z dnia 28 stycznia 2013 r. (z mocg
obowigzujaca od 1 lutego 2013 r.) w sprawie jak wyzej.

Obowigzujgce w badanym okresie Regulaminy Organizacyjne Starostwa
przewidywaly w strukturze organizacyjnej Starostwa stanowisko ds. zarzadzania

ruchem na drogach, podlegte bezposrednio Staroscie.
(dowdd: akta kontroli str. 22 - Notatka stuzbowa z badania tre$ci Regulamindw organizacyjnych
i Statutéw)

1.2. Szczegblowy zakres zadan przypisanych do stanowiska ds. zarzadzania
ruchem na drogach, przewidziany w regulaminach organizacyjnych Starostwa oraz
ujety w zakresie czynno$ci i imiennym upowaznieniu dla pracownika zajmujacego to
stanowisko, byt zgodny z zapisami § 3 ust. 1 pkt 1-5 oraz pkt 7-8 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczego6towych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym

zarzadzaniem? (dalej: rozporzadzenie ws. zarzadzania ruchem).

(dowody: akta kontroli str. 15-16 - Notatka stuzbowa z badania kwalifikacji i upowaznieri 0s6b
zarzadzajacych ruchem, str. 14, 17-21 - Wyjasnienia Starosty ws. przekazania zadan organu
zarzadzajacego ruchem, str. 22 - Notatka stuzbowa z badania tresci Regulaminéw organizacyjnych
i Statutow)

W latach 2011-2013 (do dnia 29 lipca) zakres obowigzkdéw pracownika
zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach nie
przewidywat realizacji zadania wskazanego w § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia ws.
zarzadzania ruchem, tj. opiniowania geometrii drogi w projektach budowlanych.
W badanym okresie nie wystapity przypadki opiniowania geometrii drogi przez organ
zarzadzajacy ruchem. Wedtug [..]*, Starosty Watbrzyskiego ww. zadanie
wykonywane miato byé w oparciu o zapis 0golny obowigzkéw pracownika, tj.
,wykonywanie innych zadan zwigzanych z organizacjg ruchu”. W trakcie kontroli
zadanie to zostato wpisane do zakresu czynno$ci pracownika zajmujacego

stanowisko ds. zarzadzania ruchem na drogach.

(dowody: akta kontroli str. 5 — Uchwata Rady Powiatu nr 11/3/13 z 15.04.2013 ws. wyboru Starosty,
str. 7 - Uchwata Rady Powiatu nr 1/3/10 z 2 grudnia 2010 ws. wyboru Starosty, str. 12-13 - Protokét
przyjecia ustnych wyjasnieri pracownika zatrudnionego na Stanowisku ds. zarzadzania ruchem na
drogach, str. 15-16 - Notatka stuzbowa z badania kwalifikacji i upowaznieri 0s6b zarzadzajgcych
ruchem, str. 14, 17-21 - Wyjadnienia Starosty ws. przekazania zadah organu zarzadzajgcego
ruchem, str. 22 - Notatka stuzbowa z badania treSci Regulaminéw organizacyjnych i Statutow)

1.3. Wedtug stanu na koniec 2011 i 2012 r. oraz na dzien 30 czerwiec 2013 r.
obowigzki organu zarzadzajgcego ruchem drogowym (przypisane Staro$cie
Watbrzyskiemu) wykonywata w wymiarze '~ etatu jedna osoba, zatrudniona od
1 kwietnia 2011 r. na samodzielnym stanowisku ds. zarzadzania ruchem na
drogach. Od 16 sierpnia 2011 r. wymiar zatrudnienia na ww. stanowisku zwiekszono

2Jt.Dz. U.z2013r., poz. 595.
3Dz. U.z2003r. Nr 177, poz. 1729.

4 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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do % etatu. W | kwartale 2011 r. zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem na
drogach powierzone byly, jako dodatkowe, dwém pracownikom Starostwa, przy
czym Starosta, jako organ zarzadzajacy ruchem zatwierdzat projekty organizacii
ruchu. Pracownik wykonujacy od 1 kwietnia 2011 r. zadania organu zarzadzajacego
ruchem do dnia 29 lipca 2013 r. nie posiadat wyznaczonego zastepcy na czas jego
nieobecno$ci w pracy. Ponadto pracownik ten nie posiadat wyksztatcenia z zakresu
inzynierii ruchu drogowego, ani nie zostat przeszkolony w tym kierunku. W okresie
od wrzesnia 2011 r. do marca 2013 r. do stanowiska ds. zarzadzania ruchem na

drogach przydzielony byt stazysta z wyksztatceniem wyzszym technicznym.

(dowody: akta kontroli str. 12-13 - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien pracownika, zatrudnionego
na Stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach, str. 15-16 - Notatka stuzbowa z badania
kwalifikacji i upowaznien 0séb zarzadzajacych ruchem, str. 14, 17-21 - Wyjasnienia Starosty ws.
przekazania zadah organu zarzadzajacego ruchem, str. 22 - Notatka stuzbowa z badania tresci
Regulamindw organizacyjnych i Statutow, str. 81-82, 107-110 — Wyjasnienia Starosty ws. zastepstwa
dla pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach)

Zadania z zakresu zarzadzania ruchem drogowym wykonywane byty w okresie od
1 kwietnia 2011 r. do 29 lipca 2013 r. przez jedng osobe, zatrudniong w niepetnym
wymiarze godzin, bez ustanowionego dla niej zastepstwa oraz w sytuacji braku
formalnych kwalifikacji przydatnych do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
ruchem na drogach.

(dowody: akta kontroli str. 81-82, 107-110 — Wyjasnienia Starosty ws. zastepstwa dla pracownika
zatrudnionego na stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach, str. 283 - Pisemne o$wiadczenie
pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach w zakresie jego
wiedzy i umiejetnosci)

1.4. Wedtug stanu na 31 grudzien 2012 r. Starosta Watbrzyski byt organem
zarzadzajacym ruchem na drogach powiatowych i gminnych o tacznej dtugosci
649,520 km, w tym powiatowych o dtugosci 220,275 km. W zwigzku z uzyskaniem
przez miasto Watbrzych od 1 stycznia 2013 r. statusu miasta na prawach powiatu,
wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. zarzadzaniem ruchem objetych byto 483,140
km drég, w tym drog powiatowych o diugosci 191,275 km.

Na koniec | pdirocza 2013 r. odsetek drdg posiadajacych zatwierdzong organizacje
ruchu, dla ktérych Starosta Watbrzyski byt organem zarzadzajgcym ruchem, wynidst
73,00%, przy czym dla drog powiatowych 100%, a dla drog gminnych 55,30%.
Przekazane Prezydentowi Watbrzycha z dniem 1 stycznia 2013 r. dla celéw
zarzadzania ruchem drogi gminne (137,38 km) i powiatowe (29,00 km) z terenu
Watbrzycha (obecnie miasta na prawach powiatu), objete byty organizacjg ruchu na
poziomie odpowiednio 5,74% (gminne) i 100% (powiatowe).

(dowody: akta kontroli str. 32 - Kserokopia notatki stuzbowej pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach ws. dlugo$ci drog, str. 57-69 - Zestawienia
w zakresie drog, sporzadzone przez Zarzad Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu,
str. 143-160 — informacje z gmin Powiatu Watbrzyskiego, str. 182-183 — Notatka stuzbowa ws.

dfugosci drog podlegtych organowi zarzadzajacemu ruchem, str. 231 — Zestawienie drog podlegtych
organowi zarzgdzajacemu ruchem)

Pracownik Starostwa zatrudniony na stanowisku ds. zarzadzania ruchem
drogowym, dysponowat do stuzbowego wykorzystania mapami, na ktorych
zaznaczono m.in. obszary graniczne pomiedzy strefami w ktdrych drogi sg
przedmiotem zarzadzania ruchem przez rozne organy, w tym przez Staroste
Watbrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 31 - Protokét ogledzin map na stanowisku ds. zarzgdzania ruchem)

Brak zatwierdzonej organizacji ruchu dla 44,7% drog gminnych we wiasciwosci
organu zarzadzajacego ruchem w Powiecie Watbrzyskim moze negatywnie wptywac
na bezpieczenstwo ruchu na tych drogach, jak réwniez utrudnia¢ sprawne
| skuteczne zarzadzanie ruchem.
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(dowdd: akta kontroli str. 143-160 - Informacje z gmin powiatu watbrzyskiego w zakresie dfugosci
drég i projektéw organizaciji ruchu)

1.5. W badanym okresie kontrola zarzadcza w Starostwie funkcjonowata
w oparciu o zarzgdzenia Starosty Watbrzyskiego nr 144/2010 z 19 listopada 2010 .,
nr 82/2011 z 28 czerwca 2011 r. i nr 23/2012 z 17 lutego 2012 r. Sformutowano
whnich m.n. procedury zarzadzania ryzykiem oraz procedure przegladu
i monitoringu kodeksu etycznego pracownikow Starostwa. W ww. zarzadzeniach
brak byto jednoznacznych odwotan do tematéw zarzadzania ruchem na drogach.

W okresie badanym Starostwo posiadato rejestr ryzyka na stanowisku ds.
zarzadzania ruchem, a takze wyszczegolnione cele, zadania i mierniki ryzyka

zwigzanego z funkcjonowaniem tego stanowisku.

(dowody: akta kontroli str. 37-38 — Notatka stuzbowa z badania planu audytu, wystepowania kontroli
wewnetrznej oraz kontroli zarzgdczej, str. 81-82, 107-110 — Wyjadnienia Starosty ws. funkcjonowania
kontroli zarzgdczej w zakresie zarzgdzania ruchem i zarzgdzania drogami)

1.6. W dniu 26 czerwca 2013 r. przeprowadzony zostat audyt wewnetrznej jakosci
w zakresie stosowania procedury wydawania decyzji administracyjnych oraz
Swiadczenia ustug w administracji na stanowisku ds. zarzadzania ruchem na
drogach. Niezgodno$ci nie stwierdzono, przy czym audytujacy zwrécit uwage na fakt
braku szkolen dla pracownika zajmujacego to stanowisko w zakresie zadan
zarzadzajacego ruchem oraz brak wyznaczonego zastepcy dla tego pracownika.
Z dniem 29 lipca 2013 r. powotano rzeczonego zastepce, a Starosta w swoich
wyjasnieniach wskazat, iz zaplanowano stosowne szkolenia w kolejnych kwartatach
2013 r. W badanym okresie nie przeprowadzano innych kontroli wewnetrznych

w zakresie realizacji zadan organu zarzadzajacego ruchem.

(dowody: akta kontroli str. 33-34 — Raport z audytu wewnetrznej jako$ci na stanowisku zarzadzania
ruchem na drogach, str. 37-38 — Notatka stuzbowa z badania planu audytu, wystepowania kontroli
wewnetrznej oraz kontroli zarzadczej)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Starostwa do realizacji
zadan zwigzanych z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajacego ruchem
drogowym.

2. Przygotowanie Starostwa do realizacji zadan zwiazanych
z wypetnianiem funkcji zarzadcy drogi

21. W badanym okresie Powiat Watbrzyski nie posiadat wydzielonej
organizacyjnie jednostki, zajmujacej sie zarzadzaniem drogami. W okresie od
1 stycznia 2011 r. do 31 stycznia 2013 r. zadania te wypetniat Wydziat Zarzadzania
Drogami Powiatowymi i Transportem, funkcjonujacy w strukturze organizacyjne;
Starostwa. Od dnia 1 lutego 2013 r. do dnia 24 lipca 2013 r., zadania tego Wydziatu
(juz zlikwidowanego) w zakresie zarzgdzania drogami powiatowymi przejat Wydziat

Infrastruktury Powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 22 - Notatka stuzbowa z badania Regulaminéw organizacyjnych i Statutow)

2.2. Zadania Wydziatu Zarzgdzania Drogami Powiatowymi i Transportem, a takze
Wydziatu Infrastruktury Powiatu w dziedzinie zarzadzania drogami, okreSlone
w regulaminach organizacyjnych Starostwa, byty zgodne z zapisami art. 20 pkt 2-10,
11-17 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych5. W analizowanym
okresie w ww. wydziatach Starostwa obowigzywata procedura ,Zarzadzanie drogami
powiatowymi na terenie powiatu watbrzyskiego®, ktérej celem byto utrzymanie
iochrona drog, wykonywanie robot konserwacyjnych, porzadkowych i innych

5Dz. U.z2013 ., poz. 260.
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zmierzajgcych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, od$niezanie

i zwalczanie $liskosci drogowe;.

(dowody: akta kontroli str. 8-9 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnieri od Gtéwnego specjalisty
w Wydziale Infrastruktury Powiatu, str. 22 - Notatka stuzbowa z badania tre$ci Regulamindw
organizacyjnych i Statutéw, str. 10, 23 — Wyjasnienia Starosty ws. przekazania zadan zarzadcy drég,
str. 24 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnieri Gldwnego specjalisty w Wydziale Infrastruktury
Powiatu, str. 25 - Notatka stuzbowa ws. informacji o regulaminach i procedurach w Wydziale
Infrastruktury Powiatu)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono brak formalnego przekazania przez Zarzad Powiatu Watbrzyskiego do
realizacji Owczesnemu  Wydziatowi Zarzadzania Drogami  Powiatowymi
i Transportem (dalej: WZDPiT) oraz obecnie funkcjonujgcemu Wydziatowi
Infrastruktury Powiatu (dalej: WIP) zadan nalezacych do zarzadcy drdg,
a wymienionych w art. 20 pkt 10 (w cze$ci dotyczacej weryfikacji cech i wskazania
usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego) oraz w pkt 10a ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych.

Stwierdzono przy tym niepetng realizacje zadania wskazanego w art. 20 pkt 10
ustawy o drogach publicznych. Okresowe kontrole stanu 55 drdg powiatowych
i drogowych obiektéw inzynierskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na
stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, przeprowadzano w 2012 r. bez weryfikaciji
cech i wskazania usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych
ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego (obowigzek ten natozony zostat na
zarzadce drég od 31 maja 2012r.).

Powyzsze nastgpito w wyniku potozenia w dziatalnosci Starostwa nacisku na
dziatania majace m.in. na celu sprawne przekazanie Gminie Watbrzych mienia
Skarbu Panstwa i Powiatu w sytuacji przywrécenia miastu Watbrzych statusu miasta
na prawach powiatu, jak réwniez w zwigzku z zamiarem niepowielania
w Regulaminie organizacyjnym Starostwa wszystkich zapisow ustawowych. Obecny
Starosta Watbrzyski wskazat, ze przy najblizszej zmianie Regulaminu
organizacyjnego Wydziatowi Infrastruktury Powiatu przypisane zostang wszystkie
ww. obowigzki za wyjatkiem ujetych w art. 20 pkt 20 ustawy o drogach publicznych
ze wzgledu na fakt, iz drogi powiatowe na terenie powiatu watbrzyskiego nie

wchodzg w sktad transeuropejskiej sieci drég.

(dowody: akta kontroli str. 5 — Uchwata Rady Powiatu nr 11/3/13 z 15.04.2013 ws. wyboru Starosty,
str. 6 — Pismo Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z 2 stycznia 2013 r., str. 8-9 —
Protokét przyjecia ustnych wyjasnieri od Gtéwnego specjalisty w Wydziale Infrastruktury Powiatu, str.
22 - Notatka sftuzbowa z badania treSci Regulamindw organizacyjnych i Statutéw, str. 10, 23 -
Wyjasnienia Starosty ws. przekazania zadan zarzadcy drog, str. 24 - Protokdt przyjecia ustnych
wyjasnieri Gltdwnego specjalisty w Wydziale Infrastruktury Powiatu, str. 79-80, 83 - Wyciag informac;ji
w zakresie cztonkéw zarzadu powiatu byfej i obecnej kadencji, str. 232-241 — Zadanie wyjasniefi
Czfonkéw Zarzadu Powiatu poprzedniej kadencji, str. 264-265, 377-381, 405 - Wyjasnienia
Cztonkdw Zarzadu Powiatu poprzedniej kadenci).

2.3. W latach 2011-2012 tacznie pieciu pracownikéw WZDPIT realizowato zadania
z zakresu zarzadcy drogi. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do zakorczenia kontroli
zadania te wykonywato w Starostwie trzech pracownikow WZDPIT, a aktualnie WIP.
Wsréd tych trzech osdb jedna posiadata wyksztatcenie z zakresu budownictwa, jak
rowniez aktualne uprawnienia budowlane o specjalnosci drogowej. W badanym
okresie osoba ta wykonywata okresowe kontrole stanu technicznego drég.

(dowody: akta kontroli str. 53-56 - Notatka stuzbowa z badania kwalifikacji i upowaznieri 0s6b
zarzgdzajgcych drogami, str. 112-113 - Notatka stuzbowa z badania dodatkowych zakreséw
czynno$ci 0s0b zarzgdzajgcych drogami)

2.4. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. dtugos¢ 55 drég, dla ktérych Zarzad
Powiatu Watbrzyskiego byt zarzadcg, wynosita 220,275 km, a na dzieh 30 czerwca
2013 r. byto odpowiednio 47 drég o dtugosci 191,275 km. Porozumieniem pomiedzy
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Gming Watbrzych, a Powiatem Watbrzyskim (nr OR.031.7.2013 z dnia 24 stycznia
2013 r.) Gminie Watbrzych przekazano z mocg od 1 stycznia 2013 r. 8 drog i 5

odcinkéw drég powiatowych o tacznej dtugosci 29,00 km wraz z dziatkami gruntu.
(dowody: akta kontroli str. 73 - Pismo Starosty Watbrzyskiego ZS.033.34.2013 z 31 lipca 2013 r. ws.
przekazanych Prezydentowi Watbrzycha projektéw organizacji ruchu, str. 74-76 — Wykaz drdg
powiatowych, str. 120 - Notatka stuzbowa ws. diugo$ci drég objetych zarzadem)

2.5. Udziat srodkéw (437 tys. zt) przeznaczonych w budzecie Powiatu
Watbrzyskiego na bezpieczenstwo (inzynieri¢) ruchu w wydatkach na budowe,
remonty i biezace utrzymanie drog (9.021 tys. zt) wyniost 4,84% w 2012 r. oraz
0,00%"% na 30 czerwca 2013 r. Wnioskowane przez WIP kwoty $rodkéw na ten cel
zostaty zapewnione w planie finansowym Starostwa. W zakresie wydatkow na
inzynierie ruchu plan na rok 2012 wynidst 661 tys. zt, a jego wykonanie 437 tys. z,
z czego 235 tys. zt przeznaczono na biezace utrzymanie obiektow inzynierii ruchu,

a pozostate 202 tys. zt na remonty.

(dowody: akta kontroli str. 26 - Zestawienie Srodkéw przeznaczonych na drogi, str. 35-36 - Notatka
stuzbowa ws. $rodkow przeznaczonych na drogi, str. 70-71 — Protokdt ustnych wyjasnieri Gtdwnego
specjalisty w Wydziale Infrastruktury Powiatu ws. wybranych zadan zarzadcy drdg, str. 269-279 -
Kserokopie protokotow kontroli istniejgcej organizacji ruchu)

Zaplanowane na rok 2013 w wysokosci 107 tys. zt $rodki na wydatki zwigzane
z inzynierig ruchu nie bylty wystarczajace. Plan ten byt bowiem nizszy o 330 tys. zt
od wydatkow na ten sam cel w roku 2012, w tym o 128 tys. zt od wydatkéw
poniesionych wytacznie na biezace utrzymanie obiektéw inzynierii ruchu. Przyczyng
tego byta trudna sytuacja finansowa Powiatu Watbrzyskiego zwigzana z uzyskaniem
przez miasto Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu, co skutkowato

przekazaniem miastu Watbrzych czesci zadan i srodkow.
(dowody: akta kontroli str. 284, 373 - Pisemne wyjasnienia Starosty ws. planowanych $rodkéw na
inzynierie ruchu oraz wspdfpracy miedzy organem zarzadzajacym ruchem i zarzadcq drogi)

2.6. W badanym okresie nie odnotowano przypadkéw informowania zarzadcy
drég Powiatu Watbrzyskiego przez podmioty, ktorych urzadzenia znajdowaty sie
w pasie drogowym drég powiatowych, o planach remontéw tych urzadzen.

Zarzad Powiatu Watbrzyskiego, jako zarzadca drog, w badanym okresie
przeprowadzit 12 remontéw lub inwestycji drogowych. W przypadku 3 z tych
przedsiewzie¢ informowat o planowanych pracach podmioty, bedace wiascicielem
urzadzen znajdujgcych sie w pasie drogowym. W przypadku kolejnych
8 przedsiewzie¢ w obszarze wykonywanych rob6t nie wystepowata obca
infrastruktura, a w 1 przypadku zastosowano catkowity zakaz ruchu na czas robdt.
Nie stwierdzono przypadkdéw wykonania przez zarzadce drogi przebudowy,
modernizacji lub remontu drogi bezposrednio po przeprowadzeniu remontu przez
podmiot posiadajace urzadzenia w pasie drogowym i doprowadzeniu przez niego

pasa drogowego do stanu poprzedniego.

(dowody: akta kontroli str. 195-196 — Zestawienie inwestycjifremontéw na drogach powiatowych
w latach 2011-2013, str. 206 - Notatka stuzbowa ws. koordynacji robot w pasie drogowym, str. 121
i 256 — Wyjasnienia Starosty ws. informacji od podmiotow, ktorych urzadzenia znajdujg sie w pasie
drogowym, str. 423 — Wyjasnienia Starosty z 11.09.2013 r. ws. informowania o planowanych
remontach)

27. W 2007 r. na catej dlugosci drég powiatowych, bedacych w zarzadzie
Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego, wprowadzona zostata stata organizacja ruchu.
Zagadnienie aktualno$ci zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu na drogach
powiatowych, zweryfikowane poprzez ogledziny wybranych odcinkéw drog,

.....

6 Wynikato to z braku fizycznych ptatnosci na tym etapie roku.
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(dowody: akta kontroli str. 227-230 - Zestawienie drog Powiatu Watbrzyskiego na 30.06.2013 r.
i 31.12.2012 r. wraz z odpowiadajgcymi im numerami ewidencyjnymi zatwierdzonych projektéw stafej
organizacji ruchu)

2.8. Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16
lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom’ (dalej: rozporzadzenie ws. numeracji i ewidencji
drég), zarzadca drég powiatowych ma obowigzek prowadzenia ich ewidencii
wpostaci  ksigzek drdg, dziennikbw objazdow drog, map techniczno-
eksploatacyjnych. Wyniki badan kontrolnych na okoliczno$¢ prowadzenia ksigzek

.....

(dowdd: akta kontroli str. 359 — Notatka ws. braku map techniczno-eksploatacyjnych)

Starostwo nie posiadato map techniczno-eksploatacyjnych dla drog powiatowych,
wymaganych w my$| § 9 ust. 1 pkt 3 i § 12 rozporzadzenia ws. numeracji i ewidencji
drég. Wedtug stanu na koniec roku 2012 dotyczyto to 55 drég powiatowych o tacznej
dtugosci 220,275 km, a wedtug stanu na 30 czerwiec 2013 r. 47 drég powiatowych
otacznej dtugodci 191,275 km. Zadanie opracowania map techniczno-
eksploatacyjnych nie zostato powierzone zadnemu pracownikowi Starostwa.
Zgodnie z § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia w zwigzku z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych8, odpowiedzialno$¢ za powyzsze,
jako zarzadca drog powiatowych, ponoszg: w latach 2011-2012 Zarzadu Powiatu
Watbrzyskiego poprzedniej kadenciji, od 2 stycznia do 15 kwietnia 2013 r. osoba
petnigca funkcje organdw Powiatu Watbrzyskiego, a od 15 kwietnia 2013 r. Zarzad
Powiatu Watbrzyskiego obecnej kadencii.

Zgodnie z wyjasnieniami Cztonkdéw Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego poprzedniej
kadencji, przyczyng niesporzadzania map techniczno-eksploatacyjnych drdg
powiatowych byt brak $rodkéw finansowych. [...]°, Starosta Watbrzyski wskazat
analogiczng przyczyne i nadmienit, iz WIP bedzie wnioskowat o zapewnienie
srodkow na ten cel w planie finansowym i sukcesywnie realizowat przedmiotowe

zadanie.

(dowody: akta kontroli str. 70-71 — Protokdt przyjecia ustnych wyjasniei Gtownego specjalisty
w Wydziale Infrastruktury Powiatu ws. wybranych zadan zarzadcy drdg, str. 81-82, 107-110 -
Wyjasnienia Starosty, str. 232-241 — Zadanie wyjasnier Cztonkéw Zarzadu Powiatu poprzedniej
kadencji, str. 264-265, 377-381, 405 — Wyjasnienia Czlonkdw Zarzadu Powiatu poprzedniej kadencji,
str. 359 — Notatka ws. braku map techniczno-eksploatacyjnych)

29. W mysl postanowien ustawy o drogach publicznych, zarzadca drogi
obowigzany jest do wykonywania okresowych pomiaréw ruchu drogowego na
zarzadzanych drogach. W latach 2011-2012 i w pierwsze] potowie 2013 r. zarzadca
drég Powiatu Watbrzyskiego przeprowadzat takie pomiary w obrebie przejazdow

kolejowych drég powiatowych.

(dowody: akta kontroli str. 70-71 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnieri od Gtéwnego specjalisty
w Wydziale Infrastruktury Powiatu ws. wybranych zadah zarzgdcy drég, str. 77 — Notatka stuzbowa
ws. braku pomiarow ruchu drogowego, str. 78 — Zadanie wyjasnien od Podinspektora Wydziatu
Infrastruktury Powiatu, str. 139 - Pisemne wyjasnienia Podinspektora ds. utrzymania drog ws.
okresowych pomiaréw ruchu drogowego, str. 96, 226 - Wyjasnienia bytego podinspektora ds.
utrzymania infrastruktury drogowej)

W dziatalnosci Starostwa stwierdzono brak okresowych pomiaréw ruchu drogowego
na drogach powiatowych z wyjatkiem miejsc, gdzie wystepujg przejazdy kolejowe,
co byto niezgodne z wymogiem art. 20 pkt 15 ustawy o drogach publicznych.

7Dz. U.z2005r. Nr 67, poz. 582.

8Dz. U. 22013 . poz. 260.

9  Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Odpowiedzialnos¢ za powyzsze, jako zarzadca drog powiatowych, ponosza:
w latach 2011-2012 Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego poprzedniej kadencji, od
2 stycznia do 15 kwietnia 2013 r. osoba petnigca funkcje organéw Powiatu
Watbrzyskiego, a od 15 kwietnia 2013 r. Zarzad Powiatu Watbrzyskiego obecnej
kadencji.

Zgodnie z wyjasnieniami Cztonkdw Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego poprzedniej
kadenciji, przyczyng braku pomiaréw ruchu drogowego na drogach powiatowych
byly niewystarczajace $rodki finansowe. Natomiast Cztonkowie Zarzadu Powiatu
Watbrzyskiego biezacej kadencji podali, ze nie zaplanowano $rodkéw na realizacje
tego zadania w 2013 r., co zwigzane byto z wysokimi kosztami takich pomiarow oraz
okresowymi trudno$ciami finansowymi Powiatu Watbrzyskiego. Wskazali ponadto
na zamiar przeprowadzenia w pazdzierniku 2013 r. pomiaréw ruchu drogowego
w miejscach, gdzie drogi powiatowe krzyzujg sie z liniami kolejowymi. Zadeklarowali
rowniez realizacje zadania wskazanego w art. 20 pkt 15 ustawy o drogach
publicznych w 2014 r. po uwzglednieniu w planie finansowym odpowiednich
Srodkow.

(dowody: akta kontroli str. 70-71 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnieri od Gtéwnego specjalisty
w Wydziale Infrastruktury Powiatu ws. wybranych zadan zarzadcy drog, str. 77 — Notatka stuzbowa
ws. braku pomiaréw ruchu drogowego, str. 78 — Zadanie wyjasnieft od Podinspektora Wydziatu
Infrastruktury Powiatu, str. 139 - Pisemne wyjasnienia Podinspektora ds. utrzymania drog ws.
okresowych pomiaréw ruchu drogowego, str. 96, 226 - Wyjasnienia byfego podinspektora ds.
utrzymania infrastruktury drogowej, str. 232-241 — Zadanie wyjasnien Cztonkéw Zarzadu Powiatu
poprzedniej kadencji, str. 264-265, 377-381, 405 — Wyjasnienia Cztonkéw Zarzadu Powiatu
poprzedniej kadencji, str. 360 — Zgdanie wyjasnieh Czionkdw Zarzadu Powiatu biezacej kadencii, str.
374 — Wyjasnienia Cztonkéw Zarzadu Powiatu biezgcej kadencji)

2.10. Zarzadca drog Powiatu Watbrzyskiego, tj. Zarzad Powiatu Watbrzyskiego,
przekazat Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad formularze
z danymi o sieci drég publicznych za rok 2011 i 2012, stosownie do postanowien §2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach'® (dalej: rozporzadzenie

ws. informacji o sieci drég publicznych).
(dowody: akta kontroli str. 122 - Informacja z GDDKIA)

Dane o sieci drég publicznych wedtug stanu na dzier 31 grudnia roku 2011 i 2012
przekazane zostaty Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
z naruszeniem terminu, ustalonego na koniec marca nastepnego roku w § 2 ust. 2
rozporzadzenia ws. informacji o sieci drég publicznych. Informacje za rok 2011
przekazano z datg 4 czerwca 2012 r., a informacje za rok 2012 w dniu 29 maja
2013 r. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie terminu 31 marca ponosi byty Naczelnik
WZDPIiT w przypadku informacji za 2011 r. oraz Naczelnik WIP w przypadku
informacji za 2012 r. Wedtug Naczelnika WIP nieprawidtowos¢ ta byta efektem
zmian organizacyjnych i braku przypisania przedmiotowego zadania konkretnej

osobie.

(dowody: akta kontroli str. 122 - Informacja z GDDKIA, str. 142 - Zgdanie wyjasnien od Starosty ws.
niedotrzymania terminu przekazania informacji do GDDKiA, str. 163-181 — Wybrane strony
Regulamindw organizacyjnych ~Starostwa, str. 255 - Wyjasnienia Starosty ws. op6znien
w przekazywaniu informacji do GDDKIA, str. 361 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnie Naczelnika
WIP, str. 362 - Informacja dotyczgca obsady stanowiska Naczelnika WZDPIT, str. 363-366 - Zakres
czynnodci bytego Naczelnika WZDPIT, str. 367-371 - Zakres czynno$ci Naczelnika WIP)

211. W badanym okresie kontrola zarzadcza w Starostwie funkcjonowata
W oparciu 0 zarzadzenia Starosty Watbrzyskiego nr 144/2010 z 19 listopada 2010 r.,
nr 82/2011 z 28 czerwca 2011 r. i nr 23/2012 z 17 lutego 2012 r. Sformutowano

10Dz, U.z2005r. Nr 67, poz. 583.
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w nich m.in. procedury zarzadzania ryzykiem oraz przegladu i monitoringu kodeksu
etycznego pracownikow Starostwa. W zarzadzeniach tych nie stwierdzono
jednoznacznych odwotan do zagadnienia zarzadzania drogami. W latach 2011-2012
WZDPIiT, a w roku 2013 WIP wykonywaty analizy i identyfikacje ryzyk zwigzanych

z zakresem ich dziatalnosci.

(dowody: akta kontroli str. 37-38 — Notatka stuzbowa z badania planu audytu, wystepowania kontroli
wewnetrznej oraz kontroli zarzadczej, str. 81-82, 107-110 — Wyjadnienia Starosty ws. funkcjonowania
kontroli zarzgdczej w zakresie zarzgdzania ruchem i zarzgdzania drogami)

212. W latach 2011-2013 (do 23 sierpnia) w Starostwie nie przeprowadzano
kontroli wewnetrznych lub audytow zwigzanych tematycznie z realizacjg zadan
zarzadcey drog. Jozef Piksa, Starosta Watbrzyski podat, ze takie kontrole zostaty

zaplanowane na lll i IV kwartat 2013 r.

(dowody: akta kontroli str. 37-38 — Notatka stuzbowa z badania planu audytu, wystepowania kontroli
wewnetrznej oraz kontroli zarzadczej, str. 81-82, 107-110 — Wyjadnienia Starosty ws. kontroli
wewnetrznej)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie przygotowania do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji zarzadcy drog powiatowych. Na taka ocene wptyw miato:
[1] przeprowadzanie w 2012 r. okresowych kontroli stanu drég powiatowych bez
weryfikacji cech i wskazania usterek, wymagajacych prac konserwacyjno-
naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego; [2] nie
opracowanie map techniczno-eksploatacyjnych drég powiatowych; [3] nie
przeprowadzanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego; [4] nieterminowe
przekazywanie danych o sieci drog publicznych do Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad.

3. Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania projektow
organizacji ruchu drogowego

3.1. Ewidencja zatwierdzonych projektdw organizacji ruchu prowadzona byta
w Starostwie w badanym okresie stosownie do postanowien § 9 ust. 2 pkt 1-7
rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem. Ewidencja ta obejmowata wszystkie
zatwierdzone projekty statej i czasowej organizacji ruchu, ktdre wprowadzane byty
chronologicznie. Ponadto projekty poprzedzajace projekty nowozatwierdzone
przechowywane byly przez okres dwoch lat, zgodnie z§9 ust. 3 i ust. 4 ww.

rozporzadzenia.

(dowody: akta kontroli str. 12-13 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnien pracownika, zatrudnionego
na Stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach, str. 28-29 - Notatka stuzbowa z losowania préby
projektéw organizacji ruchu, str. 39 - Protokdt ogledzin przechowywanych projektow organizacji
ruchu, str. 84 - Notatka stuzbowa z badania rzetelno$ci prowadzonej ewidencji zatwierdzonych
projektdw organizacji ruchu, str. 209 - Notatka stuzbowa z badania przechowywania poprzednich
projektow organizacji ruchu, str. 210 —Protokét ogledzin poprzednich organizacji ruchu)

W ewidencji zatwierdzonych projektow organizaciji ruchu, w czesci odnoszacej sie
do projektdw statej organizacji ruchu wskazywano przewidywany termin
przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu, chociaz przepis § 9 ust. 2 pkt 8 ww.
rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem przewidywat, iz taki termin wyznacza sie
tylko dla czasowej organizacji ruchu. Nieprawidtowo$¢ ta, stwierdzona w 104
przypadkach na 144 zaewidencjonowane zatwierdzone projekty statej organizacii
ruchu, nie miata negatywnych nastepstw. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi
pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. zarzgdzania ruchem
drogowym, ktorych stwierdzit, iz nieprawidtowo$¢ popetnit przez niedopatrzenie.

(dowody: akta kontroli str. 28-29 - Notatka stuzbowa z losowania préby projektéw organizacji ruchu,

str. 39 - Protokét ogledzin przechowywanych projektow organizacji ruchu, str. 84 - Notatka stuzbowa
Z badania rzetelnoSci prowadzonej ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, str. 85 -
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Protokot przyjecia ustnych wyjasnieri od pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzgdzania
ruchem na drogach ws. ewidencji projektéw organizacji ruchu)

3.2. W latach 2011-2013 (do 30 czerwca) organ zarzadzajacy ruchem na drogach
bedacych we wiasciwosci Starosty Watbrzyskiego otrzymat do rozpatrzenia: 182
projekty statej organizacji ruchu (144 zatwierdzono), 555 projektéw czasowe;
organizacji ruchu (546 zatwierdzono), w tym 11 projektéw uproszczonych
(9 zatwierdzono). W ramach powyzszego 132 wnioski o zatwierdzenie projektow
organizacji ruchu ztozyli zarzadcy drog z terenu Powiatu Watbrzyskiego.

W ww. okresie organ zarzadzajacy ruchem (Starosta Watbrzyski) odrzucit w sumie
34 zlozone projekty organizacji ruchu, z czego 13 ze wzgledu na zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu, 9 ze wzgledu na niezgodnos¢ z przepisami, 1 z uwagi na
niezgodnos$¢ z zatozeniami polityki transportowej i potrzebami spoteczno$ci lokalnej,
a 11 ze wzgledow formalnych. Dodatkowo 13 ztozonych projektéw organizacji ruchu
pozostawiono bez rozpatrzenia (zgodnie z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego') w zwigzku z nieuzupetnieniem
wniosku o zatwierdzenie projektu. W$rdd 34 odrzuconych i 13 pozostawionych bez
rozpatrzenia projektéow organizacji ruchu, 28 pochodzito od zarzadcéw drdg z terenu
Powiatu Watbrzyskiego. Zaden z tych projektdw nie dotyczyt dostosowania
organizacji ruchu do zmian nateZenia ruchu w obrebie gtdwnych ciggow
komunikacyjnych miast, skrzyzowan, jak réwniez zmian rozktadu ruchu w zwigzku
z otwarciem nowych ulic, uruchomieniem centrow handlowych, ani powstaniem
nowych osiedli mieszkaniowych.

Przedktadane Staroscie Watbrzyskiemu do zatwierdzenia projekty organizacji ruchu
na ogot obejmowaty elementy wymagane §5 rozporzadzenia ws. zarzadzania
ruchem, w tym opisy techniczne, ktére byly merytorycznie przydatne dla
zatwierdzajacego projekt organizacji ruchu.

Zatwierdzone projekty organizacji ruchu na drogach we wiasciwosci Starosty
Watbrzyskiego  przekazywane bylty wprowadzajgcym organizacje¢  ruchu
z wyprzedzeniem umozliwiajgcym wprowadzenie takiej organizacji w terminie
wskazanym przez zatwierdzajacego projekt.

Sprawy zatwierdzania projektéw organizacji ruchu prowadzone byty z zachowaniem
termindw przewidzianych w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Koncepcja rozwoju sieci drég Powiatu Watbrzyskiego ujeta zostata w Strategii
Rozwoju Powiatu Watbrzyskiego na lata 2005-2013, przyjetej uchwatg Rady

Powiatu nr XXVI11/55/05 z 30 czerwca 2005 r.

(dowody: akta kontroli str. 27 - Zestawienie rozpatrywanych projektow organizacji ruchu, str. 28-29 -
Notatka stuzbowa z losowania préby projektdw organizacji ruchu, str. 30 - Protokét przyjecia ustnych
wyjadnienn  pracownika zatrudnionego na Stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach ws.
wewnetrznych regulamindw i procedur oraz koncepcji rozwoju sieci drdg, str. 87-88 - Notatka
stuzbowa z badania odrzuconych projektéw organizacji ruchu, str. 107-110 — Wyjasnienia Starosty
ws. koncepcji sieci drog, str. 114-115 - Notatka stuzbowa z badania zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu, str. 116-118, 133 - Pisemne wyja$nienia pracownika zatrudnionego na stanowisku
ds. zarzadzania ruchem na drogach)

W dziatalnoSci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

[1] W przypadku odrzuconych ze wzgledow formalnych 11 projektéw organizacii
ruchu'2 stwierdzono naruszenie przez organ zarzadzajacy ruchem przepisu § 8 ust.
5 iust. 6 wzwigzku z § 5 rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem i w zwigzku z art.
64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Organ zarzadzajacy ruchem nie

"Dz U.z2013r., poz. 267.

2 Nr: SD.7121.368.2011, SD.7121.369.2011, SD.7121.370.2011, SD.7121.371.2011, SD.7121.372.2011,
SD.7121.373.2011,  SD.7121.374.2011,  SD.7121.375.2011,  SD.7121.376.2011,  SD.7121.36.2012,
SD.7121.42.2012.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnosci

wezwat bowiem do uzupetnienia brakéw w ztozonych wnioskach o zatwierdzenie
projektow organizacji ruchu. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi dziatajacy
wimieniu Starosty Watbrzyskiego pracownik zatrudniony na stanowisku ds.
zarzadzania ruchem na drogach, ktory stwierdzit, Zze przyczyng odrzucenia
wnioskéw o zatwierdzenie projektéw organizacji ruchu bez wezwania do ich

uzupetnienia byfa zbyt duza liczba brakdw i pomytek w ztozonych wnioskach.
(dowody: akta kontroli str. 28-29 - Notatka stuzbowa z losowania préby projektéw organizacji ruchu,
str. 87-88 - Notatka stuzbowa z badania odrzuconych projektéw organizacji ruchu, str. 89 - Protokot
przyjecia ustnych wyjasnieri ws. odrzucanych projektdw organizacji ruchu, str. 90-95 - Kserokopie
pism o odrzuceniu projektow organizacji ruchu)

[2] W trzech przypadkach odrzuconych projektow (SD.7121.43.2011,
SD.7121.44.2011 i SD.7121.53.2011) stwierdzono brak wskazania w pisSmie do
wnioskodawcy przepisu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 .
w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach'3 (dalej: rozporzadzenie ws. warunkdw technicznych dla
znakdw), bedacego podstawg do odrzucenia w catosci projektu organizaciji ruchu. W
tych samych przypadkach nie sformutowano réwniez merytorycznego uzasadnienia
odrzucenia projektu. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi pracownik zatrudniony
w Starostwie na stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach, ktéry stwierdzit, ze
przyczyng powyzszego byto przyjecie standardow pracy okreslonych przez jego
poprzednika.

(dowody: akta kontroli str. 28-29 - Notatka stuzbowa z losowania préby projektéw organizacji ruchu,

str. 87-88 - Notatka stuzbowa z badania odrzuconych projektow organizacji ruchu, str. 89 - Protokét
przyjecia ustnych wyjasnieri ws. odrzucanych projektow organizacji ruchu)

[3] W dwoch przypadkach (SD.7120.253.2012 i SD.7120.13.2013) zatwierdzono,
bez wezwania do uzupetnienia, projekty czasowej organizacji ruchu, do ktérych nie
dofaczono planu orientacyjnego, wymaganego § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws.
zarzadzania ruchem, przez co naruszono art. 64 §2 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. zarzadzania
ruchem. NieprawidtowoS¢ nie niosta za sobg negatywnych skutkow,
a odpowiedzialno$¢ za nig ponosi pracownik Starostwa zatrudniony na stanowisku
ds. zarzadzania ruchem na drogach, ktory nie potrafit wskaza¢ przyczyny braku
planéw orientacyjnych. W trakcie kontroli oba projekty zostaly uzupetnione

o brakujgce plany orientacyjne.

(dowody: akta kontroli str. 28-29 - Notatka stuzbowa z losowania préby projektéw organizacji ruchu,
str. 114-115 - Notatka stuzbowa z badania zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, str. 116-118,
133 - Pisemne wyjasnienia pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzgdzania ruchem na
drogach)

Stwierdzono w sumie 58 przypadkow zatwierdzenia projektéw statej lub czasowe;
organizacji ruchu bez pisemnego wezwania do uzupetnienia projektu o informacje
w zakresie przewidywanego terminu wprowadzenia organizacji ruchu. Powyzsze
dotyczyto spraw zaewidencjonowanych pod numerem: 82, 84, 90, 189, 190, 243,
253, 255, 256, 257, 258, 259, 275, 299, 309, 316, 317, 337, 343, 344, 345, 346,
347, 348, 364, 380 w 2011 r.; 19, 20, 21, 59, 60, 61, 62, 63, 85, 86, 87, 99, 163,
174,177,178, 179, 183, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 213, 214, 216, 221, 251, 253
w 2012 r.; 38 i 41 w 2013 r. Wedtug pracownika Starostwa zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzadzania ruchem, majac na wzgledzie terminowo$¢ zatatwiania
spraw oraz koszty postepowania, w ww. przypadkach wzywat on telefonicznie do
uzupetnienia projektu w zakresie terminu wprowadzenia organizacji ruchu, co
przewidywat art. 55 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca w zwigzku z tym uwage na brak udokumentowania takich czynno$ci.

3Dz, U. 22003 r. Nr 220, poz. 2181.
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Opis stanu
faktycznego

(dowody: akta kontroli str. 28-29 - Notatka stuzbowa z losowania préby projektéw organizacji ruchu,
str. 114-115 - Notatka stuzbowa z badania zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, str. 116-118,
133 - Pisemne wyjasnienia pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzgdzania ruchem na
drogach)

3.3. W badanym okresie pracownik Starostwa zatrudniony za stanowisku ds.
zarzadzania ruchem na drogach nie korzystat z uprawnien wynikajacych z § 8 ust. 1
pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem, tj. nie powotywat — w toku
rozpatrywania projektow organizacji ruchu — komisji w sktadzie obejmujgcym
przedstawicieli Policji i zarzadu drogi, ani nie zasiegat opinii biegtych. W toku kontroli
nie stwierdzono projektow organizacji ruchu, ktorych stopien komplikacji zmuszatby
do powotania takiej komisji lub skorzystania z opinii biegltego w zakresie wptywu
planowanej organizacji ruchu na bezpieczenstwo.

(dowody: akta kontroli str. 114-115 - Notatka stuzbowa z badania zatwierdzonych projektow

organizacji ruchu, str. 140-141 — Protokdt ustnych wyjasnien, pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzadzania ruchem, str. 161 — Notatka z badania zasobow internetu)

34. W latach 2011-2013 (do 30 czerwca) Starosta Watbrzyski otrzymat do
zatwierdzenia 11 uproszczonych projektow organizacji ruchu, w tym 4 w 2011 .,
6w2012r.i 1wl pdtroczu 2013 r. Starostwo kazdorazowo weryfikowano przestanki
warunkujgce mozliwo$¢ wykonywania prac na drogach na podstawie
uproszczonego projektu organizacji ruchu.

Wedtug Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu w roku 2012 zostata ona
zawiadomiona 39 razy o wprowadzeniu organizacji ruchu na podstawie projektu
uproszczonego. W 35 przypadkach zawiadomienia te nastgpity na co najmniej 24
godziny przed wprowadzeniem organizacji ruchu. W pozostatych 4 przypadkach
podmioty wprowadzajgce organizacje ruchu naruszyly taki obowigzek, wynikajacy
z § 12 ust. 2 rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem.

Przywofane wyzej dane oznaczajg ponadto, ze w roku 2012 w 33 przypadkach'4
organ zarzadzajacy ruchem na drogach nie byt informowany o zmianie organizacji

ruchu przez podmioty je wprowadzajace.

(dowody: akta kontroli str. 51, 101-103 - Informacje z Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu, str.
140-141 — Protokot ustnych wyjasnien, pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzadzania
ruchem, str. 205 - Zestawienie projektow uproszczonych i tymczasowych ograniczen lub zakazu
ruchu, str. 207-208 - Notatka stuzbowa ws. badania projektow uproszczonych i przypadkéw
tymczasowych zakazow ruchu)

3.5. W latach 2011-2012 i w pierwszej potowie 2013 r. na drogach, gdzie
zarzadzanie ruchem nalezato do Starosty Watbrzyskiego, wprowadzono (w trybie
§ 10 rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem) trzy tymczasowe zakazy ruchu
(sprawy nr SD.7120.65.2012, SD.7120.20.2013 i SD.7120.30.2013). We wszystkich
tych przypadkach osoba merytorycznie odpowiedzialna za dane zagadnienie

weryfikowata przestanki wprowadzenia takiego zakazu.

(dowody: akta kontroli str. 204 - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnieri od Gtownego specjalisty
w Wydziale Infrastruktury Powiatu ws. trybu § 10 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, str. 119, 205
- Zestawienie projektow uproszczonych i tymczasowych ograniczen lub zakazéw ruchu, str. 207-208
- Notatka stuzbowa ws. badania projektow uproszczonych i przypadkéw tymczasowych zakazow
ruchu, str. 203, 224-225 - Protokofy przyjecia ustnych wyjasniefi pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzadzania ruchem)

3.6. Stosownie do postanowien §2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia ws.
zarzadzania ruchem, dziatania w zakresie zarzadzania ruchem realizowane sg m.in.
poprzez nadzor i analize istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywnosci. W badanym okresie organ zarzadzajacy ruchem na
drogach (Starosta Watbrzyski) nie dokonywat analizy zatwierdzonej juz organizacji
ruchu poza przypadkami analiz zwigzanych z wnioskami wptywajacymi do tego

14 39 zawiadomien Policji minus 6 wnioskéw do Starosty Watbrzyskiego.
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organu w sprawie wprowadzenia zmian w organizacji ruchu. Wedtug pracownika
Starostwa zatrudnionego na stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach,
analiza przewidziana w rozporzadzeniu ws. zarzadzania ruchem, musiatby by¢
oparta na analizach ruchu (przeprowadzanych przez zarzadcdw drog), a takich
danych nie posiadano przy braku podstaw prawnych do uzyskania tych danych

przez organ zarzadzajacy ruchem.

(dowody: akta kontroli str. 86 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnieri od pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach ws. analiz istniejgcej organizacji ruchu i wspotpracy
z Policjg, str. 140-141 — Protokdt przyjecia ustnych wyjasnie od pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach)

3.7. W latach 2011-2012 i w pierwszej potowie 2013 r. nie stwierdzono
przypadkéw wprowadzania na terenie Powiatu Watbrzyskiego zmian organizacii
ruchu na skrzyzowaniach z drogami wyzszej kategorii, gdzie zarzadzajacym ruchem
jest Marszatek Wojewddztwa Dolnos$laskiego lub Generalny Dyrektor Drdg
Krajowych i Autostrad, ani przypadkéw takich zmian na skrzyzowaniach z drogami,
gdzie zarzadzajacym ruchem byli starostowie sgsiednich powiatow.

(dowody: akta kontroli str. 30 — Protokét przyjecia ustnych wyjasnieri od pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach, str. 261 - Informacja pracownika, zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzgdzania ruchem, str. 267 - Notatka z badania wprowadzania organizacji ruchu na
skrzyzowaniach drég roznych kategorii)

3.8. W badanym okresie drogi na obszarze bedacym we wiasciwosci Starosty

Watbrzyskiego nie byty objete systemami zarzadzania ruchem drogowym.
(dowod: akta kontroli str. 268 — Protokét przyjecia ustnych wyjasnieri pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzadzania ruchem)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania projektdw organizacji ruchu
drogowego. Na takg ocene wptyw miato: [1] nierzetelne prowadzenie ewidencii
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu; [2] przypadki przedwczesnego
(z pominieciem wezwania o uzupetnienie brakow), badz bez sformutowania
merytorycznego uzasadnienia, odrzucania projektow organizacji ruchu.

4. Prawidlowo$¢ wspétdziatania z zarzadami (zarzadcami) drog

41. W przypadku objetej badaniami kontrolnymi préby 138 zatwierdzonych

projektéw organizacji ruchu, organ zarzadzajacy ruchem kazdorazowo informowat

jednostki wprowadzajgce organizacje ruchu o mozliwosci i dacie ewentualnej utraty

wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu, stosownie do wymogéw § 12 ust. 4

rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 114-115 - Notatka stuzbowa z badania zatwierdzonych projektéw

organizacji ruchu)

4.2. Na przyktadzie 29 wybranych losowo zatwierdzonych projektow statej

organizacji ruchu (20% projektow zaewidencjonowanych w latach 2011-2012

i w | pbtroczu 2013 r.) stwierdzono, ze

— mimo poinformowania wnioskodawcy o terminie uptyniecia waznosci projektu
organizacji ruchu, w 1 przypadku wnioskujacy nie wprowadzit organizacji ruchu
W wyznaczonym terminie,

— w kolejnych 18 przypadkach zarzadzajacy ruchem przeprowadzit kontrole
wykonania zadan technicznych w terminie zgodnym z § 12 ust. 3 rozporzadzenia
ws. zarzadzania ruchem, sporzadzajgc stosowne protokoty obejmujace
informacje o braku uwag lub wskazujace opisowo na niezgodnosci z przyjetym
projektem organizaciji ruchu,

— w 10 przypadkach wystgpity nieprawidtowo$ci po stronie zarzadzajacego
ruchem, ktére oméwiono ponizej.
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Dla zatwierdzonych w badanym okresie projekiow czasowej organizacji ruchu
Starostwo nie przeprowadzato kontroli wykonania zadan technicznych w zwigzku

z brakiem takiego obowigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 211 — Notatka stuzbowa z badania kontroli wykonania zadar technicznych)

W przypadku dziesieciu zatwierdzonych w 2011 r. projektow statej organizacji ruchu
(nr 189, 190, 253, 256, 257, 258, 259, 288, 316, 317), stwierdzono naruszenie
przepisu § 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem, obligujgcego do
przeprowadzenia, w ciggu 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, kontroli
prawidtowosci realizacji zadan technicznych, wynikajacych z zatwierdzonych
projektéw organizacji ruchu. Odstep czasu pomiedzy datgq wykonania zadan
technicznych, a datg kontroli ich realizacji w poszczegolnych przypadkach wyniost
od 86 do 156 dni. Nieprawidlowo$¢ ta w badanej prébie dotyczyta 34,5%
analizowanych projektow, a w populacji wszystkich zatwierdzonych w latach 2011-
2012 iw | potowie 2013 r. projektdw statej organizacji ruchu stanowita 6,9%.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi pracownik Starostwa zatrudniony na
stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach, ktdry stwierdzit, Ze fizyczny odbior
na miejscu montazu urzadzen technicznych, czy znakéw drogowych byt
przeprowadzony w wymaganym terminie 14 dni. Natomiast dokumentacii
poswiadczajacej odbior tego oznakowania nie wykonat na biezgco ze wzgledu na
bardzo duzqg ilos¢ projektdw do rozpatrzenia i prowadzong kontrole oznakowania
drég w gminach Gtuszyca, Walim, Boguszéw-Gorce, Jedlina-Zdr6j, Watbrzych.
Wskazat przy tym, ze protokét z odbioru oznakowania sporzadzit w dniu 19 stycznia
2012 r. porzadkujgc dokumentacije na stanowisku pracy i za zwrotnym

potwierdzeniem przestat do Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania w Watbrzychu.
(dowody: akta kontroli str. 211 — Notatka stuzbowa z badania kontroli wykonania zadan technicznych,
str. 212-213 - Protokét odbioru oznakowania pionowego i poziomego z 19.01.2012 r., str. 214-223 -
Kserokopie dziesieciu informacji 0 wprowadzeniu organizacji ruchu, str. 224-225 — Protokét przyjecia
ustnych wyjadnien pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzgdzania ruchem)

4.3. W objetym kontrolg roku 2012 organ zarzadzajacy ruchem na drogach
(Starosta Watbrzyski) przeprowadzat, raz na sze$¢ miesiecy, kontrole istniejace;
organizacji ruchu w zakresie prawidlowos$ci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacii
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W Starostwie nie uregulowano sposobu przeprowadzania takich
kontroli. W odniesieniu do drég powiatowych przedmiotowe kontrole miaty miejsce
w dniach od 15 do 21 lutego oraz od 1 do 9 pazdziernika 2012 .

W protokotach z tych kontroli wykazywano, ustalone w ich trakcie, nieprawidtowosci
w uktadzie: wskazanie lokalizacji i okreslenie nieprawidtowosci. Nie uwzgledniano
w tych protokotach informacji o skontrolowanych odcinkach drog, ktorych stan
uznano za prawidtowy. Kontrole przeprowadzono na wszystkich odcinkach drég
powiatowych w zakresie zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji
dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, tj. zgodnie z § 12 ust.
9 rozporzadzenia ws. zarzgdzania ruchem.

Jeden egzemplarz protokotu z kontroli przekazywany byt zarzadcy drog. Realizacja
wszystkich uwag zawartych w protokotach kontroli badana byta w trakcie kolejnych
okresowych przegladéw. Organ zarzadzajgcy ruchem nie dysponowat Srodkami
prawnymi, pozwalajacymi wyegzekwowa¢ od zarzadcy drogi wprowadzenie zmian
wnioskowanych w trybie § 12 ust. 6 rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem.
Wedtug pracownika Starostwa, zatrudnionego na stanowisku ds. zarzadzania
ruchem na drogach, w sytuacji, gdy droga nie posiada zatwierdzonej organizacii
ruchu, przeprowadza on kontrole istniejgcego oznakowania i jego zgodnosci
Z obowigzujacymi przepisami.
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(dowody: akta kontroli str. 224-225 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnier pracownika zatrudnionego
na stanowisku ds. zarzadzania ruchem, str. 242 - Zadanie zestawienia ws. przeprowadzonych
kontroli organizacji ruchu w 2012 r., str. 262-263 - Zestawienie przeprowadzonych kontroli w 2012 r.
w Zzakresie istniejacej organizacji ruchu na drogach powiatowych, str. 269-279 - Kserokopie
protokotéw kontroli istniejgcej organizacji ruchu z lat 2012-2013, str. 280-282 — Notatka z badania
okresowych kontroli istniejacej organizacji ruchu)

4.4. Protokoly kontroli (z lat 2012-2013) istniejacej organizacji ruchu w zakresie
dotyczacym prawidtowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakoéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej i dzwiekowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach Powiatu Watbrzyskiego
obejmowaty uwagi dotyczace m.in. konieczno$ci wymiany oznakowania na nowe.
Stanowito to o wypetnieniu przez organ zarzadzajacy ruchem wymogdw § 12 ust. 5
rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem w powigzaniu z postanowieniami
rozporzadzenie ws. warunkéw technicznych dla znakéw. Zagadnienie wymiany na
drogach Powiatu Watbrzyskiego starego oznakowania na nowe opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 269-279 — Kserokopie protokotéw kontroli istniejacej organizacji ruchu z lat
2012-2013)

4.5. Informacje o nieprawidtowosciach zwigzanych z oznakowaniem drdg,
przekazywane przez organ zarzadzajacy ruchem na podstawie §12 ust. 6
rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem, wykorzystywane byty przez zarzad drog
dla biezacej poprawy bezpieczenstwa ruchu. Stanowity one takze element
planowania przez WIP, a wcze$niej przez WZDPIT, projektu budzetu Powiatu
Watbrzyskiego.

W badanym okresie nie wystepowata wspotpraca organu zarzadzajacego ruchem
na drogach Powiatu Watbrzyskiego z Wojewddzkaq Radg Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Wedtug [...]"s, Starosty Watbrzyskiego ww. Rada nie przekazywata
w 2013 r. informacji o planowanych przez nig posiedzeniach, natomiast pracownik
Starostwa zatrudniony na stanowisku ds. zarzadzania ruchem na drogach nie

dysponowat wiedza, o wptywie takich informacji do Starostwa w latach 2011-2012.
(dowody: akta kontroli str. 107-110 — Wyjasnienia Starosty, str. 140-141 - Protokdt przyjecia ustnych
wyjadnien od pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzadzania ruchem, str. 284, 373 -
Pisemne wyjasnienia Starosty ws. planowanych $rodkéw na inzynierie ruchu oraz wspétpracy miedzy
organem zarzadzajacym ruchem i zarzadcg drogi)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie wspotdziatania organu zarzadzajgcego ruchem
z zarzadcami drog. O takiej ocenie zdecydowato nie wywigzanie sie z obowigzku
przeprowadzenia w ciggu 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, kontroli
prawidtowosci realizacji zadan technicznych, wynikajacych z zatwierdzonych
w 2011 r. projektoéw statej organizaciji ruchu.

5. Prawidtowos¢ wspoétdziatania zarzadcy drég z organami
zarzadzajagcymi ruchem drogowym i innymi podmiotami,
w szczegolnosci w  zakresie przygotowania  projektow
organizacji ruchu drogowego

5.1. W badanym okresie Komenda Miejska Policji w Watbrzychu wystosowata do
Starostwa w sumie 14 wnioskéw ws. zmiany organizacji ruchu drogowego,
podyktowanej stwierdzeniem zagrozenia bezpieczenstwa, z czego:

— w roku 2011 byto to 5 wnioskéw, ktére zrealizowano,

5 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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— w roku 2012 byto to 5 wnioskdw, z ktdrych 4 zrealizowano, a 1 byt w toku
realizacji w zwigzku ze zmiang zarzadcy drogi,
— w roku 2013 (do 25 lipca) bylty to 4 wnioski, z ktérych 2 zrealizowano,

a w przypadku pozostatych 2 stosownych wyjasnien.
(dowody: akta kontroli str. 44-52 - Informacje z Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu z dnia
25.07.2013, str. 97 - Pismo Policji do Starostwa, str. 98 - Odpowiedz Starostwa dla Policji, str. 99 -
Protokdt przyjecia ustnych wyjadnieri Podinspektora w Wydziale Infrastruktury Powiatu ws.
demontazu znaku A-11, str. 111 - Notatka stuzbowa z badania realizacji przez zarzad drég
powiatowych wnioskow Policji)

5.2. W objetych kontrolg latach 2011-2012 i w | pdtroczu 2013 r. zarzad drdg
powiatowych nie kierowat do organu zarzadzajacego ruchem wnioskéw w sprawie

dostosowania organizacji ruchu do zmian natezenia ruchu lub zmian rozktadu ruchu.
(dowody: akta kontroli str. 87-88 - Notatka stuzbowa z badania odrzuconych projektéw organizacji
ruchu, str. 358 - Notatka stuzbowa z badania wnioskéw zarzadcéw drég ws. zmian organizacji ruchu,
str. 376 - Zestawienie w zakresie wnioskéw zarzadcéw drég w sprawie zmian organizacji ruchu)

53. W 2012 r. zarzadca drég Powiatu Watbrzyskiego bezposrednio nie
wprowadzat organizacji ruchu. Zwigzane z tym zadania i obowigzki przekazywane
byly wytonionym w przetargach wykonawcom rob6t na drogach na podstawie
stosownych uméw. Do obowigzkow tych nalezato m.in. zawiadamianie Komendanta
Miejskiego Policji w Watbrzychu o terminie wprowadzenia organizacji ruchu.
W2012r. na terenie Powiatu Watbrzyskiego patrole Policji nie odnotowaty
przypadkdéw zajecia pasa drogowego bez wczeSniejszego powiadomienia
Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzychu.

(dowody: akta kontroli str. 40-43 - Zadanie informacji od Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu, str.
100 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnieri Gtbwnego specjalisty w Wydziale Infrastruktury Powiatu
ws. wprowadzania organizacji ruchu przez zarzad drog powiatowych, str. 52, 101-103 - Informacja
Z Komendy Migjskiej Policji w Watbrzychu, str. 104-105 - Wydruki z ewidencji wydatkow wykonanych

w 2012 r. na drogi powiatowe, str. 106 - Notatka stuzbowa z badania przypadkoéw wprowadzania
przez zarzad drogi organizacji ruchu w roku 2012)

54. W roku 2012 zarzadca drédg powiatowych Powiatu Watbrzyskiego nie

wprowadzat zmian w organizacji ruchu na podstawie projektow uproszczonych.
(dowody: akta kontroli str. 51, 101-103 - Informacje z Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu, str.
140-141 — Protokot ustnych wyjasnien, pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzgdzania
ruchem, str. 205 - Zestawienie projektdw uproszczonych i tymczasowych ograniczen lub zakazu
ruchu, str. 207-208 - Notatka stuzbowa ws. badania projektow uproszczonych i przypadkéw
tymczasowych zakazéw ruchu, str. 375 — Informacja pracownika zatrudnionego na stanowisku ds.
zarzadzania ruchem na temat uproszczonych projektéw organizaciji ruchu)

5.5. W latach 2011-2012 i w | p&iroczu 2013 r. na drogach powiatowych Powiatu
Watbrzyskiego wprowadzono — w trybie §10 rozporzadzenia ws. zarzadzania
ruchem — dwa tymczasowe zakazy ruchu (nr SD.7120.65.2012 i SD.7120.20.2013).
W sprawie nr SD.7120.65.2012 strong inicjujacq byt WZDPIT, realizujgcy zadania
zarzadey drogi. W przypadku sprawy SD.7120.20.2013 pracownicy Starostwa,
realizujgcy zadania zarzadcy drogi nie weryfikowali w terenie przestanek do
wprowadzenia zakazu ruchu. Opierali si¢ oni na dokumentacji projektowej
przekazanej przez wnioskodawce. Zawierata ona szczegdtowy opis techniczny
problemu wystepujacego na wiadukcie, ktory grozit zawaleniem. Ponadto
wnioskodawca nawigzat kontakt telefoniczny z zarzadem drogi, informujac go
o0 zagrozeniu. Wprowadzenie ww. zakazéw ruchu nie bylo nastepstwem

niewlasciwego utrzymania drég przez ich zarzadce.

(dowody: akta kontroli str. 205 - Zestawienie projektow uproszczonych i tymczasowych ograniczeri
lub zakazéw ruchu, 207-208 - Notatka stuzbowa ws. badania projektéw uproszczonych i przypadkéw
tymczasowych zakazéw ruchu, str. 372 - Protokdt przyjecia wyjasnieri Gtéwnego specjalisty
Wydziatu Infrastruktury Powiatu)

5.6. W latach 2011-2012 i w | pdlroczu 2013 r. nie wystapity przypadki
pozytywnego opiniowania organizacji ruchu (z wytgczeniem uwag odno$nie korekty
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zmiany dat prowadzenia rob6t) w sytuacji naktadania sie robét w tym samym
miejscu lub w bliskiej odlegtosci.

(dowody: akta kontroli str. 372 — Protokét przyjecia wyjasnieri Gtdwnego specjalisty Wydziatu
Infrastruktury Powiatu)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Starostwa w zakresie
wspoétdziatania zarzadcy drég z organami zarzadzajacymi ruchem drogowym
I innymi podmiotami.

6. Realizacja zadan  dotyczacych  koordynowania  prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania zezwolen
na zajecie pasa drogowego i jego przywracania do wymaganego
stanu.

6.1. W latach 2011-2012 Zarzad Powiatu Watbrzyskiego wydat 42 decyzje
zezwalajgce na lokalizacje na terenie powiatu watbrzyskiego reklam w pasach
drogowych drog powiatowych. W 2013 r. (do czasu kontroli) takich decyzji nie
wydawano.

Przed wydaniem decyzji zezwalajacej na lokalizacje reklamy w pasie drogowym
pracownicy WZDPIT przeprowadzali analize dokumentéw dotgczonych do wniosku,
a takze dokonywali wizji w terenie w celu ustalenia, czy wnioskowana lokalizacja
reklamy moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo uzytkownikéw drogi. Nie wyrazano
zgody na umieszczenie reklamy w pasie drogowym w przypadku, gdy wnioskowana
lokalizacja reklamy byta w obrebie skrzyzowania, na fuku drogi lub na stupie
o$wietlenia drogowego, na ktérym zamontowany byt juz znak drogowy.

W decyzjach zezwalajacych na lokalizacje reklamy zarzadca drogi zastrzegat sobie
mozliwo$C natychmiastowego usunigcia obiektu (reklamy) w przypadku
stwierdzenia, ze zagraza on bezpieczenstwu ruchu drogowego. Nie zezwalat tez na
wykonanie reklam z folii odblaskowe;.

Pracownicy WZDPIiT dokonywali objazdu drog, podczas ktérego weryfikowali
zgodno$¢ rzeczywistej lokalizacji reklamy z lokalizacjq ustalong w zezwoleniu, jak
rowniez dokonywali wizualnego poréwnania faktycznej wielkosci reklamy
z wielkoScig wnioskowang. Wedtug [...]'8, Starosty Watbrzyskiego szczegdtowa
kontrola wielkosci reklam, ktore zlokalizowane byty na znacznych wysokosciach,
mogta spowodowaé wyzsze koszty jej przeprowadzenia od wptywow z tytutu optat

wnoszonych za zezwolenie na umieszczenie reklamy.

(dowody: akta kontroli str. 123 — Informacja Starosty o przedstawieniu zgdanych dokumentéw, str.
124-128 — Wykaz zezwolehn wydawanych w latach 2011-2012 na lokalizacje reklam w pasach
drogowych drog powiatowych na terenie powiatu watbrzyskiego, str. 129-132 - Decyzja zezwalajgca
na umieszczenie reklam, z zatacznikami)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny drég powiatowych o tacznej dtugosci
24,167 km ujawnity w sumie 4 przypadki usytuowania reklam w pasie drogowym, t].
przy drodze powiatowej nr 3373 D w miejscowosci Michatkowa (reklamy: ,Lupus’,
,Biata Sowa” i ,Agroturystyka”), oraz przy drodze powiatowej nr 3367 D w Grzedach
(baner).

Wedtug [...]'7, Starosty Watbrzyskiego nie mozna, na podstawie posiadanych map
sytuacyjno-wysoko$ciowych, z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze ujawnione podczas
ogledzin w terenie reklamy przy drodze powiatowej nr 3373 D w Michatkowej i nr
3367 D w Grzedach sg zlokalizowane na dziatkach drogowych, poniewaz sg to
tereny wiejskie, gdzie na mapach sytuacyjno-wysoko$ciowych do celow

6 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

7 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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opiniodawczych (w skali 1:1000) nie zawsze naniesione sg granice dziatek.
Zadeklarowat przy tym, ze po ustaleniu wiascicieli reklam i ich siedzib, Zarzad
Powiatu Watbrzyskiego zwrdci sie do nich pisemnie o usuniecie reklam w terminie
14 dni od dnia otrzymania pisma. Jednoczesnie wiasciciele reklam bedg pouczeni,
ze w przypadku pozostawienia reklam wszczete zostang postepowania
administracyjne w celu natozenia optaty karnej za lokalizacje reklam w pasie

drogowym drég powiatowych bez zezwolenia zarzadcy drogi.
(dowody: akta kontroli str. 285-344 — Protokot ogledzin drég, str. 417 — Zadanie wyjasnien od
Starosty, str. 418-419 — Wyjasnienia Starosty Watbrzyskiego)

6.2. Realizacja przez zarzad drég obowigzku w zakresie koordynacji robot
wykonywanych w pasie drogowym (art. 20 pkt 7 ustawy o drogach) polegata na
analizie wnioskow o wydanie decyzji na zajecie drdg powiatowych oraz na
wydawaniu decyzji zezwalajacych na zajecie pasa w celu wykonania robodt
i umieszczenie urzadzen obcych w pasie drogowym.

W  badanym okresie na drogach powiatowych realizowano w sumie 12
inwestycji/remontow, z czego 3 w 2011 r.,, 7 w 2012 r. i 2 w | pdiroczu 2013 r.
Starostwo nie powiadamiato podmiotéw posiadajacych w pasie drogowym drdg
powiatowych swoje urzadzenia (rury wodociggowe, kanalizacyjne, ciepfownicze,
przewody gazowe, telekomunikacyjne, energetycznych itp.) o planowanych robotach
w pasie drogowym. W badanym okresie w trzech na 12 realizowanych robot
wystepowano z zawiadomieniem do wiascicieli sieci. W pozostatych dziewigciu
przypadkach nie byto uzgodnien odnosnie skoordynowania prac z wiascicielami
sieci.

W badanym okresie jeden raz wystgpita sytuacja, kiedy po wykonaniu remontu
drogi, w tym samym pasie drogowym prowadzona byta budowa sieci gazowe;.
Zgodnie z umowa, zawartg z wykonawca robot drogowych, remont drogi powiatowej
nr 3381 D - ul. Kolejowej w Gtuszycy, realizowany byt w okresie od 2 maja 2012 r.
do 30 czerwca 2012 r., natomiast budowa odcinka sieci gazowej realizowana byta
od 7 do 9 listopada 2012 r. Dwoma decyzjami z dnia 6 listopada 2012 r. zezwolono
[...]'" na zajecie pasa drogowego drogi powiatowej nr 3381 D — ul. Kolejowa w
Gtuszycy (od 7 do 9 listopada 2012 r.) w celu budowy przytacza gazu niskiego
ci$nienia. Zajeto 188,100 m? jezdni i 90,189 m? chodnika. W zezwoleniu
zobowigzano Spdtke do odtworzenia zajmowanego pasa drogowego. Decyzjg z dnia
13 grudnia 2012 r. zezwolono tej Spétce na zajecie pasa drogowego drogi
powiatowej nr 3381 D — ul. Kolejowa w Gtuszycy (od 17 do 18 grudnia 2012 r.)
w celu odtworzenia warstwy Scieralnej jezdni.

W Starostwie nie stworzono procedury (systemu informatycznego) umozliwiajacej
ujawnianie kumulacji robét w pasie drogowym w podobnym czasie i w bliskiej od
siebie odlegtosci.

Starostwo nie prowadzito badan dotyczacych wptywu rob6t prowadzonych w pasie

drogowym na bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu drogowego.

(dowody: akta kontroli str. 134 — Zadanie dokumentéw od Starosty Watbrzyskiego (2), str. 184 -
Informacja Starosty Watbrzyskiego na zadanie dokumentéw — z dnia 27.08.2013 r., str. 185-194 —
Wykaz zezwoleri wydawanych w 2012 r. na wykonanie robdt w pasie drogowym drég powiatowych,
str. 195-196 — Wykaz inwestycji/remontow na drogach powiatowych w latach 2011-2013, str. 197-202
— Pisma do Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. i odpowiedzi na
pisma, str. 244 — Informacja Starosty Watbrzyskiego z dnia 28.08.2013r.)

18 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U.
22003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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Wedtug [...]'°, Starosty Watbrzyskiego zaden przepis prawa nie nakazuje zarzadcy
drogi ustanowienia procedury pozwalajacej na wychwytywanie kumulacji robot
w pasie drogowym w tym samym czasie w bliskiej od siebie odlegtosci.
Ustanowienie takiej procedury moze wynikaC jedynie z rzeczywistych potrzeb
zarzadcy drogi, dlatego Starostwo rozwazy zasadno$¢ ustanowienia i wprowadzenia
takiej procedury. _

(dowdd: akta kontroli str. 250 — Zgdanie wyjasnien od Starosty, str. 259 — Wyja$nienie Starosty,
str. 423 — Wyjasnienie Starosty)

6.3. Zarzadca drég powiatowych nie prowadzit badan dotyczacych wptywu robot
prowadzonych w pasie drogowym na bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu
drogowego. Wedtug [...J%0, Starosty Watbrzyskiego przyczyna nie realizowania tego
zadania byt brak srodkoéw finansowych w zwigzku ze zmniejszeniem budzetu
Powiatu Watbrzyskiego po 1 stycznia 2013 r., tj. po przywroceniu miastu Watbrzych

statusu miasta powiatowego.
(dowdd: akta kontroli str. 250 — Zgdanie wyjasniefi od starosty, str. 259 — Wyjasnienie Starosty)

W dziatalnosci Starostwa stwierdzono nieprowadzenie badan dotyczacych wptywu
rob6t prowadzonych w pasie drogowym na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu
drogowego. Obowigzek badania wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego istnieje od 31 maja 2012 r. i wynika z art. 20 pkt 10a ustawy o drogach

publicznych.
(dowody: akta kontroli str. 136 — Zgdanie dokumentow od Starosty (3), str. 244 — Informacja Starosty
Watbrzyskiego na Zgdanie dokumentow)

6.4. Zarzadca drég powiatowych nie ustanowit procedur skutkujgcych
zmniejszeniem ponoszonych kosztéw i ograniczaniem czasu zajecia jezdni.
W Starostwie brak bylo dokumentacji (protokotéw z kontroli, korespondencii
z wtascicielami podziemnej i nadziemnej infrastruktury zlokalizowanej w pasie
drogowym) $wiadczacej o podejmowaniu usystematyzowanych dziatan na rzecz
wtasciwej organizacji remontéw oraz utrzymaniu drog i elementow inzynierii ruchu.
Brak tez bylo stosownych informacji w kolumnach 6-9 tabeli nr 9
(Zagospodarowanie odcinka drogi) ksigzek drog dla poszczegolnych drég
powiatowych w zakresie dotyczacym urzadzen obcych (uzbrojenia podziemnego
i nadziemnego).

Wedtug [...]2!, Starosty Watbrzyskiego (cyt.): ,w przypadku stwierdzenia, ze dane
urzadzenie zlokalizowane w pasie drogowym negatywnie wptywa na funkcjonowaniu
drogi lub zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego wystepowaliSmy do jego

wiasciciela o dokonanie niezbednych napraw lub zmiane jego lokalizacji”.

(dowody: akta kontroli str. 137 — Zgdanie dokumentow od Starosty (4), str. 245 — Informacja Starosty
0 przedstawieniu zadanych dokumentow, str. 246 — Wykaz wiascicieli infrastruktury zlokalizowanej
w pasie drogowym drég powiatowych na terenie powiatu watbrzyskiego)

6.5. W latach 2011-2013 (do 29 sierpnia) Starostwo zrealizowato 11
inwestycji/remontéw na drogach powiatowych, w tym w miesigcu sierpniu 2013 r.
zakonczona zostata realizacja zadania pn. ,Remont drogi powiatowej nr 3367 D
w Grzedach Goérnych — od km 13+175 do km 15+000 - gm. Czarny Bér". Ponadto
w toku realizacji byto zadanie remontowe pn.: ,Remont drogi powiatowej nr 2882 D
w Dzieémorowicach- od km 4+335 do km 7+930 — gm. Walim”.

19 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

2 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

21 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Analiza specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot drogowych dla 5 z 12 inwestycji/remontow drog
powiatowych — pod wzgledem obowigzkéw natozonych na wykonawcéw tych robét
w zakresie minimalizacji utrudnien na drogach w trakcie ich wykonywania -
wykazata, ze w zadnym z tych przypadkéw nie przewidywano, celem skrdcenia
czasu trwania utrudnien na drodze, mozliwosci prowadzenie prac w systemie
wielozmianowym oraz w dniach wolnych od pracy. We wszystkich tych
analizowanych specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét drogowych
na wykonawcow roboét natozono obowigzek opracowania organizacji ruchu na czas
realizowanych robot, ustawienia wymaganego oznakowania, biezacego utrzymania
oznakowania oraz jego likwidacji po zakoriczeniu robot.

NIK zauwaza, iz w przypadku 2 z 5 analizowanych inwestycji/remontéw na drogach
powiatowych zarzad drég powiatowych nie okre$lit w specyfikacjach technicznych
wykonania i odbioru rob6t drogowych sposobu zabezpieczenia (usunigcia z drogi)
maszyn drogowych i urzadzen w czasie przerw w prowadzonych robotach.
Natomiast w 1 przypadku nie przewidziano zabezpieczenia placu budowy, poprzez
jego ogrodzenie. Ponadto w 3 przypadkach nie zobowigzano wykonawcy robét do
poinformowania mieszkancéw i o0sob prowadzacych dziatalnos¢ w rejonie
wykonywania robét drogowych o spodziewanych zaktéceniach w ruchu drogowym.

Wedtug [...]%2, Starosty Watbrzyskiego dokumentacja projektowo-kosztorysowa na
remonty drog wykonywana jest na rzecz Powiatu Watbrzyskiego przez podmioty
zewnetrzne. Z tego wzgledu nie zawsze w specyfikacjach technicznych byty
uwzglednianie obowigzki wykonawcy robot w zakresie minimalizacji utrudnien w
ruchu. Jednakze w celu uwzgledniania tego obowigzku zostanie natozony
obowigzek uwzgledniania w specyfikacji technicznej minimalizaciji utrudnie w ruchu

drogowym podczas wykonywania remontu.

(dowody: akta kontroli str. 138 — Zgdanie dokumentow od Starosty (5), str.248-249 - Informacja
Starosty o przedstawieniu zgdanych dokumentow (5), str. 195-196 — Wykaz inwestycji/remontéw na
drogach powiatowych w latach 2011-2013, str. 345-349 — Kwestionariusz badania szczeg6towego
natoZonych obowigzkéw na wykonawcéw drogowych robot inwestycyjnych i remontowych w zakresie
minimalizacji utrudnien na drogach podczas prowadzenia tych robét, str. 417 — Zadanie wyjasnien od
Starosty, str. 418-419 — Wyjasnienia Starosty Watbrzyskiego)

6.6. Analiza 5 z 12 uméw zawartych z wykonawcami zrealizowanych, badz
kontynuowanych w okresie objetym kontrolg robdt drogowych wykazata, ze ujeto
w nich postanowienia dotyczace kar lub odszkodowan z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zamowienia. Przyjeta w nich wysokos¢ tych kar wynosita:
0,2% wynagrodzenia netto za kazdy dzien zwioki w oddaniu przedmiotu umowy,
0,2% za zwloke w usunigciu wad stwierdzonych w czasie odbioru lub okresie
gwarangji i rekojmi i 0,2% za zwtoke w przeprowadzeniu odbioru. W przypadku 4 z 5
badanych zadan remontowych nie stwierdzono niezakoriczenia rob6t w terminie.
Natomiast w 1 przypadku, dotyczacym remontu drogi powiatowej nr 2882 D
w Dzieémorowicach, zadanie nie zostato zakoficzone do dnia ogledzin w dniu
4 wrze$nia 2013 r., a kary z tego tytutu nie zostaty naliczone do czasu zakonczenia
kontroli.

(dowody: akta kontroli str. 345-349 — Kwestionariusz badania szczegotowego natozonych

obowigzkéw na wykonawcdw drogowych robdt inwestycyjnych i remontowych w zakresie
minimalizacji utrudnien na drogach podczas prowadzenia tych rob6t, str. 35-356 — Umowa z [...J23.)

22 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

% \Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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6.7. W analizowanym okresie nie stwierdzono przypadkéw przerw w robotach lub

opdznien ich rozpoczecia, za ktoére wine ponosit zarzad drogi, w sytuacji

wprowadzenia organizacji ruchu skutkujgcej ograniczeniami ruchu drogowego.

Ogledziny realizacji remontu drogi powiatowej nr 2882 D w Dzie¢morowicach

wykazaty opdzniern w wykonaniu tego zadania lezace po stronie wykonawcy, [...J24.

Wedtug umowy z dnia 6 czerwca 2013 r., zawartej z tym wykonawcg, termin

zakonczenia robot ustalono na 31 sierpnia 2013 r., podczas gdy ogledziny ujawnity

w dniu 4 wrzednia 2013 r. zaawansowanie rob6t na poziomie 95%. Podczas

ogledzin stwierdzono:

* na odcinku ul. Bystrzyckiej w Dzieémorowicach na ukonczeniu byto uktadanie
warstwy $cieralnej jezdni,

* realizowane byty roboty zwigzane z obustronnym umacnianiem poboczy,

* sfrezowane byly skrzyzowania drogi powiatowej z drogami gminnymi oraz z inng
drogq powiatowg w kierunku Nowej Wisi,

* nieusunigte karpy drzew po przeprowadzonej wycince,

* niewykonane zjazdy z ul. Sienkiewicza do posesji,

* wyznaczenie objazddw na czas robdt.

Obecny w trakcie ogledzin inspektor nadzoru termin zakoniczenia prac okreslit na

potowe wrze$nia 2013 .

Wedtug  Starosty Watbrzyskiego remont drogi powiatowej nr 2882D

w Dzieémorowicach nie zostat dotrzymany z przyczyn lezacych po stronie

wykonawcy robét drogowych, tj. z uwagi na zbyt mate zaangazowanie potencjatu

sprzetowego i ludzkiego na placu budowy.

NIK zwraca uwage na bledy w oznakowaniu remontowanej drogi. Przy
ul. Bystrzyckiej w Dzie¢émorowicach niewidoczny byt znak miejscowosci E-17a
o tresci ,Dzieémorowice”, a znak zakazu B-33 ,ograniczenie predkosci do 50 km/h”
umieszczony byt pod znakiem miejscowosci na wspolnym stupku, zamiast na
odrebnym stupku. Na skrzyzowaniu drogi wojewddzkiej nr 381 - ul. Noworudzka
w Watbrzychu z drogg powiatowg nr 3360 D — ul. Noworudzka w Watbrzychu i drogg
gminng — ul. Gluszycka w Watbrzychu, brak byto znaku F-9 ,prowadzenie objazdu”
remontowanej drogi. Nieprawidtowe byto réwniez oznakowanie tymczasowe (znak
B-1 zakazu ruchu w obu kierunkach i D-4a nieprzejezdnos¢ drogi) skrzyzowania
drogi powiatowe nr 2882 D z drogg powiatowg nr 3368 D, umieszczone przed
skrzyzowaniem, zamiast za skrzyzowaniem.

(dowody: akta kontroli str. 350-356 — Umowa z [...]%.,, str. 357 - Notatka stuzbowa gtéwnego
specjalisty w Wydziale Infrastruktury Powiatu [...]J%, str. 285-289 - Protokot ogledzin drog, str. 248-
249 - Informacja Starosty o przedstawieniu zgdanych dokumentéw (5), str. 417 — Zadanie wyjasnien
od Starosty, str. 418-419 — Wyjasnienia Starosty Watbrzyskiego, str. 420 — Notatka stuzbowa
gtéwnego specjalisty w Wydziale Infrastruktury Powiatu [...]27, str. 421 — Pismo Starosty do Wojewody
Dolno$laskiego w sprawie aneksowania umowy)

2 \Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

25 \Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

21 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie koordynowania prac wykonywanych w pasie
drogowym drég powiatowych, w tym wydawania zezwolen na zajecie pasa
drogowego i jego przywracania do wymaganego stanu. O takiej ocenie przesadzito:
[1] nieprowadzenie badan dotyczacych wptywu robdt prowadzonych w pasie
drogowym na bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu drogowego; [2] czes$ciowo
nieprawidtowe oznakowanie remontowanej drogi w DzieCmorowicach.

7. Prawidlowos¢ stosowania i funkcjonowania znakéw drogowych,
sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym jego wplyw na plynnosé ruchu
i bezpieczenstwo uczestnikow tego ruchu.

7.1. Zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach w badanym okresie zarzad drogi
przeprowadzat okresowe kontrole stanu drog powiatowych i drogowych obiektow
inzynierskich. Wedtug [...]%8, Starosty Watbrzyskiego z kontroli okresowych stanu
drég i drogowych obiektow inzynieryjnych sporzadzano notatki, wykorzystywane
takze do przygotowania protokotdw z okresowych kontroli rocznych i pigcioletnich,
wykonywanych w zwigzku z art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?®. W notatkach tych oprécz zalecen wykazywano rowniez usterki,
wymagajace prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego. W okresie od 1 marca do 30 listopada 2012 r.
przeprowadzono takie kontrole stanu drég powiatowych w poszczegdinych gminach
Powiatu Watbrzyskiego dla 75 z 78 odcinkéw drog. Nie skontrolowano trzech

powiatowych drog gruntowych.

(dowody: akta kontroli str. 243 — Zadanie dokumentéw od Starosty (6), str. 257-258 — Informacja
Starosty o przedstawieniu zgdanych dokumentow (6) wraz z uzupetnieniem, str. 389-395 — Okresowe
kontrole stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich)

7.2. Zarzad drogi podejmowat, w miare posiadanych $rodkéw finansowych,
dziatania w celu eliminacji przyczyn wprowadzania znakoéw pionowych do
oznakowania odcinkéw drog, na ktorych wystapity istotne uszkodzenia jezdni.
Przeprowadzone w okresie 1 marca do 30 listopada 2012 r. kontrole m.in. stanu
technicznego drog powiatowych w 34 przypadkach wykazaty zly lub Sredni stan
nawierzchni, wymagajacy remontu, badz odnowy. Ws$rod najczestszych wad
wymieniano zty stan nawierzchni bitumicznej, zanieczyszczone przydrozne rowy,
przepusty oraz pobocza wymagajace Scinki zieleni (traw, krzakow, gatezi drzew).
Réwniez przeprowadzone w toku niniejszej kontroli ogledziny drég powiatowych
wykazaty istotne uszkodzenia tych drdg oraz nieprawidtowosci w zakresie ich
oznakowania, do ktorych zaliczono:

[1] brak oznakowania poprzecznego garbu na drodze powiatowej 3373D
w Michatkowej;

[2] brak znaku informujacego, ze kierujacy wjezdza w teren zabudowany oraz, ze
uszkodzona jest nawierzchnia drogi powiatowej nr 3368 D na wjezdzie do
Dzie¢morowic;

[3] brak oznakowania uszkodzonej nawierzchni jezdni na drodze powiatowe;
nr 3464 D w Gostkowie;

[4] uszkodzong bariere na obiekcie mostowym drogi powiatowej nr 3367 D
w Jaczkowie;

2 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

2Dz, U. 22010 . Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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[5] brak oznakowania wskazujgcego na zty stan techniczny jezdni drogi powiatowe;

nr 3367 D w Grzedach.
(dowody: akta kontroli str. 382-388 — Stan drég powiatowych po kontrolach w okresie 1.03.2012 -
30.11.2012 r., str. 285-344 — Protokét ogledzin drdg)

7.3. Starostwo, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2

ustawy Prawo budowlane, przeprowadzato w badanym kontrole okresowe (roczne

i piecioletnie) drég powiatowych iich oznakowania. W protokotach z tych kontroli

wskazywano:

— na stan nawierzchni,

— o0znakowanie pionowe i poziome,

— urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,

— na stan poboczy,

— na stan systemu odwadniania,

— na stan zielen (widoczno$¢ znakow),

— czystos¢ pasa drogowego,

— poprawnos¢ oznakowania robot w pasie drogowym.

Ponadto w protokofach z kontroli piecioletnich uwzgledniono dodatkowg pozycje

obejmujacq zalecenia do realizacji w latach 2012-2016, np. w protokole z przegladu

w dniu 13 wrzesnia 2011 r. stanu drogi powiatowej nr 3461 D Krzeszéw — Grzedy

ujeto nastepujace zalecenia:

— wnioskowa¢ o wprowadzenie do planéw odnéw odcinki drogo wykazane
w protokole,

— corocznie przeprowadzac¢ wycinke suchych drzew,

— wnioskowa¢ o wprowadzenie do planéw $cinke poboczy oraz oczyszczenie
rowdw i przepustéw na ww. odcinkach drogi,

— whnioskowac o wprowadzenie do plandéw remont drogi.

Analiza kontrolna dziennikow drog (w wersji elektronicznej) i ksigzek drogi (w wersji

elektronicznej) wykazata, ze ustalenia z przeprowadzanych przez Starostwo raz

w roku kontroli drog powiatowych i ich oznakowania nie byly odnotowywane

w dziennikach drég, a ustalenia z kontroli okresowych, przeprowadzanych raz na

pie¢ lat, nie byly ewidencjonowane w ksigzkach drogi. Natomiast protokoty

z przeprowadzonych kontroli piecioletnich zataczane byty do ksigzek droég w wersji

papierowe;.

Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli Starostwo dysponowato wersjg

elektroniczng dziennikow drdg i ksigzek dla ok. 50% drég powiatowych. Wedtug

[...]%, podinspektora ds. utrzymania drég (cyt.): ,zgodnie z zawarta umowg z firmg

[..]P" zostata wykonana ewidencja drég powiatowych na terenie powiatu

watbrzyskiego o dtugosci 101.938 km. W dniu 22.07.2013 roku zostata przekazana

nowa wersja oprogramowania RoadMan do prowadzenia ewidencji drdg wraz

certyfikatem udzielenia licencjr’.

NIK zauwaza, iz protokoty z rocznych i pigcioletnich kontroli dr6g powiatowych i ich
oznakowania sporzadzane byly w sposéb ogdlnikowy, bez opisu stwierdzonego
stanu tych drég. Zawarte w nich informacje sprowadzaty sie do oceny (dobra,
$rednia, zta) poszczegdlnych elementéw pasa drogowego. Nie dysponowano przy
tym skalg porownawczg dla przyjetych ocen.

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

31 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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(dowody: akta kontroli str. 395 — Kontrole okresow , str. 396-402 — Przyktadowe protokoty z przegladu
stanu drég - kontrole okresowe roczne, str. 403-404 - Przyktadowy protokot z przegladu stanu drég -
kontrola okresowa pigcioletnia, str. 406 — Ksigzki drog powiatu watbrzyskiego — zapis elekironiczny,
str. 424 — Wyjasnienie podinspektora ds. Utrzymania Drog [...J%, str. 425 — Pismo [...]*3 dotyczace
przekazania nowego oprogramowania)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

[1] Brak zapiséw w dziennikach objazdéw drog o ustaleniach z przeprowadzonych
rocznych kontroli drog powiatowych i ich oznakowania. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1
lita ustawy Prawo budowlane, co najmniej raz w roku kontrolg nalezy objaé
wszystkie elementy drog narazone na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikbw wystepujace podczas ich uzytkowania, a ustalenia z tych
kontroli winne by¢ zapisane w dziennikach objazdu drdg, ewidencjonowanych
w ksigzce drogi.

[2] Nieewidencjonowanie kontroli okresowych piecioletnich w ksigzkach drog.
Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, co najmniej raz na 5 lat
uzytkowania drogi nalezy sprawdzi¢ jej stan techniczny, przydatno$¢ do dalszego
uzytkowania, estetyke oraz jej otoczenie, a ustalenia z tych kontroli winny by¢
zapisywane w protokotach kontroli okresowych, ewidencjonowanych w ksigzkach
drogi.

(domgody: akta kontroli str. 406 — Ksigzki drég powiatu watbrzyskiego — zapis elektroniczny)

7.4. Ogledziny 10 odcinkdw drég o tacznej dtugosci 24,167 km oraz 5 skrzyzowan
wykazaty zréznicowany stan zgodno$ci organizacji ruchu na tych drogach
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu oraz przepisami ustawy Prawo
o ruchu drogowym i rozporzadzenie ws. warunkéw technicznych dla znakéw.

W 2 przypadkach stwierdzono wystepowanie znakdw ujetych w projekcie organizacii
ruchu, a brakujacych w pasie drogowym. Dotyczyto to m.in. drogi powiatowej 3373
D w miejscowosci Michatkowa (skrzyzowanie z drogg 3371 D w Zagérzu $1.), gdzie
ujawniono brak dwéch znakéw A-6b ,skrzyzowanie z drogg podporzadkowang po
prawej stronie” oraz jednego znaku A-6¢ ,skrzyzowanie z drogg podporzadkowang
po lewej stronie”. Na drodze powiatowej 3367 D na odcinku o dtugo$ci 15 km,
prowadzacym przez miejscowosci Jaczkow - Witkéw - Czarny Bér - Grzedy do
granicy powiatu kamiennogérskiego, stwierdzono brak znakéw: B-33 ,ograniczenie
predkos$ci do 50 km/godz.”, A-6¢ ,skrzyzowanie z drogg podporzadkowang po lewej
stronie”, A-11 ,nierdwna droga” (z tabliczkg wskazujgca na jakiej dugosci wystepujg
nieréwno$ci). Znaki te przewidziane zostaty w zatwierdzonym projekcie organizacii
ruchu.

Stwierdzono réwniez wystepowanie znakow drogowych nieujetych w projekcie
organizacji ruchu, a umieszczonych w pasie drogowym. Na drodze powiatowej 3373
D w miejscowoséci Michatkowa (skrzyzowanie z drogg 3371 D w Zagérzu Sl.),
w pasie drogowym znajdowaty sie znaki, ktorych nie przewidziano w projekcie
organizacji ruchu, t. znak A-6¢c ,skrzyzowanie z drogg podporzadkowang
wystepujaca po lewe;j stronie” i znak A-6b ,skrzyzowanie z drogq podporzadkowang
wystepujacg po prawej stronie”. Ponadto na odcinku tej drogi od ul. Wiejskiej
w Walimiu do Glinna, znajdowaty si¢ w pasie drogowym znaki nieujete w projekcie
organizacji ruchu, tj. znaki: F-3 ,granica obszaru administracyjnego”, A-18a

32 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

3 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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,Zwierzeta gospodarskie”, B-33 - 40 km/godz. ,ograniczenie predkosci do 40
km/godz’".

Na drodze powiatowej nr 3367 D, prowadzacej przez miejscowosci Jaczkow -
Witkow - Czarny Boér - Grzedy do granicy Powiatu Kamiennogdrskiego,
umieszczono w pasie drogowym znaki, ktérych nie ujeto w projekcie organizacii
ruchu, tj. znaki:

— A-2c ,zwezenie jezdni — lewostronne”, A-27 ,nabrzeze lub brzeg rzeki”,

— A-11 nierbwna droga z tabliczkg 2 km, E-2a drogowskaz do miejscowosci,

— A-11 nieréwna droga z tabliczka, wskazujaca dtugosc tej nierownosci.

Znaki w pasie drogowym umieszczane byly zgodnie z wymogami rozporzadzenia
ws. warunkow technicznych dla znakéw. Niemniej stan techniczny tych znakow nie
byt dobry, co wykazaty przeprowadzone ogledziny. W szczegélnosci dotyczyto to
znakéw starego typu”, wymagajacych wymiany. Wystapity tez przypadki
ograniczenia widocznosci znakdéw w pasie drogowym przez przydrozng zielen.

W  przypadku o$miu z dziesieciu poddanych ogledzinom odcinkéw drég
powiatowych ich stan byt niezadowalajacy (,$redni” badz ,zty”), natomiast
w pozostatych dwoch przypadkach byt ,dobry”s4.

Ogledziny pieciu skrzyzowan nie wykazaty braku znakéw drogowych w pasie
drogowym w poréwnaniu ze znakami ujetym w zatwierdzonym projekcie organizacji
ruchu. W przypadku trzech skrzyzowan stwierdzono natomiast wystepowanie
znakdw nieprzewidzianych w projekcie organizacji ruchu, a umieszczonych w pasie
drogowym. Dotyczyto to nastepujacych znakow: A-10 ,przejazd kolejowy bez zapdr”,
A-7 ,ustap pierwszenstwa przejazdu’, T-6a podajacy przebieg drogi
z pierwszenstwem przejazdu na skrzyzowaniu, B-36 ,zakaz zatrzymywania si¢”
ztabliczkq T-25¢ wskazujgcq koniec zakazu. Pozostate znajdujgce sie na
poddanych ogledzinom skrzyzowaniach znaki umieszczono zgodnie z warunkami
okreslonymi w projekcie organizacji ruch. Stan techniczny tych znakéw nie budzit
zastrzezen.

Wedtug [...]%%, Starosty Watbrzyskiego w 2007 r. wykonana zostata inwentaryzacja
oznakowania pionowego na drogach powiatowych. Na tej podstawie zostaty
wykonane, bez dokonania analizy celowosci i prawidtowosci oznakowania, projekty
organizacji ruchu, ktére uwzgledniaty jedynie stan faktyczny. Z tego wzgledu -
wedtug Starosty Watbrzyskiego — mogty wystapi¢ w pozniejszym okresie przypadki
lokalizacji nowych znakow, bez ich uwzglednienia w projekcie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego. Starosta Watbrzyski dodat przy tym,
iz z uwagi na czestg dewastacje znakow lub ich kradzieze Starostwo, majac
ograniczone $rodki finansowe, ponosi duze koszty na uzupetnienie zniszczonego
oznakowania, Z tego wzgledu brakuje srodkéw na uzupetnienie oznakowania drog
0 brakujgce znaki drogowe.

NIK zauwaza, ze w przypadku 8 na 10 poddanych ogledzin odcinkéw drdg
powiatowych stwierdzono miejsca, ktdre powinny by¢ oznakowane w mysl
obowigzujacych przepiséw, a ktére nie zostaty uwzglednione w zatwierdzonych
projektach organizacji ruchu. Dotyczyto to np. znakéw drogowych: D-42 ,obszar
zabudowany” i D-43 ,koniec obszaru zabudowanego”, A-6a ,skrzyzowanie z drogq
podporzadkowang wystepujacg po obu stronach”, A-6b ,skrzyzowanie z drogg
podporzadkowang po prawej stronie” i A-6¢c ,skrzyzowanie z drogq
podporzadkowang po lewej stronie”.

3 Co potwierdzit bioracy udziat w ogledzinach Jacek Michalik, gtéwny specjalista w WIP.

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

W dziatalno$ci Starostwa w zakresie dotyczacym znakowania drog stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

[1] wystepowanie znakéw drogowych pionowych, ujetych w zatwierdzonym
projekcie organizaciji ruchu, ktorych brakowato w pasie drogowym;

[2] wystepowanie znakéw drogowych pionowych nieujetych w zatwierdzonym
projekcie organizacji ruchu, a umieszczonych w pasie drogowym;

[3] brak znakdéw drogowych, ktore zgodnie z obowigzujacymi przepisami winny
znajdowaé sie w pasie drogowymd6, a ktére nie zostaly ujete w zatwierdzonym
projekcie organizacji ruchu;

[4] niewtasciwy stan techniczny czeSci znakdéw drogowych pionowych,
umieszczonych w pasie drogowym;

[5] przypadki ograniczenia widoczno$ci znakdw, zastonigtych przez przydrozng
Zielen.

(dowody: akta kontroli str. 285-344 — Protok6t ogledzin drég, str. 407-416 — Wytypowane do
szczegdfowego badania odcinki drég i skrzyzowar, str. 419 — Wyjasnienia Starosty Watbrzyskiego)

7.5. Na poddanych ogledzinom 10 odcinkach drég powiatowych ujawniono 35
przypadkéw oznakowania dezinformujacego kierowcow, mogacego negatywnie
wptywac na bezpieczenstwo uzytkownikow drog.

Dotyczyty one:

» znakéw E-17a ,miejscowos$¢’, pod ktérym umieszczane byly znaki B-33
Lograniczenia predkosci”,; w rezultacie znak ograniczenia predkosci obowigzywat
tylko do pierwszego skrzyzowania, zamiast na terenie catej miejscowosci;

* braku znakow D-42 ,obszar zabudowany” informujacych, ze kierujacy pojazdem
wjezdza w teren zabudowany;

» braku oznakowania wskazujacego pierwszenstwo przejazdu na skrzyzowaniu
i brak znakéw A-6¢ ,,skrzyzowanie z drogg podporzadkowang po lewej stronie”
oraz znakow A-6b ,skrzyzowanie z drogg podporzadkowang wystepujaca po
prawej stronie”;

* wystepowania w pasie drogowym znakoéw wskazujacych pierwszenstwo
przejazdu (A-6b i A-6¢), niewidocznych dla kierujacych pojazdami;

 zastosowania na drodze powiatowej nr 3367 D w Jaczkowie (skrzyzowanie
z drogg gminng), znaku ostrzegawczego A-12¢ ,,zwezenie jezdni — lewostronne”,
mimo braku zwezenia szerokosci jezdni, jak réwniez znaku A-1 ,niebezpieczny
zakret w lewo”, umieszczonego po lewej stronie jezdni, tj. niezgodnie
z rozporzadzeniem ws. warunkdw technicznych dla znakow.

NIK zauwaza, iz na nieprawidtowe stosowanie znakéw miejscowosci E-17a
W powigzaniu ze znakami ograniczenia predkosci B-33 (miejscowos¢ Witkow
w gminie Czarny Bér), wskazywata Komenda Miejska Policji w Watbrzychu
w skierowanym do Starosty Watbrzyskiego pisSmie z dnia 12 lipca 2013 r. Zwrocono
w nim uwage, ze przy wjezdzie do miejscowosci Witkdw wystepujg zielone tablice
z nazwg miejscowosci, pod ktérymi ustawiono znaki B-33 ,ograniczenie predko$ci
do 40 km/h.” Wedtug naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej
Policji w Watbrzychu (cyt.): ,fozwigzanie takie jest niedopuszczalne ikoniecznym
jest ustawienie znaku informacyjnego D-42 i D-43 i i dopiero takie rozwigzanie
pofagczone z ograniczeniem predkosci do 40 km/h dla mozliwo$¢ kontroli

przestrzegania ograniczen predko$ci na opisywanej drodze powiatowey”.
(dowody: akta kontroli str. 285-344 — Protokot ogledzin drdg, str. 422 — Pismo Naczelnika Wydziatu
Ruchu Drogowego KMP w Watbrzychu)

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach (Dz. U. nr 220, poz. 2181 ze zm.)
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7.6. Starostwo nie dokonato do 31 grudnia 2010 r. wymiany wszystkich pionowych
znakdw drogowych, niespetniajgcych warunkéw okreslonych w § 2 rozporzadzenia
ws. warunkow technicznych dla znakow.

Wystepowanie takich znakéw stwierdzono w toku ogledzin 9 z 10 odcinkéw drég
powiatowych. Dotyczyto to znaku A-6 ,,skrzyzowanie z drogg podporzadkowang”,
znaku A-3 ,niebezpieczne zakrety”, a takze drogowskazow, znakéw miejscowosci
i konca miejscowosci.

Wedtug [...]%7, Starosty Watbrzyskiego (cyt.): ,do dnia dzisiejszego nie wykonano
wymiany cato$ci oznakowania na znaki ktore spetniajg aktualne przepisy. Realizacja
tego obowigzku byla przedmiotem kontroli ze strony wifaSciwego organu
zarzadzajgcego ruchem drogowym na drogach powiatu watbrzyskiego. Wedtug
Szacunkoéw do wymiany pozostato ok. 25% znakéw. Z uwagi na niewystarczajgce
Srodki finansowe zabezpieczone w budzecie nie zostata dokonana wymiana

oznakowania’.
(dowody: akta kontroli str. 260 — Informacja Starosty o przedstawieniu zgdanych dokumentéw,
str. 285-344 — Protokdt ogledzin drdg)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ Starostwa w zakresie
stosowania i funkcjonowania znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym jego wptyw na plynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo
uczestnikow tego ruchu, w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci zwigzanych
z: [1] niewlasciwym oznakowaniem cze$ci drég, [2] brakiem oznakowania na
niektorych drogach, [3] brakiem petnych zapisow w ksigzkach drég i w dziennikach
objazdéw drég, [4] nie przeprowadzeniem wymiany wszystkich nieaktualnych
znakdw drogowych.

8. Realizacja wnioskéw pokontrolnych.

W badanym okresie Starostwo nie byto kontrolowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli
w przedmiocie organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym, w zwigzku z czym nie

kierowano do Starosty Watbrzyskiego wnioskéw pokontrolnych z tego zakresu.
(dowdd: akta kontroli str. 11 — Notatka stuzbowa ws. wystepowania wnioskow pokontrolnych, str. 37-
38 - Notatka stuzbowa z badania planu audytu, wystepowania kontroli wewnetrznej oraz kontroli
zarzgdczej)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolisé, wnosi o:

1. Sporzadzenie map techniczno-eksploatacyjnych drog powiatowych, stosownie
do § 9 ust. 1 pkt 3 i § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom.

2. Przeprowadzenie okresowych pomiarébw ruchu drogowego na drogach
powiatowych, zgodnie z art. 20 pkt 15 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.

3 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

% Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Zorganizowanie pracy Wydziatu Infrastruktury Powiatu w sposob zapewniajacy
terminowe przekazywanie informacji o sieci drog publicznych Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad, stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania
informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach.

4. Ewidencjonowanie zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu w zakresie
uwzgledniajacym postanowienia § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

5. Wzywanie wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku o zatwierdzenie projektu
organizacji ruchu w przypadku jego niekompletnosci, stosownie do art. 64 §2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

6. Informowanie wnioskodawcy o odrzucenia projektu organizacji ruchu z powodu
jego niezgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkdéw ich umieszczania na drogach, z jednoczesnym wskazaniem
konkretnego przepisu tego rozporzadzenia wystapita niezgodnosc¢.

7. Przeprowadzanie i dokumentowanie kontroli prawidtowosci wykonania zadan
technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow organizacji
ruchu, w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, stosownie do
§ 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegOtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem.

8. Wyeliminowanie nieprawidtowo oznakowanych drég powiatowych znakami
pionowymi oraz uzupetnienie brakujgcego oznakowania.

9. Uzupetnienie brakujgcych zapisbw w ksigzkach drég powiatowych oraz
w zatgcznikach do nich.

10.0dnotowywanie ustalen z rocznych i piecioletnich kontroli drog powiatowych,
przeprowadzanych na podstawie art. 62 ustawy Prawo budowlane,
w dziennikach objazdu i ksigzkach drég powiatowych.

11.Przeprowadzenie wymiany wszystkich nieaktualnych znakéw drogowych.

12.Przeprowadzenie badan dotyczacych wplywu robdt prowadzonych w pasie
drogowym na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego, zgodnie
z przepisem art. 20 pkt 10a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 30 wrzes$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
z up. Ziemowit Florkowski

Kontroler Wicedyrektor

Lestaw Szabarski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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