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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 — Organizacja i nadzo6r nad ruchem drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrole na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyz-
szej Izbie Kontroli' przeprowadzili:

1.

Mieczystaw Obrzut, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaz-
nienia do kontroli nr 86995 z dnia 10 lipca 2013 r. w okresie od 11 lipca do 12
wrze$nia 2013 r. z przerwg w dniach 12, 16, 18, 23, 25 i 31 lipca oraz od 2 do
26 sierpnia 2013 .

. Pawet Szczepkowski, inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia

do kontroli nr 87025 z dnia 29 sierpnia 2013 r. w okresie od 29 sierpnia do 6 wrze-

$nia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2, 82, 83)

Urzad Miejski w Watbrzychu, pl. Magistracki 1, 58-300 Watbrzych (dalej: Urzad),

numer identyfikacyjny REGON: 000579595.

Roman Szetemej — Prezydent Miasta Watbrzycha od dnia 26 maja 2011 r. i nadal.
W okresie od 10 listopada 2002 r. do 23 maja 2011 r. stanowisko to zajmowat Piotr

Kruczkowski.
(dowdd: akta kontroli str. 84)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ Urzedu w latach 2011-2013
(do 18 wrzesnia) w zakresie organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym.

Negatywng ocene w szczegdlnosci uzasadniajg; [1] niedostateczne przygotowanie
do realizacji nowoprzyjetych zadan (od 1 stycznia 2013 r.) z zakresu zarzadzania
ruchem drogowym, w tym w szczegolno$ci: nieopracowanie wszystkich procedur dla
przejetych zadan, brak rzetelnych danych o sieci podlegtych drog i stanie organizacii
ruchu, nie objecie kontrolg instytucjonalng realizacji przez Urzad zadan z zakresu
zarzadzania ruchem drogowym, nie przydzielenie wszystkich obowigzkow pracow-
nikom realizujacym zadania z zakresu zarzadzania ruchem drogowym; [2] nieprawi-
dtowosci w rozpatrywaniu i zatwierdzaniu zgtoszonych do zatwierdzenia projektow
organizacji ruchu drogowego; [3] nierzetelne prowadzenie ewidencji zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu; [4] nie realizowanie obowigzku w zakresie przeprowa-
dzania kontroli wykonania zadan technicznych, wynikajacych z wprowadzenia statej
organizacji ruchu drogowego oraz niepetna realizacja obowigzku okresowej kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakdw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, sygnalizacji dzwiekowej i urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

"Dz.U.z2012r., poz. 82.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwiaza-
nych z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajacego
ruchem drogowym

1.1. Przygotowanie do realizacji funkcji organu zarzadzajacego ruchem na
drogach publicznych

Z dniem 1 stycznia 2013 r. Watbrzychowi przywrdcony zostat status miasta na pra-
wach powiatud. Z dniem tym Prezydent Miasta Watbrzycha (dalej: Prezydent), na
podstawie art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?#
(dalej: ustawa Prawo o ruchu drogowym), przejat od Starosty Watbrzyskiego
(w zakresie drég powiatowych), Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego (w zakre-
sie drog wojewodzkich) i Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
(w zakresie drég krajowych) zarzadzanie na drogach publicznych potozonych
w granicach miasta Watbrzycha, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych.
Zgodnie z postanowieniami obowigzujacych w badanym okresie Statutéw Miasta
Watbrzycha i Statutu Urzedu, Prezydent, jako organ wykonawczy Miasta, zadania
okreslone w ustawach i rozporzadzeniach wykonywat przy pomocy miejskich jedno-
stek organizacyjnych®, w tym Urzedu, jako jednostki Swiadczacej pomoc Prezyden-
towi w zakresie realizacji gminnych zadan publicznych oraz zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej, wynikajacych z ustaw oraz porozumien zawartych z innymi jed-
nostkami administracji publiczne;.
W zataczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 5/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu, Prezydent okres$lit strukture organi-
zacyjng Urzedu, a w zataczniku Nr 2 tego aktu zakres dziatania poszczegolnych
komoérek organizacyjnych Urzedub. Zadania z zakresu zarzadzania ruchem drogo-
wym przydzielone zostaty do realizacji nowo powofanej komérce organizacyjnej
Urzedu pn. Biuro Transportu i Ruchu Drogowego (dalej: Biuro).
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu do zadan Biura, zwigzanych
z zakresem niniejszej kontroli, nalezato:
a) zarzadzanie ruchem na drogach publicznych potozonych w Miescie Watbrzychu,

z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, w tym:

— sporzadzanie projektow organizacji ruchu drogowego,

— rozpatrywanie, zatwierdzanie i przekazywanie do realizacji projektow organi-

zacji ruchu drogowego oraz wnioskow dotyczacych zmian w tej organizacji,

— opiniowanie projektow budowlanych w zakresie geometrii drég,

— wprowadzanie tymczasowych zakazéw lub ograniczen w ruchu drogowym,

— prowadzenie ewidencji i archiwum projektéw organizacji ruchu;
b) prowadzenie kontroli prawidtowo$ci zastosowania i funkcjonowania znakéw dro-

gowych, sygnalizacji Swietinej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego

oraz ich zgodno$ci z zatwierdzong organizacjq ruchu drogowego;

3 Na podstawie 8 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrdcenia miastu Watbrzych statusu
miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego (Dz. U. poz. 853).

4Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.

5 W Statucie Miasta Watbrzycha wprowadzonym Uchwatg nr XLIII/277/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 29 wrze$nia
2005 r. (obowigzujacym do dnia 24 maja 2013 r.) i Statucie Miasta Watbrzycha wprowadzonym Uchwatg nr XLIV/441/13 Rady
Miejskiej Watbrzycha z dnia 28 marca 2013 r. (obowigzujacego od dnia 24 maja 2013 r.).

6 Ponadto w zatacznikach do przedmiotowego zarzadzenia okreslono zasady funkcjonowania Urzedu, w tym: kierowanie
Urzedem, strukture wewnetrzng Urzedu, zasady wydawania aktéw prawnych, zasady i tryb przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskéw klientow, zasady podpisywania pism, decyzji i dokumentéw, organizacje i zasady wykonywania
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego (w zataczniku nr 1) oraz schemat organizacyjny Urzedu (w zataczniku nr 3),
a takze Wykaz jednostek organizacyjnych Miasta Walbrzycha, spotek i zwiazkéw, w tym Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzy-
mania Miasta (w zataczniku nr 4).



Cc) wspotpraca w zakresie organizacji ruchu drogowego z innymi organami zarza-
dzajgcymi ruchem, zarzadami drog, kolei, Policjg i innymi jednostkami.

Zakres zadan ujety w Regulaminie organizacyjnym Urzedu korelowat z zadaniami

wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykony-

wania nadzoru nad tym zarzadzaniem’ (dalej: rozporzadzenie o warunkach zarza-

dzania ruchem drogowym).
(dowdd: akta kontroli str. 3, 4, 11, 26, 32, 33, 46, 47, 70, 89-91)

W okresie od 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2013 r. w Biurze zatrudniano, do reali-
zacji wszystkich jego zadan, 5 pracownikéw (tacznie z kierownikiem) w petnym wy-
miarze czasu pracy.

Prezydent powierzyt Kierownikowi Biura w dniu 3 czerwca 2013 r. (w ramach zakre-
su obowigzkoéw) m.in. nastepujace zadania i obowigzki objete niniejszg kontrola;
a) zapewnienie sprawnego, terminowego i zgodnego z prawem wykonywania za-
dan; b) ciagty nadzor nad sposobem zatatwiania spraw i doskonaleniem znajomo$ci
przepisow przez podlegtych pracownikéw w zakresie zadan wykonywanych w kie-
rowanej komadrce organizacyjnej; ¢) wydawanie w imieniu Prezydenta decyzji admi-
nistracyjnych w zakresie dziatania Biura; d) zastepowanie zastepcy kierownika Biura
podczas jego nieobecnosci.

W zakresach czynnosci 4 pozostatych pracownikéw Biura przewidziano realizacje
m.in. nastepujacych zadan z zakresu zarzadzania ruchem drogowym i drogami:
a) zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu oraz zmian w organizacji ruchu drogo-
wego (4 pracownikow); b) sporzadzanie projektéw organizacji ruchu oraz projektéw
zmian w organizacji ruchu drogowego (4 pracownikdw); c) wspotdziatanie z orga-
nami porzadkowymi i zarzadcami drog w zakresie organizacji i bezpieczeristwa ru-
chu drogowego (2 pracownikéw); d) wydawanie zezwolen na przejazd na drogach
publicznych pojazdéw nienormatywnych (3 pracownikéw); e) wydawanie zezwolen
na wykorzystanie drég w sposéb szczegélny (2 pracownikow); f) wprowadzanie
tymczasowych zakazéw lub ograniczen w ruchu drogowym (4 pracownikdw);
g) okresowe kontrole stanu drdg i obiektow mostowych (2 pracownikow). W ich za-
kresach czynnosci ustalono takze zasady wzajemnego zastepowania sie na wypa-

dek nieobecnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 26, 92-94, 164, 167, 171, 174)

Wedtug stanu na koniec czerwca 2013 r., a takze do dnia zakonczenia czynnoSci

kontrolnych w dniu 18 wrze$nia 2013 r. zadania dotyczace:

— dokonywania analiz istniejgcej organizacji ruchu,

— prowadzenia kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacii
projektu zarzagdzania ruchem,

— kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymywania
znakdw drogowych,

— oceniania prawidtowo$ci sporzadzania przedstawionych projektéw zarzadzania
ruchem,

— opiniowania projektow przedktadanych przez inne organy zarzadzajace ruchem,

realizowane byly przez trzech pracownikdw Biura (przywotywanych dalej pod nume-

rami akt osobowych: 42, 148 i 276), przy czym w przypadku dwdch ostatnich z nich

zadania te wyszczegolnione zostaty w zakresach czynno$ci, a pierwszy z nich wy-

konywat je w ramach realizacji innych zadan i czynnosci, ustalonych i powierzonych

przez Prezydenta w odrebnych zarzadzeniach, instrukcjach i procedurach, np.

w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, czy w upowaznieniach.

7Dz. U.Nr 177, poz. 1729.



| tak np., zadanie dotyczace dokonywania analiz istniejgcej organizacji ruchu, reali-
zowane bylo w ramach dziatan pracownikow nr 148 inr 276, sformutowanych
w zakresach czynno$ci jako: prowadzenie kontroli stanu drog i obiektéw mostowych,
wspotdziatanie z organami porzadkowymi i zarzadcami drég w zakresie organizacji
i bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze jako uczestnictwo w komisjach doty-
czacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z kolei zadania dotyczace ocenia-
nia prawidtowos$ci sporzadzania projektow zarzadzania ruchem i opiniowania projek-
tow przedktadanych przez inne organy zarzadzajgce ruchem, realizowane byty
w ramach dziatann pracownika nr 276, okreslonych w zakresie czynno$ci jako: za-
twierdzanie projektow organizacji ruchu oraz zmian w organizacji ruchu drogowego.
Wskazani wyzej pracownicy Biura nie dysponowali wyksztatceniem zwigzanym
z zarzadzaniem ruchem drogowym (inzynierii drogowej), jak réwniez nie odbyli szko-
leh w tym zakresie. Posiadali natomiast wyksztatcenie: wyzsze z zakresu kartografii
po Wydziale Nauk Przyrodniczych na Uniwersytecie Wroctawskim (pracownik nr
42); wyzsze z zakresu geodezji po Akademii Rolniczej we Wroctawiu (pracownik nr
148); Srednie (technik budowlany) o specjalno$ci prefabrykacja budowlana po tech-
nikum budowlanym (pracownik nr 276).
Prezydent zarzadzeniami nr 9/2013 z 2 stycznia 2013 r. i nr 532/2013 z 22 kwietnia
2013 r. upowaznit [...]8, Kierownika Biura, a zarzadzeniami nr 69/2013 z 11 stycznia
2013 r. i nr 533/2013 z 22 kwietnia 2013 r. [...]°, Zastepce Kierownika Biura m.in. do:
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
(jako organ zarzadzajacy ruchem na drogach publicznych Watbrzycha), zatwierdza-
nia projektéw organizacji ruchu, zmian w organizacji ruchu drogowego.
Wedtug pracownikdw Biura, realizujgcych zadania z zakresu zarzadzania ruchem
drogowym, przydzielone im w okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. $rodki
i uprawnienia byly dostateczne (wystarczajgce) do realizacji natozonych na nich
zadan. Nadmienili przy tym, ze ze wzgledu na przejecie od 1 stycznia 2013 r. zadan
organu zarzadzajacego ruchem na wszystkich drogach publicznych w granicach
administracyjnych Watbrzycha, trudno byto dokfadnie oceni¢ potrzeby przysztego
okresu (tj. zakres i ilo$¢ zadan oraz obowigzkéw) i w petni przygotowac sie do ich
realizacji. Stwierdzili takze, iz prowadzone w sposéb ciagty analizy realizacji zadan
wskazujg na potrzebe doposazenia w najblizszym czasie Biura w urzadzenia reje-
strujgce (obowigzek nadzoru i kontroli, w tym w terenie), a w przyszto$ci w dodatko-
wy sprzet i oprogramowanie (wydajne komputery i dodatkowe oprogramowanie).
(dowdd: akta kontroli str. 26, 84, 92- 114, 176, 177, 179-193)

Od momentu przejecia przez Prezydenta z dniem 1 stycznia 2013 r. obowigzkéw
zarzadzania ruchem drogowym na drogach publicznych Watbrzycha, Biuro rozpa-
trzyto wszystkie, tj. 128 zgtoszonych projektow organizacji ruchu drogowego, z cze-
go 125 zatwierdzito do wdrozenia (44 dla statej organizacji ruchu drogowego i 81 dla
czasowej organizacji ruchu drogowego_. Pozostate 3 zgtoszone projekty zostaty
odrzucone. Ponadto w dniu 15 maja 2013 r. Biuro przekazato do Starosty Powiatu
Watbrzyskiego otrzymany do rozpatrzenia projekt organizacji ruchu drogowego na
drodze powiatowej nr 3362 w Rybnicy Lesnej celem zatatwienia sprawy zgodnie
z wtasciwoscig, natomiast w dniu 17 lipca 2013 r. zaopiniowato pozytywnie, po
uwzglednieniu uwag wniesionych przez Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzy-
chu oraz Zarzad Drdg, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu (dale;:
ZDKiUM), projekt czasowej organizacji ruchu na drodze powiatowej 2882D
w Watbrzychu i Dzieémorowicach (gmina Walim), zgtoszony przez Swidnickie
Przedsiebiorstwo Budowy Drdg i Mostow.

&  Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
° Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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(dowdd: akta kontroli str. 272, 286-293)

W dniu 20 grudnia 2012 r. Sekretarz Miasta Watbrzycha wystosowat do Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu, Dolno$laskiej Stuzby
Drég i Kolei we Wroctawiu, Starostwa Powiatowego w Watbrzychu i do ZDKiUM
pisma z prosbg o przekazanie projektdw organizaciji ruchu docelowego na drogach
gminnych, znajdujacych sie w granicach administracyjnych Watbrzycha w celu reali-
zacji zadan dotyczacych zarzadzania ruchem na drogach Watbrzycha przez Prezy-

denta po 1 stycznia 2013 r.

Wedtug stanu na dzien 10 wrzesnia 2013 r. Prezydent, jako organ zarzadzajacy

ruchem na drogach publicznych w granicach administracyjnych Watbrzycha, zarza-

dzat tym ruchem na: a) drodze krajowej nr 35 o dtugosci 16.917 m, b) 5 drogach
wojewddzkich (nr: 367, 375, 376, 379 i 381) o tacznej diugosci 20.450 m, c) 13 dro-
gach powiatowych (o nr: 2882D, 3360D, 3361D, 3368D, 3396D, 3397D, 2401D,

3402D, 3403D, 3404D, 3405D, 3406D i 3407D) o tacznej dtugosci 29.000 m, d) 333

drogach gminnych o tacznej dtugosci 137.807 m10,

Wedtug stanu na 30 lipca 2013 r. Biuro dysponowato projektami statej organizacii

ruchu na drogach publicznych w granicach administracyjnych Watbrzycha dla:

1) drogi krajowej na ditugosci 16.917 m. Projekt ten pochodzit z ZDKIiUM, ktére
otrzymato go od Rejonu Drog Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
w Watbrzychu. Na projekt ten sktadaty sie niepotwierdzone za zgodnosS¢ z orygi-
natem kopie zatwierdzonych organizacji ruchu dla tego odcinka drogi krajowej nr
35. Biuro nie dysponowato dokumentacjg zatwierdzenia tego projektu organizacji
ruchu oraz wskazujgcg na date jej wprowadzenia. Dla drogi tej po 1 stycznia
2013 r. zlozony zostat projekt statej organizacji ruchu, przy czym do dnia zakon-
czenia czynnosci kontrolnych (18 wrzesnia 2013 r.) nie uptynat termin jej wdro-
zenia;

2) drég wojewodzkich na dtugosci 20.450 m. Dla drég tych projekty pochodzity
z ZDKiUM, ktére otrzymato je od Dolnoslaskiej Stuzby Drog i Kolei we Wrocta-
wiu. Na projekty te sktadaty sie niepotwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie
zatwierdzonych organizacji ruchu na drogach wojewodzkich o ww. numerach.
Biuro nie dysponowato dokumentacjg zatwierdzenia tych projektéw organizacii
ruchu oraz wskazujacg na daty ich wprowadzenia. Dla 3 drég wojewodzkich po 1
stycznia 2013 r. ztozone zostaty projekty statej organizacji ruchu, przy czym dla
jednej z nich (po przebudowie na odcinku ul. 11 Listopada i Noworudzkiej) w dniu
10 maja 2013 r. wdrozona zostata nowa organizacja ruchu (wedtug projektu za-
twierdzonego przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ktérego termin
wdrozenia zostat przedtuzony przez Kierownika Biura w dniu 18 marca 2013 r.1),
a dla dwoch pozostatych do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych nie uptynat
termin wdrozenia nowych organizacji ruchu;

3) drég powiatowych na dtugosci 29.000 m. Dla wszystkich tych drog projekty orga-
nizacji ruchu Biuro otrzymato w dniu 31 grudnia 2012 r. od Starostwa Powiato-
wego w Watbrzychu. Byly to oryginaty projektéw organizacji ruchu na drogach
powiatowych i ich zatwierdzen. Biuro nie dysponowato dokumentacjg wskazujacg
na terminy wdrozenia tych projektow. Dla 4 drog powiatowych ztozone zostaty
projekty statej organizacji ruchu po 1 stycznia 2013 r., przy czym dla 3 z nich
(odcinki ul. Dtugiej, Kosteckiego i Pitsudzkiego) zostaty one wdrozone (odpo-
wiednio: 8 lipca 2013 r., 31 maja 2013 r. i 8 lipca 2013 r.), natomiast dla 1 z tych
drég powiatowych do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uptynat termin
wdrozenia nowej organizacji ruchu;

10 Wedtug wykazu drég gminnych posiadanego przez Biuro. llo$¢ ta jest rézna od danych pozyskanych w ZDKiUM, o czym
mowa w dalszej czg$ci tego samego punktu wystapienia pokontrolnego.
" Patrz pkt 4 nieprawidtowosci w rozdziale 3.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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4) 3112 droég gminnych na dtugosci 21.220 m'3. Dla 16 tych drdg (o tacznej dtugosci
9.791 m) zaprojektowane organizacje ruchu wdrozone zostaty w terminie ich
waznosci, dla 12 kolejnych drég (o facznej dtugosci 9.817 m) do dnia zakoncze-
nia czynnosci kontrolnych (18 wrzesnia 2013 r.) nie uptynat termin wdrozenia za-
projektowanej na nich organizacji ruchu, natomiast dla 3 pozostatych drog na ul.
Kopernika, Buczka i Ortowicza (o tacznej diugosci 1.612 m), dla ktérych zatwier-
dzone zostaty projekty nowej statej organizacji ruchu w dniu 8 maja 2013 r. i 17
kwietnia 2013 r., termin wdrozenia uptynat odpowiednio: 31 lipca 2013 r. i 31 ma-
ja2013r.

W dniu 21 sierpnia 2013 r. Biuro otrzymato od ZDKiUM trzy projekty docelowej or-

ganizacji ruchu drogowego (w tym jeden dotyczacy drogi gminnej, uwzglednionej

wsrdd 31 wspomnianych wyzej), zatwierdzone przed 1 stycznia 2013 r., przy czym
nie zostaty przekazane dowody wskazujgce na date ich wdrozenia. Laczna diugosé
objeta ww. projektami to 4,651 km, w tym 1,178 km obejmowaty organizacje ruchu
dla 2 drdg nie ujetych wezesniej. Ostatecznie w toku kontroli NIK Biuro dysponowato
projektami organizacji ruchu drogowego na 33 drogach gminnych o tacznej dtugosci

22,398 km, co stanowito 16,3% ftacznej dtugosci drog gminnych (137,807 km)

i 10,2% tacznej liczby drég gminnych (333). Z otrzymanej w toku kontroli od ZDKiUM

informacji w sprawie liczby i kilometraza drég gminnych potozonych w obrebie ad-

ministracyjnym Watbrzycha, ktore zostaty wybudowane lub przebudowane po 29

pazdziernika 2003 r. (dniu wejScia w zycie rozporzadzenia o warunkach zarzadzania

ruchem drogowym) i w zwigzku z tym podlegaty obowigzkowi sporzadzenia projektu
organizacji ruchu drogowego na nich wynikato, ze drég takich bylo 12, z czego

5 przejete od wykonawcy w 2011 r. nie posiadaty co najmniej do 26 sierpnia 2013r.

zatwierdzonej organizacji ruchu drogowego. Dotyczyto to nastepujacych drég gmin-

nych o nr: 116554D - ul. Sienkiewicza, 116560D - ul. KoSciuszki, 116550D -
ul. Moniuszki, 116543D — ul. Lewartowskiego i 116442 — ul. Zajaczka (nie podano
ich kilometraza). Natomiast wedtug ustalen kontroli w tym samym temacie

w ZDKiUM w latach 2010-2012 wybudowano i przebudowano jeszcze nastepujace

drogi gminne posiadajace zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu przez éw-

czesnego Staroste Watbrzyskiego: 116588D — ul. Gdanska, 116551D — ul. 1 Maja,
116865D — ul. Palisadowa, 116868D — ul. Piastéw Slaskich i ul. Jezdziecka. Wedtug
ustalen tej kontroli dla 34 drég gminnych istniejg projekty z zatwierdzong statg orga-

nizacjg ruchu, w tym dla 21 przez bytego Staroste Watbrzyskiego (w latach 2008-

2012) i 12 przez Prezydenta (w 2013 r.). Ponadto dla 1 drogi (116812D - ul. Bro-

niewskiego, ul. Sokotowskiego) istniaty zatwierdzone projekty statej organizacji ru-

chu zatwierdzone przez bytego Staroste Watbrzyskiego (z lat 2007-2012) i przez

Prezydenta (z 2013 r.). Laczna dtugos¢ drog gminnych posiadajacych zatwierdzone

projekty organizacji ruchu drogowego to 15.187 m.
(dowdd: akta kontroli str. 194-228, 232, 249-271, 279-281, 297-307, 344, 407, 408, 509, 510, 512-
513)

Prezydent zapewnit funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie (w tym
i w Biurze) po 1 stycznia 2013 r. w oparciu 0 obowigzujace w Urzedzie: 1) Miejski
System Zarzadzania Jako$cig oraz 2) zasady i sposoby wykonywania kontroli za-
rzadczej w Urzedzie i w jednostkach organizacyjnych Gminy Watbrzych (wprowa-
dzone zarzadzeniem nr 291/11 Prezydenta z 15 marca 2011 r. i zarzadzeniem nr
1146/13 Prezydenta z2wrzesnia 2013 r. Realizacja standardow okreslonych

12 W rejestrze zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu drogowego na drogach gminnych w dniu 30 lipca 2013 r. zareje-
strowano projekty dla 36 drdg, przy czym w toku kontroli ustalono, ze 5 z nich nie miato statusu drég gminnych. Dotyczyto to
drég: nowo budowanej o0 oznaczeniu 34KD, oraz ulic: Solskiego, Granicznej, Rybackiej i Kilinskiego. Dla projektow statej
organizacji ruchu drogowego zatwierdzonych po 1 stycznia 2013 r. w rejestrze nie odnotowywano kilometraza projektowanej
organizacji ruchu drogowego, lecz nazwy ulic, gdyz w projektach nie podano tych wielkosci.

13 Taka dtugosc¢ dotyczy statej organizacji ruchu drogowego na: 31 drogach gminnych, dla ktérych zostaly zatwierdzone
projekty organizacji ruchu w okresie 1 stycznia - 30 lipca 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. sprawdzana byta
w Biurze w czerwcu 2013 r. w ramach przeprowadzonego wowczas auditu Systemu
Zarzadzania Jako$cig (SZJ). Stwierdzono wéwczas brak potwierdzenia zaznajomie-
nia sie pracownikow Biura z dokumentacja ISO i oraz brak aktualnej polityki jakosci.
Prezydent w sprawie sposobdw i efektdw sprawowania przez niego kontroli zarzad-
czej nad funkcjonowaniem Biura w zakresie realizacji zadan cigzacych na organie
zarzadzajacym ruchem drogowym na drogach publicznych Watbrzycha wyjasnit
miedzy innymi, ze (cyt.): ,Efekty kontroli zarzadczej sprawowanej takze w Biurze
Transportu i ruchu drogowego to wdrozone i zrealizowane dziatania korygujgce
stwierdzone nieprawidtowosci. W wyniku tegorocznego auditu SZJ oraz uwag obec-
nie prowadzonej kontroli NIK, doprecyzowano zapisy dokumentow regulujgcych
organizacje Biura. Zwazywszy na, ze jest to Biuro funkcjonujgce w strukturze Urze-
du od kilku miesiecy, opisane dziatania przyczynig sie do realizacji przypisanych
zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, co zapewnia
realizacje podstawowych celow kontroli zarzgdczej”.
[...]"4, Kierownik Biura na okolicznos¢ funkcjonowania w Biurze kontroli zarzadcze;
podat m.in., ze (cyt.): ,Celem nadrzednym w okresie od 1 stycznia br., §j. po odzy-
Skaniu przez miasto praw grodzkich byto przeprowadzenie wszystkich spraw organi-
zacyjnych w taki sposob, aby mieszkancy nie odczuli negatywnie procesu zmian.
Biuro transportu i Ruchu drogowego powstafo jako zupetnie nowa komorka organi-
zacyjna urzedu. W poczatkowym okresie funkcjonowania niezbednym byto przygo-
towanie podstawowych dokumentéw zwigzanych z jego funkcjonowaniem, poczaw-
Szy od zakresu obowigzkow, na dokumentach zwigzanych z kontrolg zarzadczg
konczac (...) w poczatkowym okresie funkcjonowania Biura zostaty przygotowane
karty ustug, w ktorych jest opis sposobu zafatwienia spraw, zawarta podstawa praw-
na, spis zafgcznikow, termin zatatwienia sprawy (...) Okre$lono rowniez dla kazdej
Ze spraw terminy jej zatatwienia jako cel jakoSciowy oraz oszacowany pozom ryzy-
ka’.

(dowéd: akta kontroli str. 167-170, 189, 192, 364-373)
W okresie od 1 stycznia do 29 sierpnia 2013 r. w Biurze nie byly przeprowadzane
kontrole i audyty wewnetrzne w zakresie realizowanych zadan z zakresu zarzadza-

nia ruchem drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 310-313)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Przydzielenie obowigzkdéw w zakresie zarzadzania ruchem na drogach Watbrzy-
cha pracownikom nie posiadajacym odpowiednich kwalifikacji w zakresie inzynierii
ruchu drogowego, w tym szczegoinie do rozpatrywania i zatwierdzania projektow

organizacji ruchu drogowego.
(dowody: akta kontroli str. 26, 84, 92-114, 176, 177, 179-193)

2. Okreslenie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zadan dla Biura nie nalezg-
cych do zakresu kompetenciji realizowanych przez organ zarzadzajacy ruchem dro-
gowym, lecz przez zarzadce drég. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, stano-
wigcym zataczniki do Zarzadzenia Nr 5/2013 Prezydenta z dnia 2 stycznia 2013 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, Prezydent okreslit dla
Biura m.in. zadanie wprowadzania tymczasowych zakazdw lub ograniczen w ruchu
drogowym w zakresie zarzadzania ruchem na drogach publicznych potozonych
w miescie na prawach powiatu (w § 14 pkt 1 lit. ,d” zatacznika Nr 2). Natomiast
z przepisu § 10 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem dro-

14 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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gowym wynika, ze zadanie to winien wykonywac zarzad drogi lub wtasciwe stuzby.
W Watbrzychu zarzadem drogi w badanym okresie byt ZDKiUM. Prezydent byt oso-
ba odpowiedzialng za okreslenie zadan do realizacji przez Biuro Transportu i Ruchu
Drogowego w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, jako jednostki pomocniczej
Prezydenta. Wynikato to z § 39 ust. 3 Statutu Miasta (wprowadzonego uchwatg nr
XLII/277/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z 29 wrzesnia 2005 r., obowigzujacg do 24
maja 2013 r.) oraz § 3 Statutu Urzedu (wprowadzonego uchwatg NR LV/424.06
Rady Miejskiej z 31 sierpnia 2006 r.).

W sprawie przyczyn ujecia w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zadania, ktore
winno by¢ realizowane przez inng jednostke organizacyjng Gminy Watbrzych
(ZDKiUM), Prezydent stwierdzit m.in., ze (cyt.): ,Przez okres niespetna 6 miesiecy
przegladamy i porzadkujemy przekazang nam dokumentacje, zakfadamy prawem
przewidziane rejestry i na biezgco zatatwiamy sprawy mieszkancow.(...)". Ponadto
(cyt.): ,Wprowadzamy na biezgco korekty do zapisow Regulaminu Organizacyjnego,
ustalajgcego organizacje Urzedu Miejskiego w Watbrzychu po 1 stycznia 2013 r.
wykorzystujgc wtasne obserwacje dotyczace organizacji Urzedu, wnioski kierowni-
kow komérek organizacyjnych, analizy przepisow i funkcjonujgcych procedur’. Pre-
zydent przewiduje dokonanie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu w oma-

wianym zakresie bez zbednej zwioki.
(dowody: akta kontroli str. 26, 47, 89, 92-106, 123,125, 128-130, 164-166)

3. Ujecie w zakresach czynno$ci pracownikow Biura zadan nalezacych do innych
organdw. W zakresach tych uwzgledniono m.in. nastepujace zadania: 1) wprowa-
dzanie tymczasowych zakazéw lub ograniczen w ruchu drogowym (4 pracownikdw)
i 2) okresowe kontrole stanu drog i obiektdw mostowych (2 pracownikdw). Zadanie
1) zgodnie z przepisem § 10 ust. 1 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ru-
chem drogowym, a zadanie 2) zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych'®, winien realizowa¢ zarzad drogi (ZDKiUM). Osobg
odpowiedzialng za zapoznanie pracownikéw z zakresem ich obowigzkéw, na pod-
stawie art. 91 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy's, byt Prezydent, jako
kierownik Urzedu (pracodawca). Prezydent upowaznit Kierownika Biura (w ramach
zakresu jego czynno$ci) m.in. do ustalania szczegdtowych zakreséw czynnosci pod-
legtych pracownikow.

Kierownik Biura w sprawie powierzenie obowigzkow zarzadcy drogi pracownikom
kierowanej komorki organizacyjnej Urzedu (realizujgcego miedzy innymi zadania
zarzadzajacego ruchem drogowym) w sytuacji funkcjonowania zarzadu drogi
(ZDKiUM) wyjasnit, ze przedstawit zakresy czynno$ci pracownikom Biura nie-
zwtocznie po objeciu przez nich stanowisk pracy, a zawarte w nich zapisy miaty
zapewni¢ funkcjonowanie Biura tak, aby mieszkancy nie odczuli negatywnego pro-
cesu zmian, co sie udato. Niemniej dokonywana analiza realizowanych zadan i po-
dziatu kompetencji wskazuje na konieczno$¢ dokonania korekty, w tym i przygoto-

wania nowych zakresow obowigzkow.
(dowody: akta kontroli str. 92-106, 177-179)

4. Nie ujecie w zakresach obowigzkdw pracownikéw Biura, w okresie od 1 stycznia
2013 r. (dnia przywrocenia miastu Watbrzych prawa statusu miasta na prawach
statusu powiatu) do 18 wrzesnia 2013 r. (dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych)
niektérych z zadan, natozonych na Biuro w Regulaminie Organizacyjnym. Pomimo,
iz Biuro miato realizowa¢ (ustalone w obowigzujacym Regulaminem Organizacyj-
nym) takie zadania jak: 1) opiniowanie projektow budowlanych w zakresie geometrii
drég, 2) prowadzenie ewidencji i archiwum projektdw organizacji ruchu, 3) prowa-
dzenie kontroli prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych,

5Dz U.z 2013 ., poz. 260.
6 Dz. U.z1994 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.



sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich
zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu drogowego, to zadnemu z pracowni-
kéw Biura nie przydzielono do realizacji tych zadan w zakresach czynno$ci i obo-
wigzkow. Osobg odpowiedzialng za ustalanie szczegdtowych zakresow czynno$ci
pracownikdéw Biura na podstawie zakresu czynno$ci (pkt 2 a i § 21 pkt 2 lit. ,a” za-
tacznika nr1 do zarzadzenia Nr5/2013 Prezydenta z dnia 2 stycznia 2013 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu) byt kierownik Biura.

W sprawie przyczyn nie powierzenia zadnemu z pracownikow podlegtej komorki
organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Watbrzychu ww. zadan Kierownik Biura wyja-
$nit, ze (cyt.): ,nie ma podstaw prawnych okreSlajgcych w jaki sposob i z jaka
Szczegobfowoscig nalezy opracowywac zakresy obowigzkow pracownikow’. Ponadto
wskazat, ze sporzadzajac zakresy czynno$ci okreslit zadania, za jakie poszczegolni
pracownicy mieli odpowiada¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.
Jednakze zamierza ponownie przeanalizowaC opracowane zakresy czynno$ci do-
konujac niezbednych korekt w kazdym koniecznym przypadku.

W tej samej sprawie Prezydent stwierdzit, ze po analizie zakresdéw czynnosci do-
szedt do wniosku o konieczno$ci doprecyzowania zadan w szczegétowych zakre-
sach czynno$ci i obowigzkow do realizowanych faktycznie przez pracownikéw Biura

w ramach biezgcego doskonalenia organizacji Urzedu.
(dowody: akta kontroli str. 26, 92-106, 123,125, 128-130)

5. Upowaznienie [..]'"7 - odpowiednio Kierownika iZastepcy Kierownika Biura
Transportu i Ruchu Drogowego Urzedu - przez Prezydenta do zatwierdzania projek-
tow organizacji ruchu oraz zmian w organizacji ruchu drogowego na podstawie
przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiato-
wym'8, a nie przepisow rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogo-
wym w zwigzku z art. 10 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Prezydent zarzadzeniami nr: 9/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. i 532/2013 z 22 kwiet-
nia 2013 r. upowaznit [...]'"° - Kierownika Biura Transportu i Ruchu Drogowego Urze-
du Miejskiego w Watbrzychu oraz zarzadzeniami nr: 69/2013 z 11 stycznia 2013 .
i 533/2013 z 22 kwietnia 2013 r. upowaznit [...]20 Zastepce Kierownika Biura Trans-
portu i Ruchu Drogowego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu m.in. do zatwierdzania
projektow organizacji ruchu oraz zmian w organizacji ruchu drogowego w formie
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej w imieniu
Prezydenta w oparciu o art. 38 ust. 2 wzmiankowanej ustawy o samorzadzie powia-
towym. Tymczasem zatwierdzenie projektu zmiany organizacji ruchu na podstawie
§2 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem
drogowym, jest czynno$cig organizacyjno-techniczna, o charakterze ogdlnym i abs-
trakcyjnym (wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 marca 2012 r. — | OSK 368/11) i za-
twierdzenie przez wiasciwy organ projektu organizacji ruchu lub zmian tej organiza-
cji nie moze byc¢ traktowane jako decyzja administracyjna (wyrok NSA w Warszawie
z dnia 31 pazdziernika 2012 r. — | OSK 2284/12).

Prezydent w sprawie upowaznienia [...]2' — odpowiednio Kierownika Biura Urzedu
| jego zastepce do zatwierdzania projektéw organizacji ruchu oraz zmian w organi-
zacji ruchu drogowego w formie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu ad-
ministracji publicznej w swoim imieniu wyjasnit, ze nastgpito to omytkowo. Niemnie;

7 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

8Dz, U.z2013r., poz. 595.

19 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

2 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

21 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

zadne z wydanych w 2013 r. zatwierdzen nie byto decyzjg administracyjna, gdyz jest

to czynnos¢ techniczna omytka ta zostanie niezwtocznie uchylona.
(dowody: akta kontroli str. 109 - 114, 167, 170)

6. Poréwnanie posiadanego przez Biuro wykazu drog gminnych z: takim wykazem
pozyskanym od ZDKIiUM w toku kontroli, projektami organizacji ruchu na drogach
publicznych Watbrzycha w 2013 r. wykazanych w rejestrze projektow zatwierdzo-
nych w 2013 r. (do 30 lipca 2013 r.) oraz uchwatami Rady Miejskiej Watbrzycha

w sprawie ustalania przebiegu drég gminnych wykazato szereg rozbieznosci w licz-

bie i dtugosci drég gminnych. | tak:

1) w wykazie posiadanym przez Biuro dtugo$¢ ul. Barbuessa byta o0 638 m krétsza
niz w wykazie z ZDKIiUM, a ul. Sygietynskiego o 27 m diuzsza niz w wykazie
z ZDKiUM,

2) w wykazie posiadanym przez Biuro wystepowaty ulice: Kani (o dtugosci 115 m),
Kresowa (0 dtugosci 358 m), Namystowskiego (o dtugosci 400 m) i pl. Suchar-
skiego (o dtugosci 470 m), ktére w wykazie z ZDKiUM nie wystepowaty,

3) brak w obu wykazach ulicy Villardczykéw, jako drogi gminnej, pomimo, ze
w Uchwale nr XXXVI11/309/12 Rady Miejskiej Watbrzycha z 27 wrze$nia 2012 r.
uznawano jq jako droge gminng — uchwata ta zostata podjeta na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. 0 samorzadzie gminnym?2.

W sprawie nie wykazywania ulicy Villardczykow w wykazie drog gminnych, na ktorej

ruch drogowy podlegat zarzadzaniu przez Prezydenta [...]2° — Zastepca Kierownika

Biura wyjasnit, ze wedtug jego wiadomosci ZDKiUM przystapito do nadania ul Vil-

lardczykow kategorii drogi gminnej poprzez stosowng procedure.

Prezydent, odpowiedzialny za wdrozenie wspomnianej uchwaty Rady Miejskiej Wat-

brzycha, stwierdzit, Ze nazwa ulicy Villardczykdw zostata opublikowana w dzienniku

urzedowym wojewddztwa Dolno$laskiego w dniu 17 pazdziernika 2012 r. pod poz.

3502 i ujawniona w operacie ewidencji gruntdw i budynkow, prowadzonej przez

Biuro Geodezji i Kartografii Urzedu, a ZDKiUM wszczeto procedure zmierzajacq do

nadania tej ulicy kategorii drogi gminnej w trybie przewidzianym w art. 7 ustawy

o drogach publicznych.

Zgodnie z ww. przepisem do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym

nie zaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcg sie¢ drég stuzacych

miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drég wewnetrznych, a zaliczenie drogi do
kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu
opinii wtasciwego zarzadu powiatu. Natomiast art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samo-
rzadzie gminnym stanowi o wytacznej wtasciwosci rady gminy do podejmowanie
uchwat miedzy innymi w sprawach nazw ulic i placow bedacych drogami publiczny-

mi lub nazw drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.

Powyzsze wyjasnienia wskazujg, ze do dnia 18 wrze$nia 2013 r. (zakonczenia

czynnosci kontrolnych) ulice Villardczykow traktowano jako droge wewnetrzna, po-

mimo nazywania jg drogg gminng i ustalenia jej przebiegu, co wskazuje na uzycie
trybu okre$lonego w art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, tj. jak dla drogi zali-

czonej do kategorii gminnych drég publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 198-215, 250-271, 283-285, 508, 515, 557, 558)

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita ponadto uwage na:

1. Pozyskanie przez Urzad niepetnej dokumentacji dotyczacej zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu drogowego na drogach publicznych Watbrzycha
i w nieprawidtowej formie, w tym: [1] od Rejonu Drog Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad w Watbrzychu (dalej ,GDDKIA”), Marszatka Wojewodztwa Dolno-

2 Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.
2 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Slaskiego zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu na drogach: krajowej

| wojewddzkich nie w formie dokumentéw urzedowych, tj. w oryginale lub w kopiach

z potwierdzeniem za zgodno$¢ z oryginatem lecz w kopiach bez potwierdzenia za

zgodno$¢ z oryginatem oraz braku dokumentéw po$wiadczajacych wdrozenie tych

projektow (brak daty ich wdrozenia); [2] od Starosty Watbrzyskiego dokumentow
poswiadczajacych wdrozenie tych projektdw (brak daty ich wdrozenia) oraz posia-
danych przez ten organ zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu na dro-
gach gminnych; [3] od ZDKiUM wszystkich posiadanych przez te jednostke zatwier-
dzonych projektow ruchu na drogach gminnych, oraz niejednoznacznosci informacii

o ilosci i dtugosci drog gminnych, na ktérych Prezydent ma zarzadzac ruchem dro-

gowym.

W sprawie przyczyn:

a) nie wyegzekwowania do dnia 16 wrze$nia 2013r. od Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad oraz Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego oryginatow
(lub kopii z potwierdzeniem zgodnosci z oryginatem) projektéw organizacji ruchu
na drogach: krajowej i wojewodzkich znajdujacych sie w granicach administra-
cyjnych Watbrzycha i nie wyegzekwowania dokumentow wskazujacych kiedy po-
zyskane od nich projekty zostaty wdrozone,

b) nie wyegzekwowania do dnia 16 wrzesnia 2013 r. od Starosty Watbrzyskiego
dokumentow wskazujacych kiedy przekazane projekty organizacji ruchu na dro-
gach powiatowych zostaty wdrozone,

C) nie wyegzekwowania do dnia 16 wrze$nia 2013 r. od ZDKiUM przekazania ory-
ginatow projektow organizacji ruchu na wszystkich drogach gminnych Watbrzy-
cha oraz dokumentéw wskazujacych, kiedy te projekty zostaty wdrozone, w tym
dla drég, ktore zostaty zbudowane lub przebudowane po 29 pazdziernika 2003 r.,
tj. po wejsciu w zycie rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogo-
wym (wymog wynikajacy z § 4 ust. 1i 2 ww. rozporzadzenia),

[...]** — Zastepca Kierownika Biura:

Ad a) podat, Zze (cyt.): ,GDDKIA we Wroctawiu, Marszatek Wojewodztwa Dolnosla-

Skiego jak réwniez Dolnoslgska Stuzba Drdg i Kolei, jako organy, winni zna¢ zakres

uprawnien, obowigzkow i kompetencji, a takze wtaSciwosci i wymogi dotyczace

przekazywania dokumentow zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach, wyni-
kajacych z zapiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (...)
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegofowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonania nadzoru
nad tym zarzgdzaniem (...). Niestety do dnia 16 wrze$nia 2013 r. do tut. Biura nie
przekazano kompletnych dokumentow w oryginale, dotyczacych zarzgdzania ru-
chem na drogach wojewddzkich na terenie miasta Watbrzycha, przekazano do

ZDKiUM w Watbrzychu wylfgcznie kopie projektow stafej organizacji ruchu, bez do-

datkowych dokumentow potwierdzajgcych wdrozenie, waznosS¢ oraz zgodno$c ist-

niejacej statej organizacji ruchu z przekazanymi projektami’;

Ad b) potwierdzit przejecie od Starosty Watbrzyskiego projektow statej organizacji

ruchu dotyczacej drog powiatowych oraz brak dokumentéw potwierdzajacych wdro-

zenie, wazno$¢ oraz zgodno$¢ istniejacej organizacji ruchu z przekazanymi projek-
tami. Wskazat takze na nieprzekazanie do dnia 16 wrze$nia 2013 r., innych projek-
tow, w tym takze dotyczacych drog gminnych;

Ad c) wskazat, ze w konsekwencji dziatan podjetych przez Biuro do dnia 16 wrze-

$nia 2013 r. ZDKIUM przekazat zatwierdzone projekty organizacji ruchu 8 ulic/drég

gminnych na taczng dtugos¢ 4,65 km oraz wystapit z wnioskami o zatwierdzenie
projektow organizacji ruchu dotyczacych35 ulic/drég gminnych, ktore zostaty rozpa-

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ocena czastkowa

trzone pozytywnie. Oszacowat przy tym, ze na dzien 16 wrzesnia 2013 r. okoto 15%
drég gminnych posiada zatwierdzong statg organizacje ruchu drogowego na réznym
poziomie zaawansowania w zakresie dotyczacy wprowadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 507-515)

2. W obowigzujacym w 2013 r. Regulaminie dla Biura nie ujeto zadania dotyczace-
go przeprowadzania analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
opracowywania lub zlecania do opracowania projektéw organizacji ruchu uwzgled-
niajgcych wnioski z wynikajace z tych analiz. Natomiast z przepisu § 3 ust 1 pkt 2
rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogowym wynika, ze organ za-
rzadzajacy ruchem w szczegolno$ci opracowuije lub zleca do opracowania projekty
organizacji ruchu uwzgledniajgce wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz
organizacji i bezpieczenstwa ruchu.

Prezydent jako osoba odpowiedzialna za okre$lenie zadan do realizacji przez Biuro
W sprawie przyczyn nie ujecia w Regulaminie dla Biura zadania opracowania lub
Zlecania do opracowania projektéw organizacji ruchu uwzgledniajacych wnioski
wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu wyjasnit,
ze uzyty w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zapis ,sporzgdzanie projektow
organizacji ruchu w mie$cie” zawiera takze zadanie opracowywania lub zlecania do
opracowania projektow organizacji ruchu drogowego uwzgledniajgcych wnioski wy-
nikajace z przeprowadzanych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu.

[...]%5, Sekretarz Miasta Watbrzycha — w o$wiadczeniu ztozonym w ww. sprawie
wskazata, ze w zapisie ,Sporzadza projekty ruchu w miescie” miesci si¢ czynno$¢
Zlecania do opracowania projektéw organizacji ruchu uwzgledniajacych wnioski
wynikajace z przeprowadzanych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu. Niemniej
podjeto analize obowigzkdw Biura, co pozwoli na wprowadzenie stosownych zmian
w Regulaminie Organizacyjnym, w tym takze w zakresie podziatu zadahn pomiedzy

organ zarzadzajacy ruchem drogowym a zarzadem drog (ZDKiUM).
(dowody: akta kontroli str. 26, 314, 317, 294, 296)

3. Nie udzielono pracownikom Biura lub innym pracownikom Urzedu upowaznienia
do opiniowania geometrii dr6g w projektach budowlanych w imieniu Prezydenta,
jako organu zarzadzajacego ruchem drogowym (na podstawie § 3 ust. 1 pkt 6 roz-
porzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogowym) i to pomimo przydziele-
nia realizacji takiego zadania do Biura.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 554, 555)

4. W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r., kontrolg instytucjonalng (wewnetrz-
na, audytem) nie obejmowano realizacji przez Urzad zadan z zakresu zarzadzania
ruchem drogowym, w tym przygotowania jednostki do ich przejecia z dniem
1 stycznia 2013 r. Tym samym, system kontroli zarzadczej nie funkcjonowat w spo-
s6b zapewniajacy uzyskanie pewnosci przez Prezydenta, ze zadania w tym obsza-

rze zostaty prawidtowo wykonane a cele osiggniete.
(dowdd: akta kontroli str. 310-313)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie przygo-
towania do realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem funkcji organu zarzadza-
jacego ruchem drogowym.

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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2.Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z wypelnianiem funkcji zarzadcy drogi

2.1. Realizacja funkcji zarzadcy drogi

W badanym okresie zadania z zakresu zarzadzania drogami wykonywane byty przy
pomocy utworzonego w 1999 r. przez Rade Miejskq Watbrzycha zarzadu drdg, jako
jednostki budzetowej Gminy Watbrzych, pod nazwa ZDKiUM. Jednostka ta dziatata
w oparciu o Statut?, uchwalony w 2005 r., w ktérym okre$lono szczegétowo przed-
miot dziatania tej jednostki, jej strukture organizacyjng i zasady dziatania poszcze-
gélnych komérek organizacyjnych oraz zasady gospodarki finansowej. Statut
ZDKiUM byt wielokrotnie zmieniany w tym trzykrotnie w latach 2011-201327. Zmiany
Statutu ZDKiUM w 2011 r. spowodowane byly gtéwnie zwiekszonym od 1 sierpnia
2011 r. zakresem zadan realizowanych przez omawiang jednostke i zmiang jej na-
zwy. Zmiany statutu ZDKiIUM z grudnia 2012 r. i stycznia 2013 r. wynikaty przede
wszystkim ze zwigkszenia sig, po przywrdceniu Watbrzychowi statusu miasta na
prawach powiatu, zakresu zadan Prezydenta, jako zarzadcy drogi i ZDKiUM, jako
zarzadu drogi, przy pomocy ktérego zarzadca realizuje swoje zadania oraz zmian
kompetencji Prezydenta w zakresie wydawania zezwolen na wykonywanie przewo-
z6w 0s0b w krajowym transporcie drogowym, wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie drogowym?28,
W celu umoZzliwienia realizacji zadan zarzadcy drogi przez ZDKiUM, Prezydent
udzielit (w latach 2011-2013) petnomocnictw dla dyrektoréw i zastepcy dyrektora te;
jednostki m.in. do: kierowania ZDKiUM oraz upowaznit dyrektoréw do zatatwiania
w jego imieniu wszelkich spraw nalezacych do zarzadcy drogi, wynikajacych z usta-
wy o drogach publicznych i przepiséw wykonawczych, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 409-456)

Srodki finansowe o jakie wnioskowano i jakie faktycznie wydatkowano na inzynierie
ruchu w odniesieniu do $rodkdw przeznaczanych na budowe i przebudowe, remonty
i biezace utrzymanie drég w Watbrzychu (wedtug informacji ZDKiUM) w latach 2012-
2013 przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wvszczeadlnienie budowa i przebudowa") remonty? biezace utrzymanie?
¥ 9 (w tym na inzynieria ruchu) (w tym na inZynieria ruchu) (w tym na inzynieria ruchu)
. 37.250,0 5331 5.1741
N [ Kwoty wnioskowane TV = PYrYe
é 490,0 0,7 200,0
15.922.9 5331 51741
5 Kwoty wg planu 378,0 07 198,5
©
Z |Kwoty wydatkowane 116774 13?5 734 —'—58371 __51.%2852
e Kwoty wnioskowane —‘—513;030300 11.5504 '5_59 4 18079 55'13 E 9
o e :
N 36.920,0 11.5594 15.717.9
_§ Kwoty wg planu 1.003,0 - 5490
S Kwoty wydatkowa- 5.248,2 99,6 9.047,6
ne* 124,6 0,0 89,3

Uwagi: * - do 30 czerwca 2013 .
1) W tworzeniu projektow planu wydatkow inwestycyjnych do budzetu Gminy nie wyodrebniano
kwoty na inzynierie ruchu. Podane w powyzszej tabeli wnioskowane i planowane $rodki na
ten zakres zostaty wyliczone procentowo w odniesieniu do catego zadania inwestycyjnego.

% Uchwatg nr XXXVI11/209/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z 29 marca 2005 r.

21 Uchwatami o nr: LIII/400/06 Rady Miejskiej Watbrzycha z 26 czerwca 2006 r., LIII/458/10 Rady Miejskiej Watbrzycha
z 24 czerwca 2010 r., XIV/110/11 Rady Miejskiej Watbrzycha z 21 czerwca 2011 r., XLI/360/12 Rady Miejskiej Watbrzycha
z 20 grudnia 2012 r. i XLI1I/387/13 Rady Miejskiej Watbrzycha z 31 stycznia 2013 r.

2Dz, U.z2012r., poz. 1265 ze zm.
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2) W 2013 . rozpoczeto remont ul. Armii krajowej i ul. Wroctawskiej oraz ul. Sikorskiego (droga
krajowa nr 35) — na zadaniu tym obowigzuje ryczatt i nie ma wyodrebnionej kwoty na inzynie-
rie ruchu.

3) Przy tworzeniu projektu planu wydatkéw do budzetu na biezace utrzymanie podawano cat-
kowitg kwote, obejmujaca naprawe drdg, inzynierie ruchu oraz utrzymanie mostow i przepu-
stow. Plan wydatkéw nie zawiera odrebnej pozycji na inzynierie ruchu w zakresie utrzymania
oznakowania poziomego i pionowego. W 2013 r. wyodrebnione zostaty jedynie wydatki na
utrzymanie sygnalizacji $wietinej. W $rodkach na biezace utrzymanie drég podano réwniez
koszty zakupu energii na sygnalizacje $wietna.

(dowdd: akta kontroli str. 305-309, 457)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny przygotowania Urzedu do realizacii
zadan zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadcy drogi z uwagi na realizowanie
tych zadan przez specjalnie powotany do tego celu zarzad drogi, tj. ZDKiUM jako
jednostke organizacyjng Gminy Watbrzych.

3. Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania pro-
jektow organizacji ruchu drogowego

3.1. Ewidencja i przechowywanie projektéw organizacji ruchu drogowego

W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. ewidencja zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu drogowego prowadzona byta komputerowo i zawierata wszystkie
elementy (w formacie rubryk), okreslone w § 9 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia o wa-
runkach zarzadzania ruchem drogowym. Ewidencja ta obejmowata jednocze$nie
projekty czasowej (81 szt.) jak i statej (44 szt.) organizacji ruchu drogowego i obej-
mowata wszystkie 125 szt. Projektow zatwierdzonych we wspomnianym okresie.

Poszczegolne wpisy wprowadzane byty chronologicznie wedtug daty zatwierdzenia.

Badanie 40 losowo wybranych zapiséw przedmiotowej ewidenciji, w tym 20 dla cza-

sowej (24,7% zatwierdzen) i 20 dla statej organizacji ruchu (45,5% zatwierdzen)

wykazato:

» wpisanie do ewidenciji tylko czesci obszaru dotyczacego zmiany organizacji ru-
chu (nazwy jednej ulicy zamiast nazwy dwach ulic i skrzyzowania jak w projekcie
i wniosku o jej zatwierdzenie) w 1 przypadku (5,0% spraw dotyczacych czasowe;
organizacji ruchu), dotyczacym sprawy oznaczonej BTR.7221.1.73.2013 - dla
czasowej organizacji ruchu drogowego na drodze powiatowej 3402D wraz ze
skrzyzowaniem i ul Antka Kochanka (droga gminna),

* nie wpisanie do ewidencji daty wprowadzenia projektu organizacji ruchu drogo-
wego, pomimo posiadania dokumentu o wprowadzeniu organizacji ruchu w 1
przypadku, co szczegbtowo opisano w dalszej treci niniejszego punktu wysta-
pienia pokontrolnego,

* istnienie w 1 przypadku (5,0% spraw dotyczacych czasowej organizacji ruchu),
dotyczacym sprawy oznaczonej BTR.7221.1.78.2013, rozbiezno$ci w dacie za-
twierdzenia projektu organizacji ruchu na ul. Jana Pawla Il (droga gminna)
w ewidencji (17.07.2013r.) i wedtug zatwierdzenia (12.08.2013r.) — dla czasowe;
organizacji ruchu drogowego,

» wpisanie do ewidencji tylko czesci nazwy obszaru objetego zmiang organizacii
ruchu w 2 przypadkach, co szczegotowo opisano w dalszej tresci niniejszego
punktu wystgpienia pokontrolnego.

Wystepowanie podobnych uchybien potwierdzity dodatkowe badanie ewidencji za-
twierdzonych projektéw organizacji ruchu na drogach Watbrzycha pod wzgledem
zawiadamiania zarzadu drogi o utracie waznos$ci zatwierdzonej organizacji ruchu po
uptywie terminu jej wdrozenia. Stwierdzono bowiem nie wprowadzenie do ww. ewi-
dencji dat wdrozenia czasowych organizacji ruchu w 3 przypadkach oraz w 1 przy-
padku nie wpisania daty przedituzenia terminu wprowadzenia zatwierdzonej state;
organizacji ruchu drogowego.

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Obowigzujacy w Urzedzie System Zarzadzania Jakos$cig i Bezpieczenstwa Informa-
cji nie zawierat procedury dotyczacej prowadzenia ewidencji zatwierdzonych projek-

téw organizacji ruchu drogowego.
(dowéd: akta kontroli str. 85-88, 250-262, 332-342, 529, 551, 556)

W dziatalnosci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono nieprawidto-
wosC polegajacg na prowadzeniu ewidencji zatwierdzonych projektéw z narusze-
niem przepisow prawa regulujgcych to zagadnienie. | tak:

— w 1 przypadku (5,0% spraw dotyczacych czasowej organizacji ruchu), dotycza-
cym sprawy oznaczonej BTR.7221.1.35.2013 — na drodze krajowej nr 35, nie
wpisano do ewidencji daty wprowadzenia projektu organizacji, pomimo posiada-
nia dokumentu o wprowadzeniu tej organizacji w dniu 4 maja 2013 r.,

— w 2 przypadkach (10,0% spraw dotyczacych statej organizacji ruchu), dotycza-
cych spraw oznaczonych: BTR.7221.2.8.2013 - dla state] organizacji ruchu dro-
gowego na drodze powiatowej 3402D wraz ze skrzyzowaniem i ul Antka Ko-
chanka (droga gminna) i BTR. 7221.2.16.2013 — dla statej organizacji ruchu na
drodze wojewddzkiej 376 (odcinek ul.: Wieniawskiego i ul. Charlesa de Galullea)
wpisano do ewidenciji tylko czesci nazwy obszaru dotyczacego zmiany organiza-
cji ruchu (nazwy jednej ulicy zamiast nazwy dwéch ulic i skrzyzowania jak w pro-
jekcie i wniosku o jej zatwierdzenie).

Ponadto dodatkowe badanie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu

na drogach Watbrzycha pod wzgledem zawiadamiania zarzadu drogi o utracie waz-

nosci zatwierdzonej organizacji ruchu po uptywie terminu jej wdrozenia wykazato:

— 3 przypadki nie wpisania do ewidencji zatwierdzonych projektéw dat wdrozenia
zatwierdzonych organizacji oraz nowych termindbw waznosci wprowadzenia za-
twierdzonych projektow po przedtuzeniu ich terminu wdrozenia dla czasowych
organizacji ruchu na: 1) Al. Podwale (droga gminna) w dniu 31 maja 2013 r. -
sprawa oznaczona BTR.7221.1.58.2013, pomimo posiadania dokumentu
o wprowadzeniu tej organizacji w dniu 31 maja 2013r., 2) ul. Starachowickiej
(droga gminna) w dniu 4 lipca 2013 r. — sprawa oznaczona BTR.7221.74.2013,
pomimo posiadania dokumentu o wprowadzeniu tej organizacji w dniu 4 lipca
2013 r., 3) ul. Swidnicka (droga wojewddzka nr 379) w dniu 19 lipca 2013 r. -
sprawa oznaczona BTR.7221.1.80.2013, pomimo posiadania dokumentu
0 wprowadzeniu tej organizacji w dniu 19 lipca 2013 r.,

— 1 przypadek nie wprowadzenia daty przedtuzenia terminu wprowadzenia za-
twierdzonej statej organizacji ruchu na: ul.: Kopernika i Buczka (drog gminnych)
z31lipca 2013r. do dnia 31 pazdziernika 2013r. (sprawa oznaczona
BTR.7221.2.28.2013).

Zgodnie z przepisem § 9 ust. 2 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem

drogowym do ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu wpisuje sie

m.in.: 1) numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy, 2) termin, w ktérym powinna
zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, 3) rzeczywisty termin wpro-
wadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu.

[...]%° — Podinspektor w Biurze (odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji zatwier-

dzonych projektéw organizacji ruchu na drogach publicznych Watbrzycha) —

W sprawie przyczyn powstania ww. uchybien wyjasénit, ze w Biurze uznawano za

wiasciwe wpisywanie z wnioskdw i projektow tylko czesci zapisow dotyczacych nr

drogi lub jej nazwy, gdyz w ewidencji pole przeznaczone na ten cel ma ograniczong
pojemno$¢ wpisywanych znakdw, a wraz z innymi polami pozwala na jednoznaczne

okreslenie sprawy (projektu organizacji ruchu drogowego).
(dowdd: akta kontroli str. 85-88, 250-262, 333, 342, 522-525, 529,551, 556)

2 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

W toku przeprowadzonej kontroli NIK zwrdcita ponadto uwage na:

1. Nie wycofanie z obrotu prawnego zatwierdzonego projektu czasowej organizacji
ruchu drogowego w sytuacji zgtoszenia do zatwierdzenia poprawionego projektu te;
organizacji ruchu. W przypadku dotyczacym organizacji ruchu na ul. Jana Pawta |l
(droga gminna) w Watbrzychu projekt czasowej organizacji ruchu (w zwigzku z robo-
tami zwigzanymi z przebudowa sieci cieptowniczej w ciggu tej ulicy, zostat zatwier-
dzony do wprowadzenia pismem BTR.7221.1.78.2013 z 17 lipca 2013 r. w oparciu
o wniosek z 12 lipca 2013 r. W dniu 12 sierpnia 2013r. projektant ztozyt ponownie
wniosek o zatwierdzenie czasowej organizacji ruchu na tym samym odcinku ul. Jana
Pawta Il (w oparciu o poprawiony projekt). Organizacje te zatwierdzono w dniu 12
sierpnia 2013 r. pismem BTR.7221.1.78.2013 z terminem wprowadzenia takim sa-
mym jak dla wniosku pierwotnego (31 grudnia 2013r.). Do dnia 18 wrzesnia 2013 .
(dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych) nie poinformowano zarzadu drogi
(ZDKiUM) o utracie wazno$ci zatwierdzenia czasowej organizacji ruchu na ww. dro-
dze w oparciu o pismo z 17 lipca 2013 r., co zdaniem NIK powoduje pozostawanie
w obrocie prawnym dwéch projektéw organizacji ruchu drogowego na ul. Jana Paw-
ta II' w Watbrzychu opracowanych dla tego samego celu, co pozwala wdrozy¢
w terminie do 31 grudnia 2013 r. dwie roznigce sie organizacje ruchu na tej ulicy

niezbednego do przebudowy sieci cieptowniczej w ciggu ulicy Jana Pawia l.
(dowdd: akta kontroli str. 530, 531)

2. Fakt uzytkowania do prowadzenia ewidencji zatwierdzonych projektow organiza-
cji ruchu na drogach Watbrzycha aplikacji nie uniemozliwiajacej dokonywanie zapi-
sow, w tym i poprawek w kazdym momencie przez jej uzytkownika, bez pozostawie-
nia $ladu o dokonanej poprawce oraz uniemozliwiajacej popetnienie btedu, np. po-
przez wcisniecie jakiegokolwiek przycisku na klawiaturze bez jakiejkolwiek kontroli
skutkéw w ewidenciji, co mogto by¢ prawdopodobna przyczyng niektérych ze stwier-
dzonych uchybien - opisanych powyze;.

(dowdd: akta kontroli str. 551)
3.2. Rozpatrywanie projektéw organizacji ruchu drogowego

W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. w Biurze zatwierdzono do wdrozenia
125 projektow statej i czasowej organizacji ruchu drogowego. W 25 losowo wybra-
nych stwierdzono, ze we wszystkich wymaganych przypadkach zatgczone byty do
projektéw organizacji ruchu drogowego opinie Komendanta Miejskiego Policji
w Watbrzychu oraz zarzadu drogi (ZDKiUM) — opinie te byty podpisane przez Ko-

mendanta Miejskiego Policji i Dyrektora ZDKiUM.
(dowdd: akta kontroli str. 526-527)

W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. w Biurze odrzucono 3 projekty organiza-
cji ruchu drogowego, w tym 1 na podstawie art. 64 ust. 2 Kpa3® (pismem oznaczo-
nym BTR.7221.2.6.2013 z 25 lutego 2013 r.), a 2 na podstawie § 8 ust 5 pkt 2 roz-
porzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogowym (niezgodnos$¢ z przepi-
sami dotyczacymi warunkdw umieszczania na drogach znakdéw i sygnatéw drogo-
wych — okre$lonych w zatgcznikach o nr 1, 2 i 3 do rozporzadzenia jak wyzej (pi-
smami oznaczonymi: BTR.7221.2.1.2013 z 14 stycznia 2013 r. i BTR.7221.2.9.2013
z 15 lutego 2013 r.). W obu ostatnich przypadkach odrzucenie projektow byto za-
sadne, gdyz w przypadku dotyczacym pisma z 14 stycznia 2013 r. nie uwzgledniono
uwag Starosty Watbrzyskiego z 8 listopada 2012 r. (przedstawionych w pismie
SD.7121.301.1.2012) w zakresie niezgodnego z przepisem pkt 8.3.2 (Tworzenie
podstawowych faz ruchu) zatacznika nr 3 do rozporzadzenia o warunkach zarza-
dzania ruchem drogowym projektowanego sterowania ruchem na skrzyzowaniu
ul. Uczniowskiej z wjazdem do firmy ,Cersanit” w Watbrzychu w ramach przebudowy

30 Dz. U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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sygnalizacji Swietlnej na ww. skrzyzowaniu, a w przypadku dotyczacym pisma z 15
lutego 2013 r. dotyczacego projektu statej organizacji ruchu na ulicy Hirszfelda
w Watbrzychu w zwigzku ze zmiang lokalizacji postoju takséwek na ww. ulicy
w zakresie oznakowania pionowego i poziomego, jako niezgodnego z przepisami
dotyczacymi warunkéw umieszczania na drogach znakéw, okreslonych w zatgczni-
kach nr 1 i 2 do wzmiankowanego wczesniej rozporzadzenia o warunkach zarza-

dzania ruchem drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 274-276)

We wszystkich 125 przypadkach zatwierdzenia projektow statej i czasowej organi-
zacji ruchu na drogach Watbrzycha w okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. prze-
kazanie zatwierdzonych projektow wnioskodawcom umozliwiato wywigzanie sie
jednostek wprowadzajacych je z obowigzku zawiadamiania organu zarzadzajgcego
ruchem (Prezydenta), zarzad drogi (ZDKiUM) oraz wtasciwego komendanta Policji
(Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzychu) o terminie jej wprowadzenia, co naj-
mniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu, w my$l § 12 ust. 1
rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogowym. Niemniej w 10 przy-
padkach, wskutek wczes$niejszego niz okres$lony w zatwierdzeniu terminu wprowa-
dzenia (przez jednostki wdrazajace) organizacji ruchu, nie zostat dotrzymany co
najmniej 7-dniowy termin migdzy dniem otrzymania zatwierdzonego projektu organi-
zacji ruchu a dniem jego wprowadzenia (réznica ta wahata si¢ od 0 do 6 dni), co
powodowato naruszenie wzmiankowanego powyzej obowigzki przez jednostki

wprowadzajgce organizacje ruchu.
(dowéd: akta kontroli str. 250-262)

Analiza czasu rozpatrywania zgtoszonych do zatwierdzenia projektow organizacii
ruchu drogowego w okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. wykazata, ze we
wszystkich 125 przypadkach, dotyczacych rozpatrywania zgtoszonych projektdéw
organizacji ruchu drogowego w okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r., przestrze-
gano zatatwiania ich w terminach wynikajacych z postanowien art. 35 Kp. Okres
rozpatrywania wniesionych projektéw organizacji ruchu na drogach Watbrzycha
wahat si¢ od zatatwienia w dniu zlozenia wniosku o zatwierdzenie (19 przypadkéw)

do 21 dni (1 przypadek).
(dowdd: akta kontroli str. 559-565)

W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. do rozpatrywania zgtoszonych do za-
twierdzenia projektéw organizacji ruchu Biuro nie skorzystato z okre$lonej w § 8
ust. 1 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogowym mozliwosci: 1)
powotania komisji, w ktorej sktad wchodziliby, w szczegolnosci, przedstawiciel Policji
oraz przedstawiciel zarzadu drogi, 2) zasiegania opinii rzeczoznawcy, audytora lub
biegtego w zakresie wptywu planowanej organizacji ruchu na jego bezpieczenstwo
i 3) zasiegania opinii rzeczoznawcy lub biegtego w zakresie wptywu planowane;
organizacji ruchu na Srodowisko, w szczegélnosci w zakresie hatasu i zanieczysz-

czenia powietrza.
(dowdd: akta kontroli str.620)

W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. do Biura nie wptynat ani jeden wniosek
o zatwierdzenie projektu okreslonego w § 5 ust. 2 rozporzadzenia o warunkach za-
rzadzania ruchem drogowym, j. projektéw uproszczonych organizacji ruchu na dro-
gach Watbrzycha w sytuacji wykonywania robo6t zwigzanych z utrzymaniem drogi
niewymagajacych catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu pojazdéw samochodo-
wych, ktdre wymagajg zmian w organizacji ruchu wytacznie w czasie wykonywania
czynnoéci. Policja w ww. okresie nie ujawnita ani jednego przypadku zajecia pasa
drogowego na drogach Watbrzycha bez wczesniejszego zawiadomienia o takim
zajeciu Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu.

(dowdd: akta kontroli str. 382, 611-619)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. do Biura nie wptyneto ani jedno powia-
domienie w trybie § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ru-
chem drogowym, przez wtasciwe stuzby w przypadkach awarii ich urzadzen znajdu-
jacych sie w pasie drég w Watbrzychu lub w ich poblizu, w wyniku ktdrej nastapito
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub mozliwo$¢ wystapienia szkdd
materialnych, chociaz przypadkéw zajecia pasa drogowego w celu usuwania awarii
urzadzen znajdujacych sie w pasie drogowym w | pétroczu 2013 r. byto 215.

Przyczyng nie powiadamiania organu zarzadzajacego o zajeciu pasa drogowego
w Watbrzychu w celu usuniecia awarii infrastruktury technicznej znajdujacej sie
wtym pasie bylo (na przykfadzie informacji od: Polskiej Spotki Gazownictwa
Sp. z0.0. Oddziat we Wroctawiu Zaktad w Watbrzychu i Watbrzyskiego Przedsie-
biorstwa Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watbrzychu) uznawanie tylko obo-
wigzku informaciji o fakcie zajecia pasa drogowego ZDKiUM (zarzadu drogi) wynika-
jacego z art. 40 ust. 14 ustawy o drogach publicznych. W dniu 12 sierpnia 2013 r.
Biuro skierowato do uzytkownikdw infrastruktur technicznych w pasie drog publicz-
nych Watbrzycha pisma (znak: BTR.7223.14 i BTR.7223.15)3' z propozycjq stoso-
wania dla prac awaryjnej naprawy sieci bedacych uproszczonych projektéw czaso-

wej organizacji ruchu i zabezpieczenia miejsca rob6t celem ich zatwierdzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 566-602, 620-621)

W dziatalnosci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Zatwierdzanie organizacji ruchu na drogach gminnych nie bedacych drogami
publicznymi. | tak, w okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. Krzysztof Fila, Kie-
rownik Biura zatwierdzit 3 sposrod 44 projektow statej organizacji ruchu drogowego
na drogach Watbrzycha, ktdre dotyczyly organizacji ruchu drogowego na drogach
nie bedacych drogami publicznymi. Byly to drogi wewnetrzne Gminy Watbrzych. Na
takich drogach zgodnie z przepisem art. 10 ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym
zarzadzanie ruchem nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami. Dotyczyto to
drég: 1) ul. Solskiego i Granicznej w Watbrzychu - zatwierdzenie BTR.7221.2.5.2013
z 21 stycznia 2013 r., 2) ul.: Rycerskiej i Kiliiskiego w Watbrzychu — zatwierdzenie
BTR.7221.2.43.2013 z 28 czerwca 2013 r. i 3) nowoprojektowanej drogi 0 oznacze-
niu 34KD w Watbrzychu (pomiedzy ul. Nowg i zachodnim odcinkiem ul. Wilczej —
wlot na projektowane rondo u zbiegu Wroctawska/Wilcza) — zatwierdzenie
BTR.7221.2.44.2013 z 2 lipca 2013 .

Powodem zatwierdzenia organizacji ruchu na drogach nie bedacych drogami pu-
blicznymi spowodowany byt — w ocenie NIK — nieuwzglednienie w procedurze za-
twierdzania projektéw ruchu drogowego ryzyka ztozenia wniosku do niewtasciwego
organu. [...]*2 - Zastepca Kierownika Biura — w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
wzmiankowanych projektow organizacji ruchu drogowego na drogach gminnych nie
bedacych drogami publicznymi wyjasnit, ze przy rozpatrywaniu przedmiotowych
spraw zasugerowano si¢ zapisami we wnioskach i opiniach do ztozonych wnioskéw,
ktére sugerowaty wystapienie o zatwierdzenie projektdw do Prezydenta zwtaszcza,
gdy byly sporzadzone przez zarzad drogi. Ponadto w uzupetnieniu wyjasnienia [...J3
sugerowat objecie organizacjg ruchu w omawianych przypadkach takze innych drég,
ktére juz byty drogami gminnymi.

31 Skierowane do: WZWiK Sp. z 0.0. w Watbrzychu, WPWIK Sp. z 0.0. w Watbrzychu, PGNiG SPV 4 Sp. z 0.0. Zaklad
w Watbrzychu, Tauron Dystrybucja S.A. Watbrzych, Telekomunikacja S.A. Obszar w Watbrzychu, telefonia Dialog S.A. Oddziat
Walbrzych, MZB Sp. z 0.0. w Watbrzychu.

%  Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

8  Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Zdaniem NIK wyjasnienia powyzsze nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz wnioski
o zatwierdzenie projektow oraz opisy techniczne przedmiotowych projektow zawie-
raty zapisy o organizacji ruchu na drogach wewnetrznych Watbrzycha, a ponadto
opisy techniczne tych projektow nie zawieraty wszystkich wymaganych elementow,
tj. opisu technicznego zawierajgcego charakterystyke drogi i ruchu na drodze oraz
terminu wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu (wymaganych przepisem § 5
ust. 1 pkt 5 i 6 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogowym) i po-

winny by¢, zgodnie z procedurg wewnetrzng, zwrécone do uzupetnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 109-111, 250-262, 407,458-506)

2. Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu drogowego nie zawierajacych wszyst-

kich wymaganych prawem elementow. Szczegétowa analiza kompletnosci 25 loso-

wo wybranych (sposrod 125) przedstawionych do zatwierdzenia projektéw organi-
zacji ruchu drogowego wykazata miedzy innymi, ze w przypadku:

- 5 (20,0%) spraw, t. numer BTR.7221.2.12.2013, BTR.7221.2.13.2013,
BTR.7221.1.12.2013, BTR.7221.1.71.2012 i BTR.7221.2.45.2013, projekty nie
zawieraty planu orientacyjnego,

— 12 (48,0%) spraw, oznaczonych jako BTR.7221.1.10.2013, BTR.7221.1.11.2013,

BTR.7221.2.14.2013, BTR.7221.1.19.2013, BTR.7221.1.38.2013,
BTR.7221.1.58.2013, BTR.7221.1.60.2013, BTR.7221.1.66.2013,
BTR.7221.1.70.2013, BTR.7221.73.2013, BTR.7221.1.78.2013,

BTR.7221.1.80.2013, byt plan orientacyjny, ale bez podania skali,

- 5 (20,0%) spraw, t. nr BTR.7221.2.4.2013, BTR.7221.2.16.2013,
BTR.7221.2.21.2013, BTR.7221.1.60.2013 i BTR.7221.2.45.2013, brak bylo
przewidywanego terminu wprowadzenia projektowanej organizacji ruchu,

— 2(8,0%) spraw, tj. nr BTR.7221.1.38.2013 i BTR.7221.1.80.2013, byt plan sytua-
cyjny ale bez podania skali.

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem
drogowym projekt organizacji ruchu powinien zawiera¢ miedzy innymi: 1) plan orien-
tacyjny w skali od 1:10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drdg, ktorych
projekt dotyczy (pkt 1); 2) plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1.000 (pkt 2); 3) prze-
widywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin wprowa-
dzenia nowej statej organizacji ruchu (pkt 6). We wszystkich ww. przypadkach nie
odestano projektow do uzupetnienia.

Zgodnie z wewnetrzna procedurg Systemu Zarzadzania JakosScig i Bezpieczen-

stwem Informacji dla Zatwierdzania zmian organizacji ruchu drogowego (cele i wy-

tyczne pkt 3 i 4) w przypadku niekompletnosci sprawdzonego wniosku pracownik
merytoryczny prowadzacy sprawe bez zbednej zwioki winien wezwaé do uzupetnie-
nia brakdw. Ponadto celem kontroli zarzadczej, funkcjonujacej w Urzedzie w okresie
jak wyzej (wprowadzonej w zycie zarzadzeniem nr 291/11 Prezydenta z 15 marca

2011 r.) byto miedzy innymi zapewnienie zgodno$ci dziatania z przepisami prawa

oraz procedurami wewnetrznymi.

[...]** - Podinspektor w Biurze (odpowiedzialny za rozpatrzenie projektu i przygoto-

wanie do zatwierdzenia) — w sprawie rozpatrzenia projektéw organizacji ruchu

| przedstawienia ich do zatwierdzenia pomimo braku w nich planéw orientacyjnych
oraz skali na planach orientacyjnych wyjasnit, ze wedtug niego zatwierdzone projek-
ty organizacji ruchu zawieraty plany orientacyjne zgodnie z postanowieniem ww.
przepisu, a nieliczne przypadki nie naniesienia skali nie wptywaty na niezgodnos¢

z przepisem prawa, gdyz oceniajgc projekty z planami orientacyjnymi bez skali po-

siadat wiedze dotyczacq lokalizacji projektowanej organizacji ruchu drogowego,

%  Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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a brak planu orientacyjnego nie miat znaczenia dla technicznej jakosci zastosowa-

nych w projekcie rozwigzan oraz wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 333, 342, 522-525, 477)

3. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem

drogowym, projekt organizacji ruchu powinien zawierac opis techniczny zawierajacy

charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku organizacji ruchu zwigzane;

z robotami prowadzonymi w pasie drogowym - opis wystepujacych zagrozen lub

utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwoch lub wiecej etapach opis powinien

zawiera¢ zakres planowanych robét dla kazdego etapu i stan pasa drogowego po
zrealizowaniu etapu robot.

Analiza losowo wybranych 25 ze 125 zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu

drogowego wykazata zatwierdzanie projektow pomimo, ze zawieraty one opis tech-

niczny niezgodny z powotanym przepisem. | tak:

— w 1(25.0%) na 4 przypadki wymogu zawierania charakterystyki drogi i ruchu po
zakonczeniu budowy lub przebudowy, wymag taki nie zostat spetniony,

— W 6 (24,0%) na 11 przypadkdw wymogu opisu zagrozen oraz utrudnien i opisu
pasa drogowego po zrealizowaniu etapu robot dla projektéw organizacji ruchu
zwigzanych z robotami na drodze, wymaog taki nie zostat spetniony.

Roman Szetemej, Prezydent w sprawie powodoéw powierzenia obowigzkow z zakre-

su zarzadzania ruchem drogowym pracownikom nie posiadajacym wyksztatcenia

z zakresu inzynierii ruchu drogowego wyjasnit miedzy innymi, ze w ramach organi-

zacji Biura z dniem 1 stycznia 2013 r. przejeto od Starostwa Powiatu Watbrzyskiego

dwoch pracownikéw, w tym jednego doswiadczonego, bo prowadzacego w Staro-
stwie sprawy z zakresu ruchu drogowego. Ponadto wedtug wyjasniajacego (cyt.):

LPracownicy Biura posiadajg wyksztatcenie wymagane dla zajmowanych stanowisk,

sq doswiadczonymi pracownikami samorzgdowymi z niezbedna wiedzg w zakresie

wynikajgcym w ustaw o transporcie drogowym i prawa o ruchu drogowym. (...) nie
mozna przyjac twierdzenia, Zze pracownicy ci pozostajg jako nie doksztatcajacy sie.

Poétroczny okres funkcjonowania nowopowstatej komorki (do czasu rozpoczecia sie

kontroli) to okres intensywnych prac organizacyjnych, przejmowania dokumentacji

itp. dopiero na najblizsze miesigce planowac mozna udziat w szkoleniach. Tu pod-
kreslic nalezy, ze szkolenia z zakresu inzynierii ruchu drogowego nie sq szeroko
dostepne i trzeba $ledzic oferty by czasami na drugim koncu Polski doszukac sig
firmy szkolgcej w tym zakresie. Dodaje, ze dwie pracownice juz w tym pétrocznym
okresie funkcjonowania Biura uczestniczyly, w szkoleniu z zakresu ustawy o trans-
porcie drogowym. Szkolenia pozostatych osob zatrudnionych w Biurze ujete sq

w planach sporzgdzanych do realizacji na rok 2014”.
(dowdd: akta kontroli str. 85-88, 250-262, 294-296, 526-527)

4. Przedtuzenie terminu wprowadzenia zatwierdzonego projektu organizacji ruchu
i sygnalizacji na skrzyzowaniu drog wojewodzkich wedtug projektu organizacji ruchu,
ktéry nie zostat wdrozony w terminie przewidzianym jego zatwierdzeniem. Marsza-
tek Wojewodztwa Dolno$laskiego zatwierdzeniem nr 37/2012 z dnia 16 stycznia
2012 r., sygn.: DT-D.11.8022.34.2012, zatwierdzit projekt statej organizacji ruchu
drogowego dla sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu drogi wojewddzkiej nr 381
(ulice: 11-go Listopada i Noworudzka) z droga wojewddzka nr 379 (ulice: Swidnicka
i Strzegomska), przygotowanej w zwigzku z zadaniem pn. ,Przebudowa ulicy Strze-
gomskiej w ciggu drogi wojewddzkiej nr 379 wraz z budowa sygnalizacji $wietlnej na
skrzyzowaniu ulic: Swidnicka-Strzegomska-11-go Listopada-Noworudzka — | Etap’.
Projekt organizacji ruchu drogowego na wzmiankowanym powyzej skrzyzowaniu
Prezydent (Biuro) otrzymat w formie kserokopii od Marszatka Wojewddztwa Dolno-
$laskiego (reprezentowanego przez Wojciecha Swindera — Dyrektora Wydziatu
Transportu) w dniu 28 lutego 2013 r. przy piSmie z 20 marca 2013 r. (znak: DT-
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D.11.8026.11.2013). Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego przekazat wowczas
takze kopie wzmiankowanego zatwierdzenia projektu organizacji ruchu na przed-
miotowym skrzyzowaniu, ktore stanowito m.in., ze zatwierdzong organizacje ruchu
nalezy wprowadzi¢ do 31 grudnia 2012 r., a takze kopie pisma Dolnoslaskiej Stuzby
Drég i Kolei we Wroctawiu z 18 lutego 2013 r. znak: US2/863.68/13, w ktdrym za-
wiadamiano Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego o zamiarze uruchomienia
organizacji ruchu na przedmiotowym skrzyzowaniu z dniem 26 lutego 2013 r. Prze-
dluzenia dokonano na wniosek firmy [..]** z 13 marca 2013 r. (znak:
10/2013/00029).
W dniu 18 marca 2013 r. [...]6, Kierownik Biura, dziatajac z upowaznienia Prezyden-
ta, okre$lonym w zarzadzeniu nr 9/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r., przedtuzyt (pi-
smem znak: BTR.7221.2.17.2013) do 31 maja 2013 r. termin wprowadzenia za-
twierdzonej statej organizacji ruchu drogowego na przedmiotowym skrzyzowaniu
(przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslgskiego w dniu 16 stycznia 2012 r.)
Przedtuzenie waznosci terminu wprowadzenia organizacji ruchu spowodowato
wdrozenie na przedmiotowym skrzyzowaniu w dniu 10 maja 2013 r. organizacji ru-
chu opartej na projekcie jej organizacii, ktéra utracita wazno$¢ w dniu 31 grudnia
2012,
W sprawie przyczyn przediuzenia terminu waznosci wprowadzenia projektu organi-
zacji ruchu na przedmiotowym skrzyzowaniu [...]%, Kierownik Biura podat, ze: 1)
Marszatek Wojewodztwa Dolno$laskiego nie uniewaznit zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu dla sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu drég wojewddzkich o nr:
381 i 379; 2) Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego przekazat do zatatwienia
zgodnie z kompetencjami: projekt organizacji, zatwierdzenie i pismo o zamiarze
wprowadzenia projektu; 3) w dniu 13 marca 2013 r. wptynat do Prezydenta wniosek
0 przediuzenie terminu wprowadzenia przedmiotowej organizacji ruchu
i sygnalizacji; 4) roboty z zakresu inzynierii ruchu drogowego (montaz oznakowania
i budowe sygnalizacji Swietlnej) rozpoczeto i w znacznej czesci zrealizowano w ter-
minie obowigzywania zatwierdzenia, lecz gwattowne opady sniegu i okres zimowy
uniemozliwity wykonanie przytacza energetycznego i zasilenie sygnalizacji $wietinej,
a tym samym dokonanie wprowadzenia jej w wyznaczonym terminie; 5) zatwierdzo-
na stata organizacja ruchu drogowego zwigzana z przebudowg drogi stanowi inte-
gralng czes¢ dokumentacji budowy, a zatem zwigzana jest réwniez z procesem
realizacji budowy, w tym z obiektywnymi przyczynami przedtuzenia jej realizacii
i ostatecznego zakonczenia. Te fakty wedtug wyjasniajacego uzasadniaty przedtu-
Zenie terminu wprowadzenia przedmiotowej organizacji ruchu i sygnalizacji Swietinej
do 31 maja 2013 r. dla zapewnienia wtadciwych warunkéw zakorczenia procesu
budowy, realizacji zadan z zakresu inzynierii ruchu drogowego i ostatecznego
wprowadzenia tej organizacji ruchu i sygnalizacji Swietinej.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 115-122, 171, 172, 174)
W toku przeprowadzonej kontroli NIK zwrdcita ponadto uwage na:

1. Fakt odrzucenia wczesniej wzmiankowanego projektu statej organizaciji ruchu na
ul. Hirszfelda w Watbrzychu w zwigzku ze zmiang lokalizacji postoju taksowek (pi-
smem znak BTR.7221.2.9.2013 z 15 lutego 2013r.), ktdry dodatkowo uzasadniano
nieuwzglednieniem w petni zatozen polityki transportowej oraz potrzeb spotecznosci

% Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (t. Dz.U.
z2003r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

¥ Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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lokalnej pomimo, iz Gmina Watbrzych nie posiadata opracowanej polityki transpor-
towej dla Watbrzycha.

W sprawie materiatéw planistycznych, w ktdrych znajdujg sie elementy koncepcii
rozwoju i utrzymania sieci drogowej w Watbrzychu, [...J]¢ - Urbanista Miasta Wat-
brzycha wskazat, ze w obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego Watbrzycha znajdujg sie wprawdzie: struktura funkcjo-
nalno-przestrzenna miasta, na ktorej wytyczony zostat docelowy ksztatt podstawo-
wego uktadu komunikacyjnego Watbrzycha (z systemem obwodnic $cistego centrum
aglomeracji watbrzyskiej) oraz obszary i zasady lokalizacji wielkopowierzchniowych
obszaréw handlowych, niemniej nie odnoszg sie one wprost do ruchu pojazdow
ciezarowych, komunikacji miejskiej, lokalizacji stref z wytaczonym ruchem pojazdéw
silnikowych, szlakéw rowerowych oraz zachowania ptynnosci ruchu na terenie Wat-

brzycha.
(dowdd: akta kontroli str. 276, 551-553)

2. Nie skierowanie do Biura pisma spdtki Zamek Ksigz w Watbrzychu z 17 kwietnia
2013 r. w celu wydania zezwolenia na wykorzystanie ul. Piastéw Slaskich i Jez-
dzieckiej w sposob szczegolny na realizacje corocznej imprezy pn. ,Festiwal Kwia-
tow i Sztuki” w Zamku Ksigz lecz skierowanie go do Strazy Miejskiej w Watbrzychu
w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu osob i pojazdéw i to pomimo ujecia wy-
dawania zezwolen na korzystanie z drogi w sposob szczegélny w zadaniach Biura
(w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu) oraz upowaznienia [...]** — odpowiednio
Kierownika i Zastepce Kierownika Biura do wydawania takich zezwolen. Skutkowato

to zorganizowaniem ww. imprezy bez stosownego zezwolenia.
(dowdd: akta kontroli str. 388-406)

3.3. Analizy istniejacej organizacji ruchu drogowego w zakresie bezpieczen-
stwa ruchu i jego efektywnosci

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie, nie zostaty przedtozone do

kontroli analizy istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego

efektywnosci. Dokonywanie takich analiz nalezy do zadan organu zarzadzajacego
ruchem i jest niezbedne do opracowania projektow organizacji ruchu okreslonych

§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia o warunkach zarzgdzania ruchem drogowym.

Wedtug [...J*, Kierownika Biura pomimo krétkiego okresu realizowania zadan z za-

kresu zarzadzania ruchem drogowym i priorytetébw w tym zakresie w 2013 r. prze-

prowadzono analizy istniejacej organizacji ruchu, szczegdinie w zakresie jego bez-
pieczenstwa. Dokonano ich na podstawie:

— opracowania Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu pt. ,Analiza zdarzen dro-
gowych zaistniatych w 2012 r. na drogach powiatu watbrzyskiego”,

— danych z portalu internetowego Targeo (www.targeo.pl), pozwalajacych na okre-
$lenie $rednich predko$ci poruszajacych sie w danej chwili na okreslonym odcin-
ku drog oraz miejscach postoju (korkach). Zrzuty z ekranu pozwalaty na podda-
nie ich analizie,

— opracowanego przez Straz Miejskg Watbrzycha opracowania pt. ,Natezenie ru-
chu i przekraczanie maksymalnej dopuszczalnej predkosci przez pojazdy w wy-
branych punktach Watbrzycha w okresie styczen — marzec 2013 roku” dokona-
nego na podstawie danych zarejestrowanych przez mobilny fotoradar,

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
4 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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— przekazanego przez Gtowna Dyrekcje drég krajowych i Autostrad opracowania
pn. ,Pomiary natezenia ruchu na drogach krajowych w 2010 roku”,
— kontroli oznakowani przej$¢ dla pieszych na terenie miasta, pod katem widocz-
nosci i prawidtowo$ci ich oznakowania.
Wedtug wyjasniajacego wyzej wspomniane opracowania i kontrole postuzyty
w przygotowaniu wniosku o dotacje w programie realizowanym przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych pn. ,Razem Bezpieczniej” projekt pt. ,Zauwaz Mnie”. Projekt
ten zaktada instalacje przy kilkunastu przej$ciach dla pieszych (w tzw. czarnych
punktach”) dodatkowego, aktywnego i nowoczesnego ich oznakowania w technolo-
gii LED oraz montazu automatycznych wysSwietlaczy predkosci nadjezdzajacych
pojazddw, informujacych kierujgcego o aktualnej predko$ci pojazdu.
(dowdd: akta kontroli str. 189-190, 620-621)
3.4. Podejmowane dziatania do ujednolicenia istniejacych systeméw zarza-
dzania ruchem drogowym i przygotowanie ich do podtaczenia do inteli-
gentnego systemu zarzadzania ruchem drogowym

W kwestii analizowania kosztow funkcjonowania na drogach Watbrzycha systeméw
zarzadzania ruchem drogowym i wykorzystania wnioskdw z tych analiz do obnizenia
kosztéw funkcjonowania przedmiotowych systeméw, miedzy innymi poprzez ujedno-
licenie (typizacje) rozwigzan technologicznych i organizacyjnych tych systemow
[...]*", Kierownik Biura wskazat, ze Watbrzych nie posiada zintegrowanego systemu
zarzadzania ruchem drogowym, ale po przejeciu zarzadu nad wszystkimi drogami
pojawita sie szansa na jego powstanie z wykorzystaniem istniejacego i planowanego
monitoringu wizyjnego miasta. Przy przejeciu drog w Watbrzychu od dotychczaso-
wych ich zarzadcoéw najwazniejszymi zadaniami byty: 1) zapewnienie funkcjonowa-
nia urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i oznakowania drég oraz 2) konty-
nuacja remontdéw drég rozpoczetych przed 1 stycznia 2013 r. przez dotychczaso-
wych zarzadcow. Zamierza si¢ analizowa¢ mozliwos¢ zintegrowania i ujednolicenia
rozwigzan technologicznych stosowanych w systemach zarzadzania ruchem, mie-

dzy innymi w celu obnizenia kosztéw jego funkcjonowania.
(dowdd: akta kontroli str. 191,193)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie przez Urzad zadan doty-
czacych zatwierdzania projektow organizacji ruchu drogowego, w szczegdInosci
w zakresie nieprawidtowego prowadzenia ewidencji projektow organizacji ruchu
drogowego oraz nierzetelnego rozpatrywania zgtoszonych do zatwierdzenia projek-
tow organizacji ruchu drogowego.

4. Wspoldzialanie z zarzadem drog.

41. Kontrola wprowadzania organizacji ruchu drogowego wediug zatwier-
dzonych projektow

Obowigzek poinformowania przez Urzad witasciwego zarzadu drogi o utracie waz-
nosci zatwierdzonej organizacji ruchu drogowego wynikat z § 12 ust. 4 z rozporza-
dzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogowym, w przypadku nie wptyniecia
zawiadomienia o jej wprowadzeniu w terminie wynikajacym z zatwierdzenia.

W wyniku analizy rejestru zatwierdzonych projektow organizacji ruchu na drogach
Watbrzycha oraz powiadomien zarzadu drogi (ZDKiUM) o utracie wazno$ci zatwier-
dzonych projektéw organizacji ruchu stwierdzono 10 przypadkoéw powiadomienia

0 wprowadzeniu zatwierdzonej organizacji ruchu, w tym 9 czasowej i 1 state.
(dowdd: akta kontroli str. 173, 250-262, 529-550, 603)

4 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogowym,
w przypadku jezeli organizacja ruchu ma charakter staly, na organie zarzadzajgcym
ruchem cigzy obowigzek dokonywania kontroli wykonania zadan technicznych wyni-
kajacych z realizacji projektu, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organiza-
cji ruchu. W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. wdrozono 19 z 44 zatwierdzo-
nych projektow statej organizacji ruchu drogowego. W okresie tym pracownicy Biura
nie przeprowadzili zadnej kontroli prawidtowosci wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektdw organizaciji ruchu drogowego.
(dowéd: akta kontroli str. 123, 348-363, 528, 620-621)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Powiadamianie ZDKiUM o utracie wazno$ci zatwierdzonych projektéw organiza-
¢ji ruchu drogowego nie byto przez Urzad realizowane na biezaco. Biuro informowa-
to zarzad drogi o utracie waznosci zatwierdzonych projektow organizaciji ruchu po
uptywie:

— 13 dni od ostatecznego terminu wprowadzenia organizacji ruchu w 1 przypadku
(10,0%). Biuro poinformowato ZDKiUM o uptywie terminu wazno$ci zatwierdzo-
nej czasowej organizacji ruchu na ul. Sokotowskiego (droga gminna) — sprawa
oznaczona BTR.7221.1.43.2013;

— 44 dni od ostatecznego terminu wprowadzenia organizacji ruchu w 1 przypadku
(10,0%). Biuro poinformowato ZDKiUM o uptywie terminu wazno$ci zatwierdzo-
nej czasowej organizacji ruchu na ul. Wysockiego (droga powiatowa nr 3402D) —
sprawa oznaczona BTR.7221.1.64.2013;

— 62 dni od ostatecznego terminu wprowadzenia organizacji ruchu w 1 przypadku
(10,0%). Biuro poinformowato ZDKiUM o uptywie terminu wazno$ci zatwierdzo-
nej czasowej organizacji ruchu na ul. Ortowicza (droga gminna) — sprawa ozna-
czona BTR.7221.2.24.2013;

— 71 dni od ostatecznego terminu wprowadzenia organizacji ruchu w 2 przypad-
kach (20,0%). Biuro poinformowato ZDKIiUM (zarzad drogi) o uptywie terminu
wazno$ci zatwierdzonej czasowej organizacji ruchu na: ul. H. Sawickiej (droga
gminna) — sprawa oznaczona BTR.7221.1.47.2013 i ul. 1 Maja (Droga woje-
wodzka nr 367) — sprawa oznaczona BTR.7221.1.53.2013;

— 74 dni od ostatecznego terminu wprowadzenia organizacji ruchu w 1 przypadku
(10,0%). Biuro poinformowato ZDKiUM o uptywie terminu wazno$ci zatwierdzo-
nej czasowej organizacji ruchu na ul. Nowy Swiat (droga gminna) — sprawa
oznaczona BTR.7221.1.15.2013;

— 75 dni od ostatecznego terminu wprowadzenia organizacji ruchu w 3 przypad-
kach (30,0%). Biuro poinformowato ZDKiUM o uptywie terminu wazno$ci za-
twierdzonej czasowej organizacji ruchu na: ul. Gatczynskiego (droga gminna) —
sprawa oznaczona BTR.7221.1.33.2013 i ul.11 Listopada (droga wojewodzka nr
381) — sprawy oznaczone: BTR.7221.1.52.2013 i BTR.7221.1.55.2013;

— 136 dni od ostatecznego terminu wprowadzenia organizacji ruchu w 1 przypadku
(10,0%). Biuro poinformowato ZDKiUM o uptywie terminu waznosci zatwierdzo-
nej czasowej organizacji ruchu na ul.: Stara, Pomorska i Radomska (drogi gmin-
ne) — sprawa oznaczona BTR.7221.1.18.2013.

W sprawie powoddw nie poinformowania ZDKiUM o utracie wazno$ci ww. projektow

organizacji ruchu [...J*2, Zastepca Kierownika Biura stwierdzit, ze wedtug niego Biuro

reagowato w sposob zgodny z przepisem § 12 ust. 4 rozporzadzenia o warunkach

42 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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zarzadzania ruchem drogowym, gdyz zawiadomito ZDKiUM o utracie waznosci za-
twierdzonych projektow organizacji ruchu drogowego.
W ww. sprawie [...]*3, Kierownik Biura wskazat ponadto, ze w Biurze oczekuje sie
(cyt.): ,14 dni od ostatecznego uptywu terminu waznosci zatwierdzenia na ewentu-
alny wptyw korespondencji (np. za poSrednictwem poczty) w przedmiotowych spra-
wach (zawiadomienie o wprowadzeniu organizacji ruchu drogowego lub wniosek
0 przedtuzenie jej waznosci)”.

(dowdd: akta kontroli str. 173, 250-262, 529-550, 603)
W 125 zatwierdzonych projektach organizacji ruchu drogowego znajdowaty sie pi-
sma zatwierdzajace projekty, w ktérych informowano jednostki sktadajace projekty,
ze jesli na co najmniej 7 dni przed ostatecznym terminem wprowadzenia zatwier-
dzonej organizacji ruchu drogowego nie wptynie zawiadomienie o0 wprowadzeniu
zatwierdzonej organizacji ruchu, na zatagczonym druku, organ zarzadzajgacy ruchem
uniewazni zatwierdzong organizacje i prze$le zarzadcy drogi stosowne zawiadomie-
nie. Wszystkie te pisma podpisane byly przez [..J**, Kierownika Biura
z upowaznienia Prezydenta.
Z postanowien § 12 ust. 4 w zwigzku z § 8 ust. 7 rozporzadzenia o warunkach za-
rzadzania ruchem drogowym wynika, ze organ zarzgdzajacy ruchem zawiadamia
zarzad drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu dopiero po uptywie
terminu, w ktérym powinna ona by¢ wprowadzona. Pomimo takich zapiséw w zad-
nym przypadku, w okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r., nie poinformowano
zarzadu drogi (ZDKiUM) o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu przed
uptywem ostatecznego terminu jej wprowadzenia, okre$lonego w zatwierdzeniu.
W sprawie przyczyny stosowania wspomnianych zapiséw [...J*5, Kierownik Biura
podat, ze zapisy te miaty zadanie informacyjne i dyscyplinujace dla jednostek wpro-
wadzajgcych zatwierdzong organizacje ruchu drogowego. Nie byt on nigdy zastoso-
wany wprost, gdyz dopiero po uptywie faktycznie wyznaczonego w zatwierdzeniu
terminu stosowano zawiadomienie zarzadcy drogi o utracie wazno$ci zatwierdzonej

organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 131-157, 163, 177)

2. Urzad nie wywigzywat sie z obowigzku kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.

W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. wdrozono 19 z 44 zatwierdzonych pro-
jektow statej organizacji ruchu drogowego. Mimo tego, pracownicy Biura nie prze-
prowadzili zadnej kontroli prawidtowosci wykonania zadan technicznych wynikaja-
cych z realizacji zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu.

W sprawie nie przeprowadzania w okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. kontroli
dotyczacych zarzadzania ruchem drogowym, w tym w zakresie wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu [...J*6 — odpowiednio Kierownik i Za-
stepca Kierownika Biura wskazali, ze spowodowane byto to skoncentrowaniem sie
w tym okresie gtdwnie na organizowaniu Biura, wdrazaniu niezbednych procedur,
przejmowania potrzebnej dokumentacji oraz realizacjg biezacych potrzeb (zatwier-
dzanie projektow statej i czasowej organizacji ruchu drogowego) przy bezpreceden-
sowym w skali Watbrzycha spietrzeniu realizowanych zadan inwestycyjnych w za-
kresie drog. Wprawdzie prowadzono w tym okresie kontrole prawidtowos$ci zastoso-

4 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
“  Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
4% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

26



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

wania, wykonania, funkcjonowania i utrzymywania znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji Swietlnej, dzwiekowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie
miasta, ale nie byty to dziatania systemowe.

(dowéd: akta kontroli str. 123, 348-363, 528, 620-621)

4.2. Kontrola istniejacej organizacji ruchu drogowego

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia o warunkach zarzadzania ruchem drogowym,
organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych.
W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013r. pracownicy Biura przeprowadzili 14 kon-
troli w zakresie organizacji zarzadzania ruchem na drogach publicznych w Watbrzy-
chu, w tym 10 okresowych istniejacej organizacji ruchu w ciggu 13 drég. Okresowe
kontrole przeprowadzono w ciggu 1 krajowej (z 1 podlegajacej zarzadzaniu na niej
ruchem), 3 wojewddzkich (z 5 podlegajacych zarzadzaniu na nich ruchem), 2 powia-
towych (z 13 podlegajacych zarzadzaniu na nich ruchem) i 5 gminnych (z 333 pod-
legajacych zarzadzaniu na nich ruchem). W$réd przeprowadzonych kontroli okre-
sowych 9 dotyczyto czasowej organizaciji ruchu i 1 statej organizacji ruchu. Ponadto
dokonano kontroli w zakresie zarzadzania ruchem drogowym na 3 drogach (3 woje-
waodzkich i 1 gminnej)w zwigzku ze ztozonymi wnioskami w sprawie zatwierdzenia
projektow organizacji ruchu drogowego. W | pétroczu 2013r. kontrolg okresowa ob-
jeto 9 drdg o tacznej dtugosci 18,3 km, 1. 9,0% tacznej dtugosci drdg, na ktdrych
ruch podlegat zarzadzaniu, a w Il pétroczu (do konca lipca) objeto 5 drég o tacznej
dtugosci 15,1 km, 1j. 7,4% tacznej dtugosci drdg, na ktorych ruch podlegat zarzadza-
niu (352 drog o tacznej diugosci 204,2 km w granicach administracyjnych Watbrzy-
cha).
Z przeprowadzonych kontroli byly sporzadzane notatki stuzbowe zawierajace mig-
dzy innymi: date przeprowadzonej kontroli, jej uczestnikow, nazwe drogi, cel kontro-
li, ustalenia wraz z wnioskami, oznaczenie sporzadzajacego i podpisy uczestnikdw.
Whioski z tych kontroli byty przekazywane pisemnie do jednostek wdrazajacych
organizacje ruchu lub projektantéw lub ustnie osobom odpowiedzialnym za wdroze-
nie organizacji w trakcie ogledzin czasowych organizacji ruchu w czasie robot na
drogach Watbrzycha.

(dowéd: akta kontroli str.348-363

W okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. Biuro nie wywigzywato sie z obowigzku
przeprowadzenia wszystkich okresowych kontroli istniejacej organizacji ruchu na
podlegtych ciggach drog.

W sprawie nie przeprowadzania w okresie od 1 stycznia do 30 lipca 2013 r. kontroli
dotyczacych zarzadzania ruchem drogowym, w tym i okresowych istniejacej organi-
zacji ruchu na wszystkich ciggach drég publicznych [...]*7, odpowiednio Kierownik
| Zastepca Kierownika Biura wskazali, ze spowodowane byto to skoncentrowaniem
sie w tym okresie gtownie na organizowaniu Biura, wdrazaniu niezbednych proce-
dur, przejmowania potrzebnej dokumentaciji oraz realizacjg biezacych potrzeb (za-
twierdzanie projektow statej i czasowej organizacji ruchu drogowego) przy bezpre-
cedensowym w skali Watbrzycha spietrzeniu realizowanych zadan inwestycyjnych
w zakresie drég. Wprawdzie prowadzono w tym okresie kontrole prawidtowosci za-
stosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymywania znakéw drogowych, urza-
dzen sygnalizacji Swietlnej, dzwiekowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego na tere-

nie miasta, ale nie byly to dziatania systemowe.
(dowéd: akta kontroli str. 123, 345, 348-363, 528, 604-607, 608-610, 620-621)

4 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wspétdziatanie z ZDKiUM, jako zarza-
dem drdg, w szczegdlnosci ze wzgledu na nierzetelng realizacje obowigzku powia-
domienia tej jednostki o utracie waznosci zatwierdzonych projektdw organizacji
ruchu, niepetng realizacje kontroli (co najmniej raz na 6 miesiecy) prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urza-
dzen sygnalizacji $wietlnej i dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, oraz nie przeprowadzanie kontroli prawidtowo$ci wykonania zadan tech-
nicznych wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu dro-
gowego.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W badanym okresie Urzad nie byt podawany kontroli w zakresie zarzadzania ru-

chem drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 620-621)

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny Urzedu w przedmiocie realizacji wnio-
skéw pokontrolnych z poprzednich kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“¢, wnosi o:

1. Przeanalizowanie zapiséw Statutu, Regulaminu Organizacyjnego oraz zakresow
czynno$ci pracownikow Urzedu (w szczegdlnosci Biura) pod katem petnego
i prawidtowego przypisania zadan zwigzanych z organizacjg ruchu drogowego
w miescie Watbrzychu.

2. Podjecie dziatan na rzecz pozyskania przez Urzad wszystkich danych i doku-
mentéw niezbednych do prawidtowej realizacji zadan cigzacych na organie za-
rzadzajacym ruchem drogowym, od organdéw zarzgdzajacych tym ruchem (na
obecnym obszarze wlasciwosci Prezydenta Watbrzycha) przed 1 stycznia 2013 r.

3. Zorganizowanie pracy Biura, w tym merytorycznie przygotowanej kadry pracow-
nikdw, w sposob zapewniajacy prawidtowe i terminowe: rozpatrywanie projektow
organizacji ruchu drogowego w oparciu o kompletng dokumentacje, wykonywa-
nie biezacej kontroli wprowadzania organizacji ruchu drogowego, przeprowadza-
nie kontroli prawidtowosci wykonania zadan technicznych wynikajacych z reali-
zacji zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu drogowego, kontrolowanie (co
najmniej raz na 6 miesiecy) prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjono-
wania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietl-
nej i dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

4. Rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia w Urzedzie elementdw kontroli zarzad-
czej dotyczacych procedur rozpatrywania projektow organizacji ruchu drogowe-
go, wspomagajacych kierownictwo Biura w uzyskaniu pewno$ci, ze zadania
w tym obszarze zostaty prawidtowo wykonane, a cele osiggniete.

5. Zweryfikowanie kompletno$ci, uzupetnienie i wyeliminowanie nieprawidtowosci
w prowadzonej przez Biuro ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
drogowego, celem wypetnienie wymogdéw § 9 rozporzadzenia w sprawie zarza-
dzania ruchem.

6. Rozwazenie potrzeby przeprowadzenia (np. w kolejnym roku) kontroli wewnetrz-
nej illub zadania audytowego w obszarze realizacji obowigzkéw organu zarza-
dzajacego ruchem na drogach miasta Watbrzycha.

4Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania
NIK o sposobie

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 30 wrzesnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
z up. Ziemowit Florkowski

Kontroler nadzorujacy: Wicedyrektor

Krzysztof Paliwoda
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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