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P/13/078 — Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Andrzej Konury, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86980 z dnia 13 czerwca 2013 r.

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dalej: ,ZDiUM” lub ,Zarzad”)

Stawomir Gonciarz, Dyrektor Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dale;:

Dyrektor ZDiUM)
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci' realizacje przez ZDiUM zadan w zakresie organizacji i nadzoru
nad ruchem drogowym w latach 2011-2013 (I pétrocze).

Formutujac powyzszg ocene NIK uwzglednita w szczegolno$ci: [1] prawidtowe
przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem funkcii
zarzadu drogi, w tym m.in. zatrudnianie pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach;
[2] biezace wspoéidziatanie z organem zarzadzajgcym ruchem drogowym,
w szczegoinosci w zakresie przygotowania projektow organizacji ruchu drogowego;
[3] wiasciwg koordynacje zadan zwigzanych z pracami wykonywanymi w pasie
drogowym, w tym m.in. wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego;
[4] prowadzenie biezacych przegladow okresowych drdg oraz okresowych kontroli
stanu technicznego drég publicznych bedacych w zarzadzie ZDiUM2.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast: [1] niespdjnego
lub nieprawidtowego oznakowania pionowego i poziomego na 3 z 10 poddanych
ogledzinom odcinkach drég publicznych; [2] nieskutecznego egzekwowania od
stuzb wspotpracujacych obowigzkéw w zakresie pielegnacji drzew i krzewow
w pasie drogowym, miejscami zastaniajacych wiasciwg widoczno$¢ i czytelnosé
znakow drogowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych
z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi

Uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia Nr XI11/302/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
(zmieniong uchwatami Nr LIV/1568/10 z dnia 9 wrzesnia 2010 r. oraz
Nr XXXI1/742/12 z dnia 18 pazdziernika 2012 r.) ZDiUM zostat nadany Statut,
okreSlajacy go jednostkg organizacyjng Gminy Wroctaw, wykonujacg zadania
zarzadu drogi. Przypisane tej jednostce zadania dotyczyty m.in.:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
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- opracowywania projektéw plandw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog, drogowych obiektow inzynierskich, kanatow
technologicznych oraz Inteligentnego Systemu Transportu (ITS);

- utrzymania nawierzchni drogi, chodnikow, drogowych obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg
I komunikacjg zbiorowg;

- opiniowania dokumentacji projektowych pod katem ewentualnych kolizji
z przebudowg uktadu komunikacyjnego;

- wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog;

- prowadzenia ewidencji drdg, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw,
Inteligentnego  Systemu Transportu (ITS), elementow Systemu Informacii
Miejskiej oraz kanatéw technologicznych;

- sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich do
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad;

- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég, drogowych obiektow
inzynierskich,  torowisk  tramwajowych  oraz infrastruktury  drogowej
i komunikacyjnej, ze szczego6lnym uwzglednieniem ich wplywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

- realizacji zadan zarzadu drogi w zakresie inzynierii ruchu drogowego;

- dokonywania okresowych pomiaréw ruchu drogowego;

- wspotdziatania z witasciwymi komérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego
Wroctawia oraz jednostkami organizacyjnymi Gminy Wroctaw.

Wszystkie powyzsze zadania zostaty odpowiednio ujete i przypisane w Regulaminie

organizacyjnym ZDiUM wewnetrznym komérkom organizacyjnych ZDiUM.

Analiza zapisow Statutu i Regulaminu organizacyjnego ZDiUM wykazata, ze Zarzad

upowazniony byt do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zezwoler na

zajecie pasa drogowego. Nie posiadat uprawnier do wydawania decyzji w zakresie
organizacji ruchu. Powyzsze zadanie realizowane byto przez Wydziat Infrastruktury

Miejskiej Urzedu Miejskiego Wroctawia.

(Dowdd: akta kontroli str. 5 — 40 — Statut i Regulamin organizacyjny - wycigg)

Zadania w zakresie kontroli i nadzorowania stanu technicznego drog i mostow

realizowat Dziat Drogowo-Torowo-Inzynieryjny. Stan zatrudnienia pracownikow tego

Dziatu byt w latach 2011-2013 (I pdtrocze) niezmienny i wynosit 13 pracownikéw,

zczego 12 posiadato uprawnienia budowlane (inspektora nadzoru) z zakresu

budownictwa drogowego, mostowego i elektrycznego. Posiadali oni wyksztatcenie
wyzsze w zakresie inzynierii Iladowej (6 osob), $rednie w zakresie budowy drég

i mostow (6 pracownikow) oraz Srednie telekomunikacyjne z uprawnieniami

elektrycznymi (1 osoba).
(Dowdd: akta kontroli str. 137 — 138 — zestawienie dot. posiadanych kwalifikacji pracownikéw
nadzorujgcych stan techniczny drég i mostow)

Kontrole drdg, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane3 (kontrole okresowe stanu technicznego i przydatnosci do

uzytkowania drdg), realizowane byty przez Zarzad w terminach okre$lonych ustawg

(co najmniej raz na 5 lat). Realizacje powyzszych kontroli Zarzad zlecat firmom

zewnetrznym w przetargach nieograniczonych. | tak, po raz ostatni:

- dla wszystkich drog krajowych i wojewddzkich kontrole zostaty przeprowadzone
w 2010 r. przez [...]* na podstawie umowy z dnia 20 kwietnia 2010 r.,

3Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

4 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (t. Dz.U.
z2003r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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- dla wszystkich drog powiatowych kontrole zostaty przeprowadzone w 2011 r.
przez [...]° na podstawie umowy z dnia 4 maja 2011 .,

- dla drég gminnych kontrole prowadzone byly przez firme [...]J8 na podstawie
umowy z dnia 16 kwietnia 2012 r., przy czym 10 etapow tej umowy, z terminem
realizacji w 2012 r., zakoficzono w tym roku, a kolejne 12 etapéw, z terminem
realizacji do 20 listopada 2013 r., pozostawato w toku realizacii.

Przeglady 1-roczne, jak i 5-letnie obiektow inzynierskich, zlokalizowanych na
drogach publicznych rowniez bylty zlecane przez ZDiUM firmom zewnetrznym
wytonionych w drodze przetargu. W latach 2012-2013 wykonywaty je: [...]” (umowa
z8 marca 2012r.) i [...]* (umowy z 8 marca 2012 r., 1 marca 2013 r., 9 maja 2013 r.
i 3 lipca 2013 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 41 — 136- umowy)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. ZDiUM wykonywat zadania zarzadu drogi dla
1.650 drdg publicznych o tacznej dtugosci 1.045,22 km, w tym dla 3 drég krajowych
(60,31 km), 15 drédg wojewddzkich (70,51 km), 116 drog powiatowych (263,42 km)
oraz dla 1.516 dr6g gminnych (650,98 km).

W 2013 r. przeprowadzona zostata zmiana kwalifikacji droég powiatowych i gminnych
spowodowana oddaniem do uzytku Autostradowej Obwodnicy Wroctawia oraz
rozbudowy obwodnicy $rodmiejskiej. Na dzier 30 czerwca 2013 r. nie zmienita sie
ilos¢ drog krajowych i wojewddzkich, natomiast zmniejszyta sie do 15 (48,19 km)
ilos¢ drég powiatowych i zwiekszyta sie do 1693 (863,13 km) ilos¢ drdég gminnych.
Wszystkie drogi krajowe, wojewddzkie i powiatowe, bedace w granicach
administracyjnych Wroctawia posiadaty zatwierdzong organizacje ruchu na catej ich
dtugosci. Z drég gminnych o tacznej dtugosci 863,13 km zatwierdzong organizacje
ruchu posiadaty drogi o dtugosci 771,5 km, tj. 89,4%. Organizacja ruchu nie byta
opracowywana dla drég gminnych o nawierzchni nieutwardzone;.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w ciggach drdg pozostawato tacznie 197
obiektéw inzynierskich, takich jak mosty, wiadukty, estakady, ktadki, tunele,
przejScia podziemne, z tego 69 na drogach krajowych, 14 na drogach
wojewaddzkich, 64 na drogach powiatowych i 50 na drogach gminnych.

Analiza 20 ksigg drog i obiektow inzynierskich wykazata, ze wpisy prowadzone byty
poprawnie, na biezaco i przez osoby uprawnione.

(Dowdd: akta kontroli str. 139 — zestawienie ilo$ci i dfugo$ci drég, 140 - ilo$¢ drég posiadajacych
zatwierdzong organizacje ruchu, 141 - stan ilodciowy obiektéw inzynierskich)

Na podstawie ewidencji drég oraz ewidencji obiektéw inzynierskich ustalono, ze
ZDiUM terminowo sporzadzat informacje statystyczne o sieci drég publicznych
| przekazywat je w wyznaczonych terminach do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych

5 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U.
22003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

6 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U.
22003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

7 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U.
z2003r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

8 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (t. Dz.U.
z2003r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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i Autostrad, tj. zgodnie z § 2 ust. 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach

oraz promach?.
(Dowdd: akta kontroli str. 156 — 180 - sprawozdania)

W przedstawionym powyzej zakresie Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita
nieprawidfowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie ZDiUM do realizaciji
zadan zwigzanych z wypetnieniem funkcji zarzadu drogowego.

2. Prawidlowo$¢ wspotdziatania z organami zarzadzajacymi
ruchem drogowym i innymi podmiotami, w szczegolnosci
w zakresie przygotowania projektow organizacji ruchu

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) podejmowanie decyzji dotyczacych organizacii
ruchu drogowego na terenie Wroctawia pozostawato w gestii Wydziatu Inzynierii
Miejskiej (dalej: ,WIM”) Urzedu Miejskiego Wroctawia (dalej ,UM’).

Sprawy dotyczace projektowania organizacji ruchu przedktadane i omawiane byty
na cotygodniowych spotkaniach Komisji ds. Bezpieczehstwa Ruchu,
organizowanych przez zarzadzajgcego (UM). Na spotkaniach przedstawiciele
instytucji posiadajacych urzadzenia w pasie drogowym oraz Policja zgtaszali uwagi
i wnioski dotyczace zmian w organizacji ruchu, majace na celu poprawe
przepustowosci arterii  komunikacyjnych oraz bezpieczenstwo uzytkownikow.
W spotkaniach tych uczestniczyli, z glosem opiniodawczym, przedstawiciele ZDiUM.
[..]"" — Naczelnik Wydziatu Inzynierii Ruchu stwierdzit, ze zwyczajowo przed
kazdorazowym rozpoczeciem robét drogowych powotywana byta komisja odbiorowa
organizacji ruchu, w skfad ktérej wchodzili przedstawiciele ZDiUM, WIM UM, Policji
oraz innych zainteresowanych jednostek. W wyniku prac komisji czesto na biezaco
byly wprowadzane korekty do wprowadzanej zmiany oznakowania w celu poprawy
bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu.

(Dowdd.: akta kontroli str. 144 — 145 — wyjasnienie, 181 —informacja naczelnika WIR)

W 2011 r. ZDiUM wykonat na zarzadzanych drogach pomiary natezenia ruchu.
W ich wyniku podjete zostaty decyzje w zakresie korekt programéw sygnalizacji
Swietlnej oraz oznakowania w zakresie poprawy przepustowosci i ptynnosci ruchu,
atakze zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Korekty, bedace
nastepstwem  przeprowadzonych pomiardw ruchu, dotyczyty skrzyzowan:
ul. Zmigrodzkiej z ul. Baltycka, ul. Obornickiej z ul. Battycka, ul. Zmigrodzkie]
z ul. Na Polance, ul. Zmigrodzkiej z ul. Kasprowicza. Ponadto na ul. Zmigrodzkiej
wprowadzono ograniczenie predkosci dla pojazddw cigzarowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 144 — 145 — wyjasnienie, str. 181 —informacja naczelnika WIR)

W przedstawionym powyzej zakresie Najwyzsza Izba kontroli nie stwierdzita
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ZDiUM w zakresie wspotpracy
z organem zarzadzajacym ruchem drogowym.

9Dz. U. Nr 67, poz. 583.
10 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja zadan  dotyczacych  koordynowania  prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania zezwolen
na zajecie pasa drogowego i jego przywracania do wymaganego
stanu.

W latach 2011-2013 (I pétrocze) do ZDiUM wptyneto tgcznie 31.680 wnioskéw na

zajecie pasa drogowego. W okresie tym Zarzad wydat 32.655 decyzji

administracyjnych w przedmiotowym zakresie. taczna kwota wymierzonych w tych
decyzjach optat wyniosta 55.116,5 tys. zt, z czego uiszczono 54.140,8 tys. zt. Stan

opfat przeterminowanych na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosit 3.659,3 tys. z,

z czego 1.584,4 tys. zt (43,2%) dotyczyto czterech dtuznikow:

- [.J" - 1258 tys. zI, w stosunku do ktérego postepowanie egzekucyjne
prowadzone byto przez organ egzekucyjny Gminy Wroctaw;

- [.]?2 - 5833 tys. zt, prowadzacy egzekucje komornik sadowy wydat
postanowienie o0 bezskutecznosci egzekucji;

= [.]8 - 397,7 tys. z, nastgpit zwrot tytutu wykonawczego z powodu
bezskutecznego postepowania;

- [...]"*-991,6 tys. zt, zgtoszono wierzytelno$¢ w postepowaniu likwidacyjnym.

W decyzjach dotyczacych zajecia pasa drogowego ZDiUM informowat

i zobowigzywat wnioskodawcdw m.in. o tym, Ze:

» zajmujacy pas drogowy odpowiada za stan bezpieczenstwa w zajmowanym
pasie i ponosi petng odpowiedzialno$¢ cywilng wobec oséb trzecich z tytutu
szkod mogacych zaistnie¢ w tym terenie w zwigzku z prowadzonymi robotami,

* po zakonczeniu robét strona zobowigzana jest do przywrocenia pasa drogowego
do poprzedniego stanu uzytecznosci, zgodnie z projektem odbudowy
nawierzchni.

W latach 2012-2013 (I pétrocze) do ZDiUM wptyneto 1.006 wnioskéw o wydanie

zezwolenia na umieszczenie reklam w pasie drogowym. Wszystkie wnioski uzyskaty

pozytywng opinie i na te] podstawie wydano decyzje zezwalajagce na ich

umieszczenie oraz wymierzono opfate za korzystanie z pasa drogowego.
(Dowdd.: akta kontroli str. 183-187 — zestawienie dot. wydanych decyzji i naliczonych opfat z tytutu
zajecia pasa drogowego.188-195 - decyzje)

W analizowanym okresie, na etapie przygotowan inwestycji i rob6t drogowych,

ZDiUM informowat instytucje i firmy posiadajace urzadzenia w pasie drogowym

o planowanych  zamierzeniach. W pismach tych zwracano sie takze

0 przekazywanie zwrotnych informacji o ewentualnie planowanych zamierzeniach

naprawy i przebudowy sieci i urzadzen, w celu umozliwienia skoordynowania robét.

W informacjach tych podawany byt planowany termin prowadzenia prac

projektowych, jak i wykonawczych. Adresatami informacji byty przede wszystkim

" Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U.
22003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

12 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U.
22003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

13 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U.
z2003r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

14 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (t. Dz.U.
z2003r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).



nastepujace podmioty: Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji we

Wroctawiu, Dolnoslaska Spotka Gazownictwa, Telekomunikacja Polska, Telefonia

Dialog, Zarzad Zieleni Miejskiej, Fortum, Energia Pro.

W przypadkach planowania prac na terenach, gdzie wystepowali inni uzytkownicy

instalacji i obiektow, ZDiUM takze przekazywat stosowng informacje o planowane;

realizacji zamierzen w pasie drogowym. M.in. w przypadku Dolnoslaskiego Zarzadu

Melioracji i Urzadzenh Wodnych oraz Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j,

ZDiUM w pi$mie:

- IPP.DS.4120-12/101293/11 z dnia 12 wrzesnia 2011 r. informowat o pracach
projektowych dotyczacych zagospodarowaniu terenu placu miejskiego pomiedzy
ul. Lotniczg a ul. Szybowcowg na wysokosci skrzyzowania z ul. Drzewieckiego,

- |1PP.14.10.3/19231/2010. ES z dnia 17 lutego 2012 r. informowat o planowane;
realizacji budowy drég 2KDD/1, 2KDD/2, 2KDD/3 i 2KDD/4 (ul. Tymiankowa
i Szatwiowa) zgodnie z uzgodniong dokumentacja,

- |PP.4121.1.57444/2005.AG z dnia 23 maja 2012 r. informowat o realizacji

zadania pn. Przebudowa Mostu Stodowego.
(Dowod: akta kontroli str.196- 198 pisma)

ZDiIUM dysponowat elektronicznym systemem rejestracji zgtaszanych awarii

| usterek, wystepujacych w pasie drogowym. Sposob postepowania ze zgtoszeniami

okreslony zostat przez Dyrektora ZDiUM zarzadzeniem Nr 8/10 z dnia 2 kwietnia

2010 r. (zmienionym zarzadzeniem Nr 10/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r.) w sprawie

wprowadzenia ogolnych zasad pracy w systemie Support Center Plus oraz

przyjmowania zgtoszen dotyczacych zdarzer powstatych w pasie drogowym drdg

publicznych. W ramach przedmiotowego systemu uregulowane zostaty zasady

i odpowiedzialnos¢ stuzb w zakresie przyjmowania zgtoszen, ich rejestrowania

i zatatwiania. W zarzadzeniu okre$lono m.in., ze dyzurny przyjmujacy zgtoszenia:

- dotyczace awarii urzadzen obcych w pasie drogowym, niezwtocznie przekazuje
informacje do wtadciwego podmiotu odpowiadajacego za ich utrzymanie,

- dotyczace awarii i usterek urzadzen pozostajacych we wiasciwosci ZDiUM,
poddaje weryfikacji pod katem przypisania wtasciwej komorce organizacyjnej
a nastepnie przekazuje do zatatwienia.

Analiza kontrolna zapisow systemu, przeprowadzona na przyktadzie odnotowanych

w 2012 r. zgtoszen usterek i awarii, stwierdzonych w trakcie objazdéw drog

(dziennikdw objazddw) wykazata, ze:

— na drogach krajowych zgtoszono wystapienie 193 usterek, brakow i uszkodzen
(dziennik nr 1/K/2012),

— na drogach wojewddzkich odnotowano 147 usterek, brakéw i uszkodzen
(dziennik nr 2/W/2012),

— na drogach powiatowych odnotowano 55 usterek, brakow i uszkodzen (dziennik
nr 3/P/2012).

W analizowanym okresie czas od ujawnienia uszkodzer do wykonania napraw

wynosit $rednio ok. 2 tygodni. Dzienniki zwieraty dane dotyczace daty objazdu,

nazwisko i imi¢ kontrolujgcego, numer ewidencyjny odcinka drogi, trase objazdu,

zauwazone usterki, date wykonania zalecenia.
(Dowdd: akta kontroli str.: 199-207 - zarzadzenie, 206-235 — dzienniki objazddéw)

W latach 2011-2013 (I pétrocze) ZDiUM realizowat inwestycje w ramach programéw:

— budowy i przebudowy oswietlenia ulic i miejsc niebezpiecznych — zrealizowano
17 zadan,

— budowy nowych sygnalizacji — zrealizowano 1 zadanie,

— poprawy stanu technicznego infrastruktury drogowej (nawierzchni ulic,
chodnikow i torowisk) — zrealizowano 32 zadania.



Szczegotowej analizie poddano 5 losowo wybranych postepowan o udzielenia

zamowienia na wykonanie ww. robot, ktore dotyczyty:

a) wykonania poprawy stanu technicznego nawierzchni ul. Mo$cickiego na odcinku
od ul. Gajowej do ul. Topolowej wraz z opracowaniem dokumentacji projektowej
(umowa FZU/IR/239/183/11 z dnia 2 wrze$nia 2011 r.),

b) przebudowy siegacza ul. Jutrzenki 75-83 w zakresie wykonania nawierzchni
docelowej wraz z odwodnieniem i oswietleniem (umowa FZU/IR/21/20/11 z dnia
7 lutego 2011 r.),

c) budowy drog 1KDL/2 i KDD/14 (ul. Waniliowe] i Szatwiowej) w cze$ci zespotu
urbanistycznego Kminkowa (umowa FZU/IR/003/3/2012 z dnia 21 stycznia
2012r.),

d) przebudowy ul. Bystrzyckiej w rejonie skrzyzowania z ul. Bajana w celu
lokalizacji przystanku autobusowego wraz z opracowaniem dokumentacii
projektowej (umowa nr FZU/IR/124/91/2012 z dnia 21 maja 2012 r.),

e) poprawy stanu technicznego nawierzchni ul. Brylantowej na odcinku od
ul. Kurpiow do ul. Nefrytowej (umowa nr FZU/IR/042/32/2013 z dnia 11 marca
2013 r.).

W opracowanych przez ZDiUM specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwienia

(SIWZ) oraz w umowach z wykonawcami, okre$lone zostaty obowigzki w zakresie

minimalizacji utrudnien na drogach podczas prowadzenia rob6t. M.in. do

obowigzkoéw wykonawcy zamoéwienia nalezato:

a) uzyskanie uzgodnien z wiascicielami gruntéw, ktére nie sg w zarzadzie
zamawiajgcego (wzor w zatgczniku do SIWZ) o ile wystapi taka sytuacja,

b) opracowanie projektu organizacji ruchu zastepczego zgodnie z:

— rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 20103 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach's,

— rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem's,

c) oznakowanie, wykonanie i utrzymanie w nalezytej sprawnosci oznakowania
| zabezpieczenia budowy,

d) umozliwienie stuzbom ratowniczym (oraz komunalnym, pojazdom zaopatrzenia,
itp.) przejazdu, dojazdu i dojScia do wszystkich obiektow zlokalizowanych
w rejonie budowy.

e) powiadomienie pisemne Zamawiajacego, WIM UM i wiasciwego organu Policji
o terminach rozpoczecia robét i wprowadzenia zmian w organizacji ruchu,
Z minimum 7-dniowym wyprzedzeniem.

W 3 umowach zobowigzano wykonawcow do prowadzenia prac w systemie

dwuzmianowym (od poniedziatku do soboty).

Zamawiajacy W umowach zawartych z wykonawcami robGt  okreslat

odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za odstapienie od umowy, niewykonanie

przedmiotu umowy, nieusuniecie wad stwierdzonych podczas odbioru koAcowego
lub ujawnionego w okresie gwarancji i rekojmi w wyznaczonym terminie
dodatkowym.

W przypadku kazdej z 5 umdw objetych badaniami, wykonawcy zrealizowali zakres

przedmiotowy w wyznaczonych terminach, dokonujac stosownego zgtoszenia

zamawiajgcemu. W jednym przypadku (budowy drog 1KDL/2 i 2KDD/14) miato
miejsce, uwzglednione w aneksie do umowy, przesuniecie w czasie zakonczenia

15 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
16 Dz. U. Nr 177, poz. 1729 ze zm.



Ustalone
Nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prac o 1 miesigc. Powodem zmiany byt fakt przekazania terenu wykonawcy
z miesiecznym opdznieniem, zwigzanym z nie zakonczeniem budowy kanalizacji

deszczowej przez spotdzielnie mieszkaniowg na odcinku objetym budowa.
(Dowdd: akta kontroli str. 236-240 - informacja o realizowanych inwestycjach i robotach drogowych,
str. 241-334 — umowy inwestycyjne)

W przedstawionym powyzej zakresie Najwyzsza Izba kontroli nie stwierdzita
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania ZDIUM w zakresie realizacji
zadan dotyczacych koordynowania prac wykonywanych w pasie drogowym, w tym
wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego i jego przywracania do
wymaganego stanu.

4. Prawidlowo$¢ stosowania i funkcjonowania znakéw drogowych,
sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym ich wplyw na plynnos¢ ruchu
i bezpieczenstwo uczestnikow tego ruchu.

W latach 2011-2013 (I potrocze) ZDiIUM przeprowadzat kontrole stanu drog
i obiektéw inzynierskich, wymagane art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych'’.

[...]'"8 - Dyrektor ZDiUM podat, Ze wyniki kontroli okresowych stanu technicznego
drég przetwarzane byty przez Dziat Drogowo-Torowo-Inzynieryjny, poréwnywane
i gromadzone na biezaco w postaci tabel, w ktdrych odnotowywano planowane
i rzeczywiécie wykonane zakresy napraw. Dane z opracowanych tabel
eksportowane byty do ksigzek drog, w ramach systemu ewidencji EWIDR. Oceny
stanu technicznego oraz mapy jakosSci drog, ktorych stan techniczny zostat oceniony
jako zly lub bardzo zly, byly przekazywane do WIM celem wykorzystania przy
planowaniu zadan remontowych i inwestycyjnych w zakresie drogownictwa.

Z wykonanych kontroli 5-letnich stanu technicznego drog krajowych wynikato m.in.,
ze 26,8% nawierzchni posiadato zlty i bardzo zly stan techniczny. Na drogach
wojewodzkich byto tak w odniesieniu do 43,1% drog. W przypadku drog
powiatowych do remontu zakwalifikowano 41,4% drég. Dotychczasowa ocena drég
gminnych, realizowana w latach 2012-2013 (I potrocze), ujawnita stan zly i bardzo
zly w odniesieniu do 26,6% tych drég.

(Dowdd: akta kontroli str. 335 — 352 — pisma i ocena stanu technicznego nawierzchni drég)

Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli ogledziny 10 wybranych odcinkéw drég,
skrzyzowan i weztow komunikacyjnych (dobranych do badania na podstawie analizy
przedkontrolnej, z  uwzglednieniem podwyzszonego ryzyka wystgpienia
nieprawidtowos$ci) wykazaty, ze:

1) skrzyzowanie ul. Borowskiej i Kamiennej — oznakowanie pionowe i poziome byto
zgodne z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu;

2) wyjazd z ul. Stajennej w ul. WysScigowg — przy wyjezdzie z ul. Stajennej znaki
,nakaz jazdy w prawo za znakiem” oraz ,ustgp pierwszenstwa”; znak ,ustgp
pierwszenstwa” nieznacznie przestonigty tablicg stojacego blizej znaku ,koniec
strefy ograniczonej predkosci”;

3) ciag ul. Powstancow Slaskich — przy dojezdzie do sygnalizacji $wietlnej na
wysokos$ci zajezdni tramwajowej znak ,zakazu skretu w lewo” byt mato czytelny,
przystoniety przydrozng ro$linnoscia;

17Dz.U.z2013r., poz. 260.
8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

4) skrzyzowanie ul. Putaskiego i ul. KoSciuszki — ul. KoSciuszki od centrum
w kierunku ul. Putaskiego jednokierunkowa dla pojazdéw mechanicznych; po lewej
stronie wydzielony pas $ciezki rowerowej (tzw. ,kontra-pas”); przy wjezdzie na ten
odcinek Sciezki rowerowej umieszczony byt od strony ul. Putaskiego znak ,zakaz
wjazdu” z informacjg, ze nie dotyczy rowerdw; w odlegto$ci kilkunastu metréw znak
ten zostat powtdrzony (umieszczono go na stupie sygnalizatora $wietinego) juz bez
dodatkowej informacji — niekonsekwencja w oznaczeniu moze powodowac
dezinformacje kierujgcych rowerami, gdyz $ciezka biegnie dalej a znak pionowy
zakazuje jazdy w tamtym kierunku;

5) skrzyzowanie ul. Putaskiego, Traugutta i placu Wroblewskiego — na krotkim
odcinku dojazdu do tego skrzyzowania zlokalizowano pionowe oznakowanie,
umieszczone na 3 stupkach; znaki byty mato czytelne i wzajemnie sie zastaniajgce;
ponadto znaki informacyjne byty niespojne, gdyz na jednym stupku znak informowat,
dla dwoch pasow ruchu o zjezdzie ze skrzyzowania tylko w prawo, a na kolejnym
stupku (oddalonym o ok. 5 m) tablica informacyjna wskazywata, ze skrzyzowanie
posiada wyjazd w prawo i na wprost (z ograniczeniem jazdy na wprost dla pojazdow
0 masie ponad 9 ton); ponadto na tym samym odcinku dojazdowym umieszczono
tablice informacyjna o kierunkach dojazdu do wazniejszych punktow w miescie;

6a) wezet komunikacyjny Most Zwierzyniecki, ul. Wréblewskiego, ul. Mickiewicza
i ul. Wystawowa — na ul. Mickiewicza przed skrzyzowaniem z ul. Wystawowg brak
znaku ostrzegawczego o zmianie przebiegu tordw tramwajowych;

6b) przy zjezdzie z Mostu Zwierzynieckiego (w kierunku pl. Grunwaldzkiego)
w ul. Pasteura — usytuowany znak zakazu wjazdu pojazdéw ciezarowych zastoniety
gateziami (brak mozliwosci odczytu informacji z pozycji kierujgcego pojazdem);

7) skrzyzowanie ul. Zmigrodzkiej z dojazdem na osiedle Po$wieckie — po
przejechaniu skrzyzowania, po prawej stronie niewtasciwie usytuowany znak ,zakaz
wjazdu” (dotyczacy bocznej drogi podporzadkowanej), mogacy btednie sugerowac
kierowcy na drodze gtownej zakaz kontynuowania dalszej jazdy;

8) skrzyzowanie ul. Krupniczej z ul. Wiodkowica — na ul. Krupniczej, przed dojazdem
do ul. Wiodkowica, oznakowanie pionowe nakazujace jazde na wprost; ponizej
znaku tablica z napisem ,Nie dotyczy dojazdu do posesji przy ul. Wtodkowica”; przy
wjezdzie w ul. Wiodkowica oznaczenie pionowe ,zakaz ruchu” z informacjg, ze ,Nie
dotyczy dojazdu do posesji i rowerow’; jednoczesnie na ul. Wiodkowica
zorganizowana i wyznaczona na catym odcinku drogi (znakiem D-18) strefa
ptatnego parkowania, ,zachecajgca” do wjazdu wszystkich uczestnikow ruchu;

9) ul. Swidnicka - na odcinku od ul. Pitsudskiego do ul. Podwale po obu stronach
drogi, na jezdni zewnetrznej, w granicach pasa ruchu pojazddéw, namalowane
piktogramy roweréw w kolorze czerwonym bez wyznaczenia linig $ciezki rowerowe;
(nie majace znaczenia prawnego, gdyz nie wynikaty z obowigzujacych znakow
drogowych, opisanych rozporzadzeniem Ministréw Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdw i sygnatow
drogowych19).

(Dowdd: akta kontroli str. 353-376 — protokét ogledzin z zatgcznikami)
W wyniku analizy stosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacii
$wietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym ich wplywu na
ptynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo jego uczestnikow, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
» brak oznakowan ostrzegawczych dla odcinka jezdni przecinajacej linie

tramwajowa (ul. Mickiewicza na wysokosci ul Wystawowej),

19 Dz. U. Nr 170 poz. 1393 ze zm.
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Ocena
czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

whnioskéw

 stosowanie znakéw (piktograméw) na jezdniach nieujetych w obowigzujacych
przepisach (ul. Swidnicka),

* lokalizacje pionowych znakdw drogowych w sposob mogacy wprowadza¢ w bigd
uczestnikéw ruchu drogowego (ul. Traugutta),

* niewladciwg pielegnacie przydroznych drzew i krzewdw, miejscami
zastaniajgcych widoczno$¢ i czytelnos¢ znakéw drogowych (ul. Powstancow
Slaskich, ul. Pasteura).

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia
stosowanie i funkcjonowanie znakoéw drogowych, sygnalizacji Swietinej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, przede wszystkim w kontekscie ich
wptywu na ptynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo jego uczestnikow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Przeanalizowanie istniejacej organizacji ruchu, w szczegolno$ci na odcinkach
drég objetych ogledzinami, oraz podjecie dziatan na rzecz przeprowadzenia
korekt w planach organizacji ruchu, majacych na celu zapewnienie ptynnosci
ruchu oraz bezpieczenstwa jego uczestnikow.

2. Uzupetnienie i dostosowanie oznakowan pionowych i poziomych do wymogow
okreslonych w obowigzujacych przepisach.

3. Egzekwowanie od stuzb wspdtpracujgcych, wtasciwej pielegnacji przydroznych
drzew i krzewoOw, zastaniajacych witasciwg widocznoS¢ i czytelnoS¢ znakow
drogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 30 wrze$nia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
z up. Ziemowit Florkowski
Wicedyrektor

20Dz. U.z2012r., poz. 82.
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