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I. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/078 — Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86990 z dnia 3 lipca 2013 .

2. Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87016 z dnia sierpnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4, upowaznienia do kontroli)

Jednostka Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1/8, 50-141 Wroctaw (dalej: Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki Rafat Dutkiewicz — Prezydent Wroctawia od 19 listopada 2002 r. i nadal.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 5, notatka stuzbowa)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' mimo stwierdzonych nigprawidtowosci

dziatalno$¢ Urzedu w zakresie organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym w latach
2011-2013 (I p6trocze).

Uzasadnienie Formutujac ocene pozytywna, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegoinosci:

oceny ogolnej [1] wiasciwe przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajgcego ruchem drogowym oraz
wypetnianie funkcji zarzadcy drogi, poprzez jej powierzenie jednostce organizacyjnej
Gminy Wroctaw; [2] dokonywanie analizy istniejacej organizacji ruchu pod katem
jego bezpieczenstwa i efektywnosci, wykorzystywanej dla usprawnienia ruchu na
drogach; [3] przeprowadzanie biezacej kontroli wprowadzania zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu oraz prawidtowo$ci wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na: [1] niewpisywaniu do
ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu rzeczywistego terminu
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu, a w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu na niewpisywaniu przewidywanego terminu
przywrécenia poprzedniej organizacji ruchu; [2] niespetnieniu przez czes¢
analizowanych  projektéw  organizacji ruchu  wymogdéw  przewidzianych
w obowigzujacym stanie prawnym, gdyz w 1 projekcie brak byto planu
orientacyjnego (z zaznaczeniem drogi lub drog, ktdrych projekt dotyczy), w opisach
technicznych 3 projektéw pominigto charakterystyke ruchu na drodze, w 6
projektach braku byto podpisu projektanta, w 1 projekcie nie uwzgledniono nazwiska
projektanta, a w 4 projektach nie wskazano terminu wprowadzenia organizacii
ruchu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajacego
ruchem drogowym

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu zadania zwigzane z zarzgdzaniem
ruchem drogowym Prezydent Wroctawia powierzyt Departamentowi Infrastruktury
i Gospodarki (dalej: DIG), w ramach ktoérego zadania z tego zakresu realizowat
Wydziat Inzynierii Miejskiej (dalej: WIM).

(dowdd: akta kontroli str. 6-10 - Regulamin Organizacyjny Urzedu - wycigg)

Z kolei zadania organu zarzadzajacego ruchem drogowym okres$lone zostaty
w Regulaminie  Organizacyjnym DIG, gdzie przypisano je funkcjonujacemu
wramach WIM Dziatowi Zarzadzania Ruchem (dalej; DZR). Zgodnie
z postanowieniami tego Regulaminu, DZR realizowat zadania dotyczace m.in.: [1]
zarzadzania ruchem drogowym, a zwlaszcza: rozpatrywania i zatwierdzania
projektéw organizacji ruchu oraz rozpatrywania wnioskow w sprawie zmian
w organizacji ruchu, opracowywania lub zlecania opracowania projektow organizacji
ruchu uwzgledniajgcych wnioski z przeprowadzanych analiz  organizacii
i bezpieczenstwa ruchu i przekazywania zatwierdzonych projektéw do realizacji,
prowadzenia kontroli prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakow
drogowych, sygnalizaciji $wietlnej i urzadzen bezpieczernstwa ruchu drogowego oraz
ich zgodnosci z zatwierdzong dokumentacja, wspotpracy w zakresie organizacii
ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami zarzadzajacymi ruchem, zarzadami
drég i kolei oraz Policjg; [2] wspbtpracy z zarzadcg drog w zakresie uregulowan
prawnych i wiasnosciowych drég w miescie; [3] ustalania plandéw z zakresu
przygotowania dokumentacji odno$nie inzynierii ruchu, prowadzenia ewidencji
zatwierdzonych projektow; [4] okreslania kierunkéw rozwoju budowy sygnalizacji
Swietlnej i systemu sterowania ruchem drogowym, monitorowania pracy sygnalizaciji
Swietlnych, okre$lania dziatan zwigzanych z poprawg przepustowos$ci skrzyzowan,

wskazywania waskich gardet i okre$lania mozliwo$ci ich eliminacii.
(dowod: akta kontroli str. 11-17 - Regulamin Organizacyjny Departamentu Infrastruktury i Gospodarki - wyciag)

Podziat zadan z zakresu zarzadzania ruchem miedzy poszczegdlnymi stanowiskami
uwzgledniony zostat natomiast w ,kartach opisu stanowiska pracy”, okreslajacych
m.in.: cel stanowiska, wymagane kompetencje, obszar dziatania i zakres czynnosci,
zakres zastepstwa i petnomocnictw. Zakresy obowigzkow pracownikow DZR
obejmowaty wszystkie czynnosci sktadajace sie na zadania bedace przedmiotem
niniejszej kontroli. Prezydent Wroctawia udzielit stosownych petnomocnictw
pracownikom WIM realizujgcym zadania z zakresu zarzgdzania ruchem drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 18-58 - Karty Opisu Stanowiska Pracy dla stanowisk zwigzanych z zadaniami
z zakresu zarzadzania ruchem; str. 59-82 - zakresy czynnosci pracownikéw DZR (wybranych stanowisk);
str.101-102 - wykaz petnomocnictw i upowaznien Prezydenta Wroctawia dla pracownikéw WIM realizujacych
zadania z zakresu zarzadzania ruchem)

W okresie objetym kontrolg liczba pracownikow WIM realizujgcych zadania
z zakresu zarzadzania ruchem drogowym zwiekszyta si¢ z 15 oso6b na koniec
2011 r. do 18 0s6b na koniec 2012 r. i na dzien 30 czerwca 2013 .

Pracownicy DZR zajmujgcy sie opracowywaniem projektdw organizacji ruchu,
ocenianiem  prawidtowoSci  sporzadzenia  projektéw  przedstawionych  do
zatwierdzenia, dokonywaniem analiz istniejacej organizacji ruchu, opiniowaniem
projektow przedkfadanych przez inne organy zarzadzajgce ruchem drogowym,
przeprowadzaniem kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu organizacji ruchu, a takze kontrolg prawidtowos$ci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, legitymowali sie wyksztatceniem
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wyzszym (12 pracownikdw), badz $rednim (5 pracownikow). Pracownicy
z wyksztatceniem wyzszym ukonczyli studia techniczne na kierunkach: inzynieria
ladowa (4 osoby), budownictwo, inzynieria $rodowiska, gospodarka przestrzenna,
architektura, organizacja produkcji, budownictwo rolne, elektrotechnika oraz

elektrotechnika przemystowa i komunalna.

(dowdd: akta kontroli str. 103 - zestawienie liczby pracownikéw WIM realizujacych zadania z zakresu
zarzadzania ruchem drogowym; str. 104-111 - tabela: kwalifikacje os6b wykonujacych zadania z zakresu
zarzadzania ruchem; str. 112-124 - wyjasnienia pracownikéw DZR).

[..J2, Kierownik DZR podata, iz (cyt) ,przepisy szczegbtowe zwigzane
Z zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych nie naktadajg koniecznosci
posiadania przy realizacji tych dziatan wyksztatcenia specjalistycznego, pracownicy
ktorzy ukonczyli Wydziat Budownictwa Politechniki uzyskali wyksztatcenie rowniez
Z zakresu inzynierii ruchu. Podobnie pracownicy, ktorzy ukonczyli Technikum
Drogowe. Dodatkowo dwdch pracownikow posiada uprawnienia projektowe
Z zakresu projektowania drog i mostow, (...) dwdch pracownikow ukonczyto Wydziat
Architektury Politechniki ze specjalizacjg architektura i urbanistyka oraz planowanie
przestrzenne, co jest pomocne w opiniowaniu rozbudowy uktadow komunikacyjnych,
(...) dwdch pracownikow ukonczyto Wydziat Elektroniki (...) zajmujg sie
zagadnieniami  z  sygnalizacjg $wietlng, kolejne cztery o0soby posiadajg
wyksztatcenie wyzsze techniczne, co zapewnia umiejetno$c pracy przy projektach

technicznych’.
(dowod: akta kontroli str. 127 - wyjasnienia Kierownika DZR)

W latach 2011-2013 (I pétrocze) pracownicy DZR zatwierdzili tacznie:

— 1.220 projektow statej organizacji ruchu (z 1.262 ztozonych do rozpatrzenia),
z czego: 442 w 2011 r., 509 w 2012 r. i 269 w | pétroczu 2013 r.,

— 5559 projektéw czasowej organizacji ruchu (z 5.594 zlozonych do
rozpatrzenia), z czego: 2.381 w 2011 r., 2.142 w 2012 r. i 1.036 w | potroczu
2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 126 - zestawienie liczby rozpatrywanych projektéw organizacji ruchu
w poszczegolnych latach)

Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2013 r. zadania z zakresu zarzgdzania ruchem
drogowym pracownicy DZR realizowali dla w sumie 1.724 drég o fgcznej dtugosci
1.042 km. Byly to 3 drogi krajowe o dtugosci 60 km, 15 drég wojewddzkich
o dtugosci 71 km, 13 drog powiatowych o dtugosci 48 km oraz 1.693 drogi gminne
o dtugosci 863 km.

(dowod: akta kontroli str. 87, 125 - pismo Dyrektora WIM, zestawienie danych liczbowych na temat drog, dla
ktorych organ realizuje zadania z zakresu zarzadzania ruchem)

Wedtug pracownikow DZR realizujgcych zadania z zakresu zarzadzania ruchem
drogowym, mieli oni zapewnione warunki niezbedne do rzetelnej i terminowej
realizacji natozonych zadan, w tym odnosnie rozpatrywania projektéw organizacii
ruchu oraz obowigzkowej kontroli drog w co najmniej 6-miesigcznych cyklach,

a takze po wprowadzeniu kazdej statej organizacji ruchu.
(dowod: akta kontroli str. 112-124 - wyjasnienia pracownikow DZR)

Urzad dysponowat kompletem zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu
w odniesieniu do drég krajowych, wojewodzkich i powiatowych. Natomiast
w przypadku drég gminnych projektami organizacji ruchu drogowego objetych byto
771 km, 1. 89,4% ich ogolnej dtugosci. [...]3, Dyrektor WIM podat, ze (cyt.) ,na
terenie Wroctawia wystepuje ponad 156 km drog gminnych o nawierzchni gruntowej

2 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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(...) na ktorych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, znaki pionowe Stosuje Sie
w ograniczonym zakresie (...), a na 92 km brak jest konieczno$ci stosowania
znakow pionowych, stad brak tez uzasadnienia dla posiadania projektow organizacji

ruchu’.
(dowod: akta kontroli str. 128 - zestawienie: drogi objete projektami organizacji ruchu docelowego; str. 132-137 -
wyjasnienia Dyrektora WIM z 16.07.2013 r.)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
dotyczacym jego przygotowania do realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem
funkcji organu zarzadzajacego ruchem drogowym.

2. Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
Z wypelnianiem funkcji zarzadcy drogi

Urzad nie wykonywat zadan zarzadu drogi, ktore powierzono Zarzadowi Drdg
i Utrzymania Miasta (dalej: ZDiUM), jednostce organizacyjnej Gminy Wroctaw.
Wedtug statutu ZDiUM przedmiot jego dziatania okreslony zostat jako zarzadzanie
drogami publicznymi i przekazanymi drogami wewnetrznymi, a takze miejscami
wyznaczonymi do parkowania pojazdéw samochodowych w strefie pfatnego
parkowania. Szczegdtowe zadania ZDiUM obejmowaty m.in.: opracowywanie
dokumentacji projektowej, petnienie funkcji inwestora, prowadzenie nadzoru
inwestorskiego w zakresie budowy, przebudowy i remontu drég, koordynowanie
rob6t w pasie drogowym, prowadzenie ewidencji drog i obiektow mostowych,
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég, wprowadzanie ograniczen lub
zamykania drog, oznakowanie nazwami ulic i drogowych obiektow inzynierskich,
realizacje zadan zarzadu drogi w zakresie inzynierii ruchu drogowego. Nadzér nad
funkcjonowaniem ZDiUM sprawowat dyrektor DIG.

(dowod: akta kontroli str. 173-178 - uchwata Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie nadania statutu ZDiUM i sam
statut; str. 86-90 - informacja Dyrektora WIM z 10.07.2013 r.)

Wydatki Urzedu na bezpieczenstwo (inzynierie ruchu) wyniosty 14.040 tys. zt
w2012 r. i 3.920 tys. zt wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r., co stanowito
odpowiednio 15,3% i 8,5% $rodkéw przeznaczonych na biezace utrzymanie drég.
Urzad nie dysponowat natomiast danymi dotyczacymi udziatu srodkéw poniesionych
na bezpieczenstwo (inzynierie ruchu) w ramach $rodkéw wydatkowanych na

remonty, oraz budowe i przebudowe drog.
(dowod: akta kontroli str. 129 - Tabela — $rodki finansowe przeznaczone na drogi, w tym inzynierie ruchu)

[...]Y, Zastepca Dyrektora WIM wskazata, ze (cyt.) ,nie jest mozliwe oszacowanie
wielkoSci srodkow przeznaczanych na inzynierie ruchu w kategoriach remonty oraz
budowa i przebudowa drég. Wynika to z faktu, Zze wiele zadan z tego zakresu
obejmuje w roznym stopniu dziafania z zakresu inzynierii ruchu, a koszty tych
dziatah nie sq wyodrebnione w ramach poszczegdlnych zadan, (...) wszystkie
realizowane w ramach remontéw oraz budowy i przebudowy drog zadania wpfywajq
na poprawe bezpieczenstwa ruchu z uwagi na korzystne zmiany geometrii drogi,
budowe nowych chodnikéw, azyli dla pieszych, naprawe lub wymiane nawierzchni,
zainstalowanie oS$wietlenia, (...) na etapie przygotowania dokumentacji przy
opiniowaniu i uzgadnianiu projektow przebudowy lub budowy drogi kfadziony jest

najwiekszy nacisk na zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim uzytkownikom drég’.
(dowod: akta kontroli str. 217 - wyjasnienia zastepcy dyrektora WIM)

4 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Urzad posiadat uregulowania wewnetrzne w zakresie dotyczacym kontroli
zarzadczej, ktére wprowadzone zostaty zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia nr
161/11 z dnia 4 stycznia 2011 r. i zmienione zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia nr
852/11 z dnia 31 marca 2011 r. W badanym okresie kontrola zarzagdcza prowadzona
byta w ramach WIM zgodnie z procedurg ustalong w ww. zarzadzeniach
| obejmowata wszystkie zadania z zakresu badanego w ramach niniejszej kontroli,

realizowane przez ten Wydziat, w tym przez DZR.

(dowod: akta kontroli str. 179-202 - zarzadzenia Prezydenta Wroctawia w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie; str. 138-168 - dokumentacja dotyczace kontroli zarzadczej
w WIM za lata 2011-2012)

Komarki kontroli wewnetrznej Urzedu, tj. Wydziat Kontroli (dalej: WK) i Zespdt ds.
Audytu nie przewidzialy w swoich planach pracy na lata 2011-2013
przeprowadzenia kontroli realizacji zadan zwigzanych z przedmiotem niniejsze;
kontroli NIK i kontrole z tego zakresu, w okresie objetym kontrolg NIK, nie byty przez

w/w komérki Urzedu prowadzone.
(dowod: akta kontroli str. 170 - wyjasnienie Audytora Urzedu; str. 172 - wyjasnienie Zastepcy Dyrektora WK)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu dotyczaca jego
przygotowania do realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadcy
drogi.

3. Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania
projektow organizacji ruchu drogowego

Ewidencja zatwierdzonych organizacji ruchu, zaréwno statych, jak i tymczasowych
prowadzona byta przez WIM w formie elektronicznej. Wpiséw do tej ewidencii
dokonywano nie w chronologicznej kolejnosci zatwierdzania projektow organizacji
ruchu drogowego, ale — jak podat Dyrektor WIM — w kolejnoSci przekazywania tych
projektow do wpisu do ewidencji przez pracownikdw, ktdrzy je weryfikowali
i przygotowywali do zatwierdzenia. Wpisy w przedmiotowej ewidencji obejmowaty:
numer zatwierdzonego projektu, nazwe ulicy, nazwe jednostki sktadajacej projekt,
wskazanie charakteru organizacji ruchu (stata lub czasowa), date zatwierdzenia
projektu i termin w ktérym winna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja
ruchu. W ewidencji uwzgledniono takze rubryki dotyczace rzeczywistego terminu
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu oraz przewidywanego
terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu (dla czasowych zmian
organizacji ruchu).

(dowod: akta kontroli str. 88, 99-100, 218-222, 228 - informacja Dyrektora WIM z 10.07.2013 r., wyjasnienia
Dyrektora WIM z 19.07.2013 r., zestawienie zbadanych zatwierdzonych organizacji ruchu w Urzedzie Migjskim
Wroctawia, ewidencie w wersji elektronicznej zatwierdzonych organizacji ruchu oraz korespondencji
wplywajacej, w tym wnioskéw 0 zmiane organizacji ruchu)

Analiza wpisow w ewidencji dla 40 zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
drogowego (sktadajacych sie na wytypowang do badan kontrolnych probe)
wykazata, ze w jednym przypadku btednie zapisano date zatwierdzenia projekiu, tj.
23 zamiast 22 kwietnia 2013 r. Btad ten, majacy charakter omytki pisarskiej, zostat
skorygowany w trakcie niniejszej kontroli. We wszystkich 40 analizowanych
przypadkach wpisow do ewidencji nie obejmowaty one rzeczywistego terminu
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu oraz przewidywanego
terminu przywrécenia poprzedniej organizacji ruchu (dla czasowych zmian
organizacji ruchu). W pozostatym zakresie wpisy do ewidencji byty zgodne
zwymogami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz



wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem® (dalej: rozporzadzenie w sprawie

zarzadzania ruchem na drogach).

Analiza dokumentacji 40 wytypowanych do badan kontrolnych zatwierdzonych

projektow organizacji ruchu drogowego wykazata, ze:

— projekty te obejmowaty plan sytuacyjny w skali 1:500, program sygnalizacii
i obliczenia przepustowosci drogi (w przypadku projektu zawierajgcego
sygnalizacje $wietlng), zasady dokonywania zmian oraz sposéb ich rejestracji
(w przypadku projektu zawierajacego znaki swietlne lub znaki o zmienne;j tresci
oraz w przypadku projektu dotyczacego zmiennej organizacji ruchu lub
zawierajgcego inne zmienne elementébw majgce wptyw na ruch drogowy),
przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej statej organizaciji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej statej
organizacji ruchu (w przypadku projektu dotyczacego wykonywania rob6t na
drodze);

— za wyjatkiem projektu nr 815/2012 zawieraty one plan orientacyjny w skali od
1:10.000 do 1:25.000 (z zaznaczeniem drogi lub drég, ktérych projekt dotyczyt),
tj. element wymieniony w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem na drogach;

— opisy techniczne spetniaty kryteria okreSlone w §5 ust. 1 pkt 5 ww.
rozporzadzenia, za wyjatkiem trzech projektow (nr 820/2012, nr 828/2012
i nr 829/2012), ktdre nie zawieraty charakterystyki ruchu na drodze;

— na szesciu zatwierdzonych projektach (nr nr 823-828/2012) brak byto podpisu
projektanta a w projekcie nr 824/2012 réwniez brak nazwiska projektanta, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na
drogach (braki te zostaty uzupetnione jeszcze w trakcie trwania kontroli);

— w przypadku czterech zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu drogowego
(nr823/2012, nr 824/2012, nr 828/2012 i nr 829/2012) nie wskazano terminu
wprowadzenia organizacji ruchu, co byto sprzeczne z wymogiem § 5 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem na drogach i zostato uzupetnione

w trakcie kontroli NIK.
(dowod: akta kontroli str. 218-221, 223-227 - zestawienie zbadanych zatwierdzonych projektéw organizacii
ruchu, pismo do Dyrektora WIM z 2.09.13 r., pismo do Dyrektora WIM z 2.09.13 r., wyjasnienia Dyrektora WIM
z4.09.13r)

W badanym okresie w Urzedzie odrzucono w sumie 27 projektow organizacji ruchu
drogowego, z czego 9 w 2011 r., 15w 2012 r. i 3 w | pdtroczu 2013 r. Projekty te
byly odrzucane w zwigzku ze stwierdzeniem, Zze projektowana organizacja ruchu:
zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego, jest niezgodna z przepisami
dotyczacymi warunkéw umieszczania na drogach znakéw i sygnatéw drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, jest nieefektywna, jest niezgodna

z zatozeniami polityki transportoweje lub potrzebami spotecznosci lokalnej.

(dowod: akta kontroli str. 88, 126, 222, 230-232, 247-256 - informacja Dyrektora WIM z 10.07.2013 r.,
zestawienie liczby rozpatrywanych projektéw, pisma WIM w sprawie odrzucenia projektéw statej organizacji
ruchu, uchwata nr XI1/396/99 Rady Miejskiej Wroctawia)

Z 40 poddanych analizie kontrolnej projektow organizacji ruchu drogowego,
9 (22,5%) rozpatrywanych byto na posiedzeniach Komisji Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, w skiad ktorej wchodzili przedstawiciele m.in. WIM, Policji, Strazy
Miejskiej, Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji, ZDiUM. Rozpatrzenie tych
projektow nie zostato poprzedzone opinig biegtego, niemniej — jak wynikato
z dokumentaciji dotyczacej tych projektdw — nie byto takiej potrzeby.

(dowod: akta kontroli str. 218-221 - zestawienie zbadanych zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu)

5Dz. U. Nr 177, poz. 1729.

6 Polityka transportowa Wroctawia zostata przyjeta uchwatg nr XI1/396/99 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23
wrzednia 1999 r.



W badanym okresie w Urzedzie nie byty sktadane do zatwierdzenia uproszczone
projekty organizacji ruchu drogowego, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie zarzgdzania ruchem na drogach.

Komenda Miejska Policji we Wroctawiu nie otrzymywata zawiadomien
o0 planowanym rozpoczeciu prac realizowanych na podstawie uproszczonych
projektéw organizacji ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 83-93 - pismo do Dyrektora DIG, informacja Dyrektora WIM, pismo do Komendanta
Miejskiego Policji we Wroctawiu, informacja Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu)

Analize przyczyn wprowadzania tymczasowych ograniczen lub zakazéw ruchu
w zwigzku z awarig urzadzen zlokalizowanych w pasie drogowym lub w jego poblizu
prowadzit ZDiUM, ktory w drodze decyzji administracyjnej okreslat warunki zajecia
pasa drogowego oraz warunki jego przywrdcenia do stanu poprzedniego. W ramach
przygotowania takiej decyzji ZDIUM sprawdzat zasadno$¢ wprowadzenia zajecia
pasa drogowego i tymczasowych ograniczen lub zakazéw ruchu w trybie awarii.
W sytuacji powstania (w zwigzku z awarig) istotnych ograniczen w ruchu, Urzad na
podstawie wptywajacych informacji nawigzywat bezposredni kontakt z jednostkq
usuwajgcg awarie i ustalat sposob jak najszybszego usuniecia lub zminimalizowania
ograniczen w ruchu, w tym wyznaczat termin pierwotnej organizacji ruchu,

przyjmujac przedstawiong tymczasowg organizacje ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 84, 88, 95-100 - pismo do Dyrektora DIG, informacja Dyrektora WIM, przyktadowa
korespondencja z ustaleniami ograniczen w ruchu zwiazanych z awarig, pismo do | Zastepcy Dyrektora DIG,
informacja | Zastepcy Dyrektora DIG)

W Urzedzie prowadzono analize funkcjonujacej organizacji ruchu drogowego

w zakresie jego bezpieczenstwa i efektywnosci. Realizowano jg poprzez analizy

statystyk wypadkow, dokonywanie pomiaréw ruchu, wtasne obserwacje w terenie,

wizje w terenie przy udziale Policji, zarzadu drogi, strazy miejskiej, Miejskiego

Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego, rad i zarzadéw osiedli, a takze zasiegajac opinii

ww. instytucji i podmiotéw oraz z pomocg wykonywanej dokumentacji fotograficznej

| zasieganie opinii ww. instytucji. Przyktadowo, takie analizy miaty zastosowanie w:

— projekcie oznakowania ul. Kwiatkowskiego,

— projektach azyli na przejSciu dla pieszych przez ul. Opolskg przy skrzyzowaniu
z ul. Rybnicka i przez ul. Spdidzielcza przy skrzyzowaniu z ul. Jackowskiego,

— projekcie zmiany organizacji ruchu na skrzyzowaniu ul. Katowickiej/Opolskie;
oraz Opolskiej/Swiatnickiej/Tarnogérskiej wraz z sygnalizacjq $wietlna,

— projekcie budowy sygnalizacji $wietinej wraz z korektg organizacji ruchu na
skrzyzowaniu ul. Obornickiej/Bezpiecznej,

— projekcie  korekty  sygnalizacji  $wietlnej na  skrzyzowaniu ul.
Zaporoskiej/Gajowickiej.

W Zzadnym przypadku nie stwierdzono, aby przyczyng wypadku byta niewtasciwa

organizacja ruchu lub zly stan urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Na

okoliczno$¢ zmian przepisbw dotyczacych ruchu drogowego, wprowadzano

stosowne zmiany w organizacji ruchu w terminach okreslonych w tych przepisach.

(dowod: akta kontroli str. 84,88, 130-131, 135, 204-209, 233-246, 257-258 - pisma do Dyrektora DIG, informacje

Dyrektora WIM, przyktadowa dokumentacja zatwierdzania projektow organizacji ruchu z wykorzystaniem analiz,

analiza ruchu dla rozbudowy zaktadéw 3M przy ul. Kowalskiej, wyjasnienia Kierownika DZR)

Prowadzona przez WIM (w wersji elektronicznej) ewidencja wptywajacych pism

obejmowata m.in. wnioski dotyczace organizacji ruchu drogowego. Byty one

rozpatrywane (analizowane) przez pracownikow DZR. Na wnioski te kazdorazowo

udzielano odpowiedzi stronie zainteresowane;.

W okresie objetym kontrolg do DZR wptynefo i zostato rozpatrzonych w sumie

12.297 wnioskdéw w sprawach dotyczacych organizacji ruchu drogowego, z czego

5.083 wnioskow w 2011 r., 4.898 wnioskow w 2012 r. i 2.316 wnioskow w | pétroczu

2013 r. Wnioski pochodzity z zarzadu drogi, Policji, Strazy Miejskiej, rad osiedli
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i innych jednostek organizacyjnych zainteresowanych organizacjg ruchu drogowego.
W latach 2011-2013 (I p6trocze) Komenda Miejska Policji we Wroctawiu przekazata
280 wnioskéw dotyczacych organizacji ruchu, oznakowania i innych zdarzen
majacych wptyw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

WIM wspotpracowat z Policjg takze w zakresie pozyskiwania danych o przyczynach
wypadkéw, a uzyskane dane wykorzystywane byty w ramach analizach dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Uwzgledniano w nich takze wnioski wptywajace
od 0séb i jednostek zainteresowanych organizacjg ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 92-93 - informacja Z-cy Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu, str. 228-229 -
wersja elektroniczna ewidencji wptywajacych pism zawierajgca wnioski 0 zmiane organizacji ruchu, zestawienie
whnioski 0 zmiang organizacji ruchu rozpatrywane przez DZR)

Do zadan Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, powotanej przez Prezydenta
Wroctawia, nalezato analizowanie roznorodnych zagadnien z zakresu inzynierii
ruchu drogowego i funkcjonowania uktadu komunikacyjnego miasta w aspekcie
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. [...]", Dyrektor WIM wskazat, ze (cyt.)
,najczestszg formq przekazywania, analizowania | zafatwiania wnioskéw sg
posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, (...) wiedze o statystyce
zdarzen drogowych przekazuje Policja, w tym informacje o wazniejszych wypadkach
drogowych do jakich doszto na terenie Wroctawia. Urzad samodzielnie na podstawie
w/w danych analizuje miejsca ich szczegdlnej koncentracji pod katem mozliwych

ulepszen z zakresu organizacji ruchu’.
(dowod: akta kontroli str. 86-90 - wyjasnienia Dyrektora WIM z 10.07.2013 r.)

W okresie objetym kontrolg DZR przygotowat 613 projektéow organizacji ruchu
drogowego, wykonanych w zwigzku z analizg naptywajacych wnioskéw w sprawie
organizacji ruchu, z czego 189 w 2011 r., 248 w 2012 r. i 176 w | pdtroczu 2013 .
Spostrzezenia wynikajace z przeprowadzanych analiz byty wykorzystywane,
w ramach prac wtasnych organu zarzadzajacego ruchem, do opracowywania korekt
organizacji ruchu, ktore dotyczyty, miedzy innymi, zmian organizacji ruchu na
skrzyzowaniach, wprowadzania korekt sygnalizacji Swietinej, wykonywania azyli na
przejsciach dla pieszych.

(dowod: akta kontroli str. 86-90, 204-209, 229 - informacja dyrektora WIM z10.07.13 r., przyktadowa

dokumentacja dot. organizacji ruchu z uwzglednieniem wnioskéw z przeprowadzanych analiz, zestawienie
whnioski 0 zmiane organizacji ruchu rozpatrywane przez DZR)

Jedyng, przebiegajacq przez miasto Wroctaw, drogg na ktérej ruchem nie zarzadzat
Urzad byta Autostradowa Obwodnica Wroctawia (dalej: AOW). Dotyczaca m.in. te;
drogi wspotpraca Urzedu z Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych Oddziat we
Wroctawiu (dalej: GDDIK) przebiegata w zgodzie z postanowieniami rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. GDDKIA opiniowata projekty Urzedu
dotyczace AOW, natomiast Urzad (DZR) opiniowat projekty organizacji ruchu
wnoszone przez GDDiK odnosnie styku drog zarzadzanych przez te instytucje
z drogami miejskimi.

(dowod: akta kontroli str. 97-100 - informacja dyrektora WIM z 19.07.2013 r.)

Przetarg na wdrozenie we Wroctawiu Inteligentnego Systemu Transportu (dalej:
ITS) przeprowadzono w trybie dialogu konkurencyjnego poprzez poréwnanie
rozwigzan proponowanych przez poszczegélne firmy w celu dokonania wyboru
najbardziej optymalnego rozwigzania. [...]8, Dyrektor WIM wskazat, ze (cyt.): ,Na
podstawie przedstawionych rozwigzann opracowany zostat opis przedmiotu
zamowienia, specyfikacja uwzgledniata zapewnienie  otwarto$ci  systemu

7 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

8  Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

i zastosowanie rozwigzan optymalizujgcych zarowno koszty wdrazania systemu jak
i koszty jego przysztej eksploatacji'.

W bedacym w toku realizacji przez Urzad projekcie ITS zatozono mozliwo$ée
rozszerzania jego zakresu terytorialnego oraz wprowadzenia dodatkowych
elementdéw, takich jak tablice zmiennej tresci i inne systemy informacji dla
uzytkownikéw ruchu (np. tablice o wolnych miejscach parkingowych). Projekt ten
przewiduje m.in. wybudowanie Centrum Zarzadzania Ruchem i Transportem
Publicznym i objecie tym systemem 158 skrzyzowan. Urzad zatozyt, ze ITS bedzie
miat charakter systemu otwartego i fatwoS¢ potencjalnej integracji z innymi
systemami. Przyjete w systemie ITS kryteria otwarto$ci odnoszg sie do dostepnosci
interfejséw do komunikacji i wymiany danych, stosowania otwartych standardéw
odnosnie protokotow komunikacyjnych, otwartosci architektury systemu i tatwosci
definiowania nowych ustug, dostepnosci do specyfikacji dotyczacej budowy systemu
i interfejsdbw, mozliwosci samodzielnej rozbudowy tego systemu przez
zamawiajgcego.

(dowod: akta kontroli str. 86-90 - informacja dyrektora WIM z 10.07.2013 r.)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie wykonywania zadan dotyczacych zatwierdzania
projektow organizacji ruchu drogowego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

[1] W ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu niewypetniane byty
rubryki dotyczace rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgce;
organizacji ruchu oraz przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej
organizacji ruchu (dla czasowych zmian organizacji ruchu), co byto to sprzeczne
z postanowieniami § 9 ust. 2 pkt 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem na drogach.

W zwigzku z powyzszym [...]°, Dyrektor WIM stwierdzit, ze (cyt.) ,Zarzad Drogi
prowadzi ewidencje wydanych decyzji na zajecie pasa drogowego, ktéra zawiera
date wprowadzenia (tymczasowych — przyp. kontrolera) zmian w organizacji ruchu
na czas realizacji zadania oraz dokfadng date przywrocenia statej organizacji ruchu.
Z tego powodu uznalisSmy, Ze wprowadzenie do naszej ewidencji danych
Z dokfadnoscig np. do roku w sytuacji posiadania przez zarzad drogi danych
Z dokfadnoscig do jednego dnia jest niezasadne i moze generowaC bfedy
interpretacyjne. W kwestii braku w ewidencji rzeczywistych termindw wprowadzenia
nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu (dla statych organizacji ruchu)
informuje, Ze powyzsze wynika z faktu braku petnej informacji w tej kwestii
pochodzgcej od wykonawcow (jest to jedyne mozliwe Zrodto tej informacji). (...)
Niestety brak jest narzedzi prawnych pozwalajgcych na egzekwowanie tego
obowigzku od wykonawcy. (...) Z naszego punktu widzenia fragmentarycznie
wypetniona ewidencja zatwierdzen statych organizacji ruchu generowac bedzie
btedy interpretacyjne i statystyczne”.

Whprawdzie — jak wynika z powyzszych wyjasnien Dyrektora WIM — niewprowadzane
do ewidencji dane byly w posiadaniu ZDiUM, to jednak — w ocenie NIK — przepis § 9
ust. 2 pkt 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach
jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ umieszczania przedmiotowych informacii
w prowadzonej przez organ zarzadzajacy ruchem ewidencji projektdw organizacji

ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 88, 97-100, 218-222, 228 - informacja Dyrektora WIM z 10.07.2013 r., wyjasnienia
Dyrektora WIM z 19.07.2013 r., zestawienie zbadanych zatwierdzonych organizacji ruchu w Urzedzie Miejskim
Wroctawia, ewidencje w wersji elektronicznej zatwierdzonych organizacji ruchu oraz korespondencji
wplywajacej, w tym wnioskoéw 0 zmiane organizacji ruchu)

9  Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

Analiza dokumentacji 40 wytypowanych do badan kontrolnych zatwierdzonych

projektow organizacji ruchu drogowego wykazata, ze:

— na szesciu zatwierdzonych projektach (nr nr 823-828/2012) brak byto podpisu
projektanta a w projekcie nr 824/2012 réwniez brak nazwiska projektanta, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na
drogach (braki te zostaty uzupetnione jeszcze w trakcie trwania kontroli);

— w przypadku czterech zatwierdzonych projektow organizacji ruchu drogowego
(nr823/2012, nr 824/2012, nr 828/2012 i nr 829/2012) nie wskazano terminu
wprowadzenia organizacji ruchu, co byto sprzeczne z wymogiem § 5 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach i zostato uzupetnione
w trakcie kontroli NIK.

[2] W zwigzku z analizg dokumentacji 40 zatwierdzonych w badanym okresie

projektow organizacji ruchu stwierdzono:

— w przypadku 1 projektu brak planu orientacyjnego w skali od 1:10.000 do
1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drdg, ktérych projekt dotyczy, tj. elementu
wymaganego w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia;

— w przypadku 3 projektéw brak w opisie technicznym charakterystyki ruchu na
drodze, przewidzianej w § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem na drogach;

— w przypadku 6 projektéw brak podpisu projektanta, a w przypadku 1 projektu
brak nazwiska projektanta, tj. elementow wymaganych w mysl § 5 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem na drogach;

— w przypadku 4 projektéw brak wskazania terminu wprowadzenia organizacii
ruchu, tj. wymogu wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem na drogach.

W  zwigzku z powyzszymi okolicznosciami [...]'"9, Dyrektor WIM stwierdzit

w odniesieniu do braku:

— planu orientacyjnego m.in., ze (cyt.): ,Uznano brak orientacji za nieistotne
uchybienie nie moggce skutkowac odesfaniem projektu”;

— charakterystyki ruchu na drodze w opisie technicznym, ze (cyt.): ,Z uwagi na
projektowanie korekty lokalizacji jednego znaku drogowego lub projektowanie
uzupetniajgcego oznakowania istniejgcego przejscia dla pieszych uznano brak
opisu ruchu na drodze za nieistotne uchybienie nie moggce skutkowac
odestaniem projektu’.

W przypadku pozostatych ww. braku Dyrektor WIM doprowadzit do ich

wyeliminowania w trakcie kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 224, 226, 259- 261 - pisma do Dyrektora WIM z2.09.13 r. i 5.09.13 r., wyjasnienia

Dyrektora WIM 2 4.09.13 r.i6.09.13 r.)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami (wskazanymi

powyzej) dziatalno$¢ Urzedu dotyczacq zatwierdzania projektéw organizacji ruchu

drogowego.

4. Prawidlowos¢ wspotldziatania YA zarzadami
(zarzadcami) drog

Urzad oftrzymywat informacje o planowanych terminach wprowadzenia

zatwierdzonych organizacji ruchu. W odniesieniu do 40 zbadanych projektow

organizacji ruchu informacje takie wptynety w 26 przypadkach, natomiast:

— w 7 przypadkach nie wprowadzono organizacji ruchu z uwagi na fakt, iz do dnia
zakonczenia kontroli nie uptynat termin wprowadzenia organizaciji ruchu,

0 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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— w 1 przypadku projekt organizacji ruchu wprowadzony zostat bez zawiadomienia
Urzedu (wykonanie zadan technicznych sprawdzono podczas wizji w terenie),

— w6 przypadkach zatwierdzenia projektéw organizacji ruchu stracity waznosc¢.

W badanym okresie Urzad przekazywat do ZDiUM (zarzadu drogi) kopie wszystkich

zatwierdzen projektow organizacji ruchu, stad miat on wiedze o ewentualnej utracie

ich waznoéci. Urzad monitorowat na biezaco terminowos¢ wprowadzania projektow

organizacji ruchu oraz wykonanie zadan technicznych wynikajacych z realizacji

zatwierdzonych projektow, co stwierdzono na przyktadzie 40 zbadanych projektow.
(dowod: akta kontroli str. 218-221, 225, 263-270 - zestawienie zbadanych zatwierdzonych projektéw organizacii
ruchu, wyjasnienia Dyrektora WIM, Pismo do Z-cy Dyrektora WIM z 9.09.2013 r., wyjasnienia Z-cy Dyrektora
WIM z 9.09.2013 r. i 10.09.2013 r., przyktadowa dokumentacja z kontroli wprowadzenia projektéw organizacji
ruchu)

W badanym okresie Urzad prowadzit okresowe kontrole na drodze w zakresie
funkcjonowania i utrzymania znakéw i urzadzen drogowych, realizowane oparciu
0§12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach''. Tryb
realizacji tych kontroli ustalany byt w ramach ustnych polecen kierownika DZR.
Urzad dysponowat dokumentacjg o$miu, przeprowadzonych w roku 2012, kontroli
okresowych znakéw i urzadzen na drogach, na ktdrg skiadaty sie notatki
obejmujace: date kontroli, jej opis, stwierdzone nieprawidtowos$ci (przekrzywione
i obrécone stupki ze znakami drogowymi, zuzyte oznakowanie poziome,
niewlasciwa kolejno$¢ znakow, zbyt duza liczba znakéw na 1 stupku, znaki
umieszczone za nisko, zastoniete znaki, uszkodzony stupek ze znakiem), zalecenia
do zarzadcy drogi oraz fotografie. Informacja zwrotna ZDiUM o usunieciu
stwierdzonych nieprawidtowosci przekazywana byta za posrednictwem Komis;i
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego. Realizacja sformutowanych  zalecen
potwierdzana byta w toku kolejnych przegladéw znakéw i urzadzen na drogach.
(dowod: akta kontroli str. 84,89-90, 131-135, 210, 211 - pisma do Dyrektora DIG, informacje Dyrektora WIM,
zestawienie udokumentowanych kontroli okresowych znakdw i urzadzen na drogach prowadzonych w 2012r.)
[...]'2, Dyrektor WIM stwierdzit, ze Urzad prowadzit kontrole okresowe na wszystkich
drogach publicznych Wroctawia za wyjatkiem AOW, przy czym protokotowane byty
wytacznie stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci. Wedtug Dyrektora WIM, jesli
ulice z danego osiedla nie pojawity sie w raporcie, nalezy to odczytywac jako brak
stwierdzonych  nieprawidtowosci, gdyz w czasie kontroli  okresowych,
przeprowadzanych raz na 6 miesiecy, stwierdza sie wylgcznie sporadyczne
I niewielkie niedociggniecia, co wynika z rozbudowanego systemu ciggtej kontroli
stanu organizacji ruchu na terenie Wroctawia oraz przyjmowanych uwag
mieszkancow i instytucji. Ponadto Dyrektora WIM wskazat, ze Urzad kontrolowat
wykonanie przez zarzad drogi obowigzku terminowej wymiany wszystkich znakéw,
sygnalizatordw i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach biezacych
wizji w terenie oraz przeprowadzanych co najmniej raz na szes¢ miesiecy kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakdw, sygnalizatorow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Nieprawidtowosci stwierdzone podczas wizji w terenie przekazywane byly do
zarzadu drogi drogg telefoniczna, e-mailowg oraz na posiedzeniach Komisji
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego. Urzad kazdorazowo otrzymywat informacje
z zarzadu drogi o realizacji wymiany wszystkich ww. urzadzen w okreslonym

przepisami terminie.

(dowod: akta kontroli str. 90, 212-214, 259-262 - informacja Dyrektora WIM, wycigg z protokotu posiedzenia
Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, pismo do Dyrektora WIM, wyjasnienia Dyrektora WIM, wyjasnienia
kierownika Dziatu Zarzadzania Ruchem)

"W Urzedzie nie byto wewnetrznych regulacji w tym zakresie.

2. Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

whnioskéw

Do Urzedu wptywaty wnioski ze ZDiUM, Policji, Strazy Miejskiej i innych instytucji.
Platformg przekazywania, analizowania i zafatwiania tych wnioskow byty
posiedzenia Komisji Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego. Takich posiedzen odbyto
sie 49w 2011 r., 48 w 2012 r. i 24 w | potroczu 2013 r. W ich trakcie rozpatrzono
w sumie 643 wnioski ww. instytucji. Na posiedzeniach tych prezentowano réwniez
zagadnienia problemowe, wymagajace szczegdtowego rozpoznania., a Policja
omawiata wazniejsze wypadki drogowe, co m.n. bylo podstawg analiz
dokonywanych pod katem mozliwych ulepszen w zakresie organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 85, 90, 131, 136-137, 215 - pisma do Dyrektora WIM, informacje Dyrektora WIM,
sprawozdanie z posiedzenia Komisji Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego).

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu dotyczacq jego
wspotdziatania z zarzadami (zarzadcami) drég.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Odnotowywanie w ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu
rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacii
ruchu oraz przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu
(dla czasowych zmian organizacji ruchu), zgodnie z §9 ust. 2 pkt 7 i 8
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem na drogach.

2. Przyjmowanie do zatwierdzenia wytgcznie kompletnych projektow organizacji
ruchu, tj. spetniajacych wszystkie wymagania wskazane w §5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem na drogach.

3. Wskazywanie w zatwierdzanych projektach organizacji ruchu terminow
wprowadzenia organizacji ruchu, zgodnie z wymogiem §5 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem na drogach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz, U.z2012r., poz. 82.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 26 wrzesnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
z up. Ziemowit Florkowski

Wicedyrektor
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