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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 - Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym (w okresie od 1 stycznia
2011 r. do zakoniczenia kontroli)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Magdalena Barzec, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86991 z dnia 3 lipca 2013 r.

2. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87014 z dnia 6 sierpnia 2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-4, upowaznienia do kontroli]

Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu, 50-425 Wroctaw, ul. Krakowska 28
(dalej: DSDIK)

Gtowaczowski Roman, Dyrektor DSDIK do 15 pazdziernika 2012 r.; Jacek Baszczyk,

Dyrektor DSDIK od 15 pazdziernika 2012 r. i nadal.
[dowod: akta kontroli str. 5, wykaz 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska w DSDIK]

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatainos¢ DSDIK w latach 2011-2013
(do 9 wrzesnia) w zakresie organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym.

Formutujac negatywng ocene ogoing uwzgledniono przede wszystkim negatywng
ocene czastkowg w zakresie prawidtowo$ci stosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, sygnalizacji $wietlnej i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w tym ich wptywu na ptynnos¢ ruchu i bezpieczenstwo uczestnikow tego ruchu.
Takiej kwalifikacji nie zmienia ocena pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci sformutowana dla obszaru: [1] dotyczacego przygotowania DSDIK
do realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi;
[2] obejmujacego wspdtdziatanie DSDIK z organami zarzadzajacymi ruchem
drogowym i innymi podmiotami, w szczegolno$ci w zakresie przygotowania
projektow organizacji ruchu drogowego; [3] realizacji zadan dotyczacych
koordynowania prac wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania zezwolen
na zajecie pasa drogowego i jego przywracania do wymaganego stosowania.
Dotyczy to réwniez pozytywnej oceny realizacji wnioskow pokontrolnych NIK
z przeprowadzonej w 2010 r. kontroli w zakresie wykonywania funkcji zarzadcy
drég.

O ocenie negatywnej zdecydowaty charakter i ilo$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci,
ktére dotyczyty przede wszystkim: [1] przeprowadzania w latach 2011 i 2012 kontroli
okresowych drég wojewoddzkich przez pracownikéw DSDIK, ktérzy nie byli wpisani
na liste cztonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego i nie dysponowali
zaSwiadczeniem, potwierdzajacym taki fakt; [2] nie mniej niz 46 przypadkow
nieterminowego lub braku zawiadamiania Policji oraz organu zarzadzajgcego
ruchem o wprowadzeniu projektu organizacji ruchu; [3] niepetnej realizacji zalecen
pokontrolnych sformutowanych w latach 2011-2012 po przeprowadzonych przez

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

pracownikbw DSDIK okresowych przegladach stanu technicznego drdg
wojewodzkich; [4] umieszczenia w pasach drogowych drog wojewodzkich tablic
drogowskazowych o tresci niezgodnej z zatwierdzonymi projektami statej organizacji
ruchu lub tablic nieprzewidzianych w tych projektach.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie DSDiK do realizacji zadan zwigzanych
Z wykonywaniem funkcji zarzadu drogi

1. W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2011 r. do czasu zakonczenia
kontroli, obowigzywata Uchwata Nr XVI/195/07 Sejmiku Wojewodztwa
Dolno$laskiego z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie przeksztatcenia
Dolnoslaskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich we Wroctawiu w Dolno$laska Stuzbe
Drég i Kolei we Wroctawiu i nadania jej Statutu.

W Statucie okreslono ogolny zakres zadan zarzadcy drogi, wykonywanych przez
DSDIK, wynikajacy z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?,
a dotyczacy: a) planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég wojewddzkich wraz infrastrukturg techniczna zwigzang z drogami,
b) planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony obiektow
inzynierskich na tych drogach oraz c) inzynierii ruchu drogowego.

W Regulaminie Organizacyjnym?3 i Zarzadzeniach Dyrektora DSDIK uwzgledniono
wszystkie zadania przewidziane przez Sejmik Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
w Statucie DSDIK. W Regulaminie Organizacyjnym okreslono m.in. piony
organizacyjne realizujace zadania zarzadcy drég oraz sposob sprawowania nadzoru
nad realizacjg tych zadan.

Dyrektor DSDiK nie zostat upowazniony do zatwierdzania projektow organizacii
ruchu, tj. dziatan wymienionych w §2 ust. 1 pkt d rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw
zarzadzania na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem* (dalej:

rozporzadzenie ws. zarzadzania ruchem).

[Dowdd: akta kontroli: str. 27-34 - uchwata Nr XVI/195/07 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 30
pazdziernika 2007 r. w sprawie przeksztatcenia Dolnolgskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich we
Wroctawiu w Dolno$laskg Stuzbe Drog i Kolei i nadania jej statutu, str. 35-50 - zarzadzenie
nr23/2012 z 08.05.2012 r. Dyrektora DSDIK ws. wprowadzenia w Zycie Regulaminu
Organizacyjnego DSDIK., str. 52 - uchwafa 3607/IV/13 z 26.02.2013 r. Zarzadu Wojewodztwa
Dolno$lgskiego ws. zatrudnienia oraz udzielenia petnomocnictwa Dyrektorowi DSDIK, str. 53-56 -
uchwafa 3042/IV/12 2 19.10.2012r. Zarzadu Wojewddztwa DolnoSlgskiego ws. udzielenia
petnomocnictwa Dyrektorowi DSDIK; str. 58-61 - notatka stuzbowa z 30.07.2013 r. ws. badania
przygotowania DSDIK do realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem funkgji zarzgdu drogi, str. 57 -
pismo nr NZ.1710.2013 z 10.07.2013 r. - wyszczegolnienie zadan, do ktorych zarzadzajacy ruchem
na drogach wojewddzkich nie upowaznit DSDIK.)]

2. Zadania zarzadcy drég wykonywato ogotem 108 pracownikdw DSDIK,
zajmujacych stanowiska nierobotnicze, z czego 106 osob posiadato wyksztatcenie
kierunkowe, do$wiadczenie zawodowe lub odbyto specjalistyczne szkolenia. Dwoch
pozostatych pracownikdéw, zajmujacych sie prowadzeniem spraw z zakresu
zarzadzania drogami i zajeciami pasa drogowego, posiadato wyksztatcenie Srednie
ogbInoksztatcace, a jeden z nich w 2008 r. brat udziat w szkoleniu z zakresu zajecia
pasa drogowego.

2Dz. U.z2013 ., poz. 260.

3 Stanowiacy zatacznik do Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego nr 2203/1V/12 z 30 kwietnia 2012r.
w sprawie zatwierdzenie Regulaminu Organizacyjnego DSDIK.

4Dz. U.Nr177 22003 r., poz. 1729.



[Dowdd: akta kontroli str. 179-184 - wykaz 0s6b wykonujgcych pozostate zadania zarzadcy drogi, str.
185-203 - przyktadowe zakresy obowigzkéw, str. 1075-1079 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK
223.08.2013r]

Dyrektor DSDIK stwierdzit, ze osoby te ztozyly oSwiadczenie o zamiarze
kontynuowania od pazdziernika 2013 r. studiébw w trybie niestacjonarnym na

kierunku budownictwo na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu.
[Dowdd: akta kontroli str. 1075-1079 - wjasnienia Dyrektora DSDIK z 23.08.2013 r.]

Pracownikom DSDiK w zakresach obowigzkow zostaty powierzone wszystkie
czynno$ci i zadania przekazane przez zarzadce drég. Zastepstwa ustalane byty
kazdorazowo przez przetozonego na czas nieobecno$ci pracownika. Jeden
z pracownikow stuzby utrzymaniowo-remontowej DSDIK nie posiadat pisemnego
zakresu obowigzkdw, co zostato juz wskazane przez audytora wewnetrznego
w raporcie z audytu ze stycznia 2013 r. Zakres obowigzkow tego pracownika zostat

uzupetniony w dniu 23 sierpnia 2013 r. (w trakcie trwania kontroli NIK).

[Dowdd: akta kontroli str.179-184 - wykaz 0s6b wykonujacych pozostate zadania zarzadcy drogi, str.
185-203 - przyktadowe zakresy obowigzkéw, str 1075-1079 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK z dnia
23.08.2013r]

Prowadzone w latach 2011-2013 (do 30 czerwca) kontrole, o ktorych mowa w art.
62 ust. 1 pkt.1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, {j. kontrole
okresowe stanu technicznego drég (dokonywane co najmniej raz w roku), byty
przeprowadzane przez 12 pracownikéw stuzby utrzymaniowo-remontowej DSDIK,
ktérzy posiadali uprawnienia budowlane o specjalnosci drogowej oraz mostowe;
(art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane), oraz wazne w dniu przeprowadzania
kontroli drogowej zaswiadczenia potwierdzajace wpis, w drodze decyzji, do
centralnego rejestru  prowadzonego przez Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane). Dziesigciu z tych
pracownikbw posiadato wazny w dniu przeprowadzania kontroli wpis na liste
cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego (potwierdzony zaswiadczeniem),
wraz z okre$lonym w nim terminem waznosci. Dwdch pozostatych pracownikdw nie
posiadato przez caty badany okres przedmiotowego wpisu i zaswiadczenia, co

.....

[Dowdd: akta kontroli str. 101-102 - wykaz 0sdb wykonujgcych kontrole, o ktdrych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit a oraz pkt 2 ustawy Prawo budowlane]

Zadania zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych zarzadzania ruchem drogowym
byly realizowane przez osmiu pracownikéw Wydziatu Inzynierii Ruchu Drogowego
DSDIK, ktorzy posiadali wymagane kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe,
pozwalajgce na opracowanie lub zaopiniowanie projektu organizacji ruchu.
Pracownicy ci zajmowali sie sprawami zwigzanymi z organizacjg ruchu drogowego,

co byto zgodne z zapisami ich precyzyjnie sformutowanych zakreséw obowigzkdw.
[Dowéd: akta kontroli str. 103-108 - pismo z 12.07.2013 r. Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu
Drogowego, tabele; str. 109 - notatka stuzbowa dotyczaca badania zakreséw czynnoSci pracownikéw
realizujgcych zadania zwiqzane z zarzadzaniem ruchem drogowym]

3. W okresie 2011-2013 (I potrocze) DSDIK realizowato zadania dotyczace

projektow organizacji ruchu w zakresie:

— statej organizacji ruchu: do rozpatrzenia zlozono 478 projektow, z czego
zaopiniowano 368 projektow. Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego (organ
zarzadzajacy ruchem) odestat do DSDIK do uzupetnienia 49 projektow,
natomiast odrzucit 55 projektow;

— czasowej organizacji ruchu: do rozpatrzenia ztozono 1.418 projektow, z czego
zaopiniowano 1.296 projektow. Marszatek Wojewodztwa Dolno$lgskiego odestat
do uzupetnienia 70 projektow, a odrzucit 42 projekty;

5Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



— uproszczonej organizacji ruchu: ztozono i zaopiniowano 2 projekty.
Przyktadowe przyczyny odrzucenia projektow przez Marszatka Wojewodztwa

DolInoslaskiego podano w punkcie Il niniejszego wystapienia pokontrolnego.
[Dowéd: akta kontroli str. 103-108 Pismo z 12.07.2013 r. Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu
Drogowego, tabele]

Zadania z zakresu zarzadzania ruchem DSDIK realizowato, wedtug stanu na 31
grudnia 2012 r., na 80 drogach wojewddzkich o dtugosci 2.310,7 km, a wedtug stanu
na 30 czerwca 2013 r. na 82 drogach wojewddzkich o dtugosci 2.302,54 kmS. Na
dzien 30 czerwca 2013 r. diugo$¢ drog wojewddzkich posiadajacych zatwierdzonej
organizacji ruchu wynosita 2.299,44 km, tj. 99,87% wszystkich drég. Organizacja
ruchu nie byla zatwierdzona dla odcinka drogi wojewddzkiej nr 382 Swidnicy przy
ul. Przemystowej, przejetej przez DSDIK z dniem 1 stycznia 2013 r. Projekt
organizacji ruchu dla tej drogi zostat przekazany do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Dolno$laskiego pismem nr UI.8022.1.76.2013 z dnia 10 czerwca

2013 r., przy czym do czasu zakoniczenia kontroli nie zostat zatwierdzony.

[Dowdd: akta kontroli str.103-108 - pismo z 12.07.2013 r. Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu
Drogowego, str. 116-117 - pismo Dyrektora DSDIK z 19 lipca 2013 r., str. 118-123 - dokumentacja
dotyczaca wykazu drdg wojewddzkich, str. 132 - pismo do Urzedu Marszatkowskiego
U1.8022.1.76.2013 z 10 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenie projektu organizacji ruchu
docelowego na drodze wojewddzkiej nr 382]

4. DSDIK prowadzito ksigzki drogi dla kazdej z 82 zarzadzanych drég wojewodzkich.
Badanie bezposrednie 20 sposrdd 82 takich ksigzek wykazato, ze prowadzono je
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .
w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom’. Zawieraly one wymagane dane, byly aktualizowane, a wpisy

dokonywane byly przez osoby upowaznione.

[Dowdd: akta kontroli str. 457-458 - zestawienie z badania bezposredniego ksigzek drog, str. 499 -
notatka stuzbowa dotyczaca badania ksigzek drég pod katem ich prowadzenia dla kazdej
Z zarzadzanych drog]

5. Stosownie do postanowien art. 20 pkt 15 ustawy o drogach publicznych, DSDiK
przeprowadzato okresowe pomiary ruchu drogowego na drogach bedacych w jej
zarzadzie. Ostatni taki pomiar przeprowadzony zostat w 2010 r. Na jego podstawie
opracowano dokument pn. ,Synteza wynikow pomiaru ruchu na drogach
wojewodzkich w 2010 r.”. Ponadto zgodnie z art. 20 pkt 15 ustawy o drogach
publicznych oraz zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Transportu
I Gospodarki Morskiej z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi i ich
usytuowania8, DSDIK dokonato w 2012 r. pomiaréw na przejazdach kolejowych
zlokalizowanych na zarzadzanych drogach wojewddzkich.

Wyniki pomiardw ruchu okres$laly jego natezenie ruchu i strukture rodzajowa,
a wykorzystywane byly do okreslania kategorii ruchu. Byly takze podstawg do
okre$lenia potrzeb w zakresie np. budowy obejscia miejscowosci, budowy
dodatkowych pasoéw drogi, budowy prawo- i lewoskretow, przebudowy drogi,
wzmocnienia konstrukgji itp.

W listopadzie 2010 r. DSDIK przeprowadzito analize bezpieczenstwa na drogach
wojewddzkich w latach 2007-2009. W oparciu o te analize DSDIK podejmowato
m.in. dziatania na rzecz poprawy bezpieczenistwa na drogach wojewodzkich nr 371,
340, 395 i 364, poprzez przebudowe odcinka jezdni w rejonie skrzyzowania,

6 Na dzien 30 czerwca 2013 r. liczba drog wynosi 82 (doszty dwie drogi wojewodzkie tj. Sieniawka/Zittau Nord —
Kowaczéw/Radek nad Nisou oraz Siechnice DK95-DW455). W ramach zmian w sieci drogowej faczna diugosé
drég wojewodzkich ulegta zmniejszeniu.

7Dz. U. Nr 67, poz. 582.

8Dz. U. Nr 33, poz. 144.



poprawe oznakowania np. zakretow, poprawe odwodnienia, budowe chodnika,
poszerzenie jezdni, korekte spadkéw poprzecznych, budowe sygnalizacji Swietinej,
budowe zatoki autobusowej, odnowe nawierzchni, kompleksowy remont drogi,
budowe ciggéw pieszo-rowerowych. Raport z przedmiotowej analizy zawierat
ponadto wnioski dotyczace poprawy bezpieczenstwa na drogach wojewddztwa
dolno$laskiego.

[Dowdd.: akta kontroli str.133-134 - zarzadzenie Nr 10/2010 Dyrektora DSDIK z 19 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzenie pomiaru ruchu na drogach wojewodzkich Wojewodztwa Dolno$laskiego
w roku 2010, str. 135-143 - pomiar ruchu na drogach wojew6dzkich w 2010 r., $redni dobowy ruch
w punktach pomiarowych w 2010 r., str. 144-145 - zarzadzenie nr 34/2012 Dyrektora DSDIK z 2
sierpnia 2012 r., str. 146-177 - przyktadowy pomiar na przejezdzie kolejowym, str. 178-186 - synteza
wynikéw pomiaru ruchu na drogach wojewédzkich w 2010 r., str. 207-2011- analiza bezpieczeristwa
na drogach wojewodzkich Wojewddztwa Dolno$lgskiego w latach 2007-2009, str. 1075-1079 -
wyjadnienia Dyrektora DSDIK z 23 sierpnia 2013 r.]

6. Stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach®, raz
w roku, w terminie do koAca pierwszego kwartatu i wedtug stosownego wzoru,
DSDIK przekazywato Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad
informacje statystyczne o sieci drog publicznych wedtug stanu na 31 grudnia roku
poprzedniego.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia, DSDIK udostepniato w latach
2011-2013 (w terminie do 20 kwietnia) Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad mape techniczno-eksploatacyjng drog, o ktorej mowa w §1 ust. 3

przedmiotowego rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 62 - notatka stuzbowa dotyczaca prawidtowosci sporzadzania informacji dla
GDDKIA, str. 204 - wyjasnienia z 15 lipca 2013 r., str. 212-213 - wyjadnienia z 2 sierpnia 2013 r.,
str. 214 - notatka stuzbowa dotyczaca aktualizacji map techniczno-eksploatacyjnych]

7. Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej dla wszystkich komorek
organizacyjnych DSDIK, w tym dla komédrek organizacyjnych objetych kontrola,
okreSlone zostaty w dziale VII § 23 Regulaminu Organizacyjnego. Zgodnie z tym
uregulowaniem kontrole zarzadcza stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. System kontroli zarzadczej w DSDIK tworzg istniejace
uregulowania i procedury oraz odpowiednio przypisane, powierzonymi zakresami
obowigzkow, odpowiedzialno$ci kadry zarzadzajacej i pracownikéw. Celem kontroli
zarzadczej w DSDIK jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi. W Regulaminie Organizacyjnym DSDIK
przewidziano takze, iz kontrola zarzadcza realizowana jest w szczegdInosci
w ramach kontroli wewnetrznej, audytu i kontroli finansowo-ksiegowe.

Zdniem 1 stycznia 2013 r., zarzadzeniem nr 35/2012 Dyrektora DSDIK,
wprowadzone zostaty procedury zarzadzania ryzykiem.

8. W badanym okresie w DSDIK nieprzeprowadzane byty kontrole wewnetrzne
w zakresie organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym. Wedtug stanu na 15 lipca
2013 r. stanowisko ds. kontroli wewngtrznej nie byto obsadzone. Z dniem 15 marca
2012 r. pracownik, gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej, przeszedt na
emeryture.

Dyrektor DSDIK stwierdzit, ze z dniem 23 sierpnia 2013 r. (w trakcie trwania kontroli
NIK) na stanowisko ds. kontroli wewnetrznej, w ramach awansu wewnetrznego,
przeniesiony zostat specjalista ds. obstugi jednostki, wcze$niej zatrudniony w Dziale
Organizacyjnym.

9Dz. U.z2005r. Nr 67, poz. 583.



[Dowdd: akta kontroli str. 1075-1079 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK z 23.08.2013 r.]

W planie audytu na 2011 r. i 2013 r. zadania zwigzane z organizacjg i nadzorem nad
ruchem drogowym nie zostaty ujete. W planie audytu na 2012 r. ujeto zadanie pn.
,Dokonywanie biezacych objazdéw i przegladow drég, obiektdw mostowych —
podejmowanie dziatan, przekazywanie informacji”. W wyniku przeprowadzenia tego
audytu (sprawozdanie z dnia 3 stycznia 2013 r.) zalecono m.in.:

— uzupetnienie oraz zmiang zakreséw obowigzkow i uprawnien;

— uregulowanie sprawy obecno$ci Inspektorow terenowych na drogach po
godzinach pracy;

— dokonanie weryfikacji posiadanych i stosowanych przez Inspektoréw terenowych
srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo na drogach podczas wykonywania
przez nich czynnosci stuzbowych, zwilaszcza je$li chodzi o oznakowanie
samochodow kogutami sygnalizacyjnymi oraz wyposazenie w zestawy
gtosnomdwigce do telefonéw komorkowych;

— rzetelne wykonywanie objazdow i przegladow drog z czestotliwoscig wymagang
wewnetrznymi procedurami, czyli nie rzadziej niz raz w tygodniu;

— podjecie dziatan naprawczych poprzez obowigzek rzetelnego prowadzenia
dziennikéw objazdow drog.

Czynno$ci sprawdzajace realizacje ww. zalecen zaplanowane zostaly przez

audytora DSDIK na IIl kwartat 2013 r.

[Dowdd.: akta kontroli str.64-68 - wyciag z rejestru kontroli DSDIK, str. 63 - wyjasnienia z 15 lipca
2013 r. Kierownika Dziatu Organizacyjnego, str. 70-75 - wyjasnienia z 16 lipca 2013 r. ldz.
NA.174.3.2013, str. 70-75 - plan audytu na 2011-2013 r, str. 76-95 - sprawozdanie
Z przeprowadzenia audytu, str. 96-100 - notatka z czynnoSci sprawdzajacych]

8a. Udziat srodkéw przeznaczonych na bezpieczenstwo (inzynierie ruchu),

w 0goinych kosztach budowy, remontdw i biezace utrzymanie drdég wojewddzkich

przedstawiat si¢ nastepujgco:

» zgodnie z projektem budzetu na 2012 r. (z dnia 10 wrze$nia 2011 r.) kwota
wnioskowana wynosita 525.440,3 tys. zt, w tym na inzynierie ruchu drogowego
3.062,2 tys. zt. Wedtug planu po zmianach na dzieh 31 grudnia 2012 r. ulegta
ona zmniejszeniu do 440.091,3 tys. zt, przy czym na inzynierie ruchu wzrosta
3.753,24 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. wydatkowano ogdtem
439.454,3 tys. zt, w tym 3.753,24 tys. zt na zadania zwigzane z inzynierig ruchu;

» zgodnie z projektem budzetu na 2013 r. (z dnia 7 wrze$nia 2012 r.) kwota
wnioskowana wynosita 911.307,7 tys. zt, w tym na inzynieri¢ ruchu drogowego
3.035,1 tys. zt. Wedtug planu po zmianach na dzien 30 czerwca 2013 r. ulegta
ona zmniejszeniu do 536.719,9 tys. zt, przy czym na inzynierie ruchu wzrosta do
3.581,67 tys. zt. Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. wydatkowano ogétem
43.866,65 tys. zt, w tym 638,58 tys. zt na zadania zwigzane z inzynierig ruchu.

Potrzeby DSDIK, zgtaszane w zakresie zadan dotyczacych inzynierii ruchu, zostaty

uwzglednione w planach finansowych i zrealizowane w 100%.

Natomiast w planach finansowych DSDIK na lata 2012 i 2013 nie uwzgledniono skali

potrzeb w zakresie kosztdw budowy, remontéw i biezacego utrzymania drég

wojewddzkich, zgtaszanych przez DSDIK do projektu uchwaty budzetowej. [...]'°,

Dyrektor DSDIK podat, ze zmniejszenie $rodkdéw na remonty i biezace utrzymanie

(w stosunku do wniosku budzetowego) spowodowato, ze w ramach biezacego

utrzymania wykonano tylko niezbedny zakres prac, tj. zimowe utrzymanie drog,

sprzatanie, koszenie, odnowe oznakowania poziomego, naprawy i remonty
czastkowe. W ramach remontéw kompleksowych drog wykonano mniejszy zakres
niz planowano.

0 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

[Dowdd: akta kontroli str. 205-206 - analiza $rodkdw przeznaczonych na drogi w latach 2012-2013,
akta kontroli str. 1075-1079 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK z 23.08.2013 r.]

8b. Obowigzek koordynacji rob6t w pasie drogowym nalezat do DSDIK, zgodnie
zart. 20 pkt 7 ustawy o drogach publicznych. W okresie objetym kontrolg byt on
realizowany m.in. poprzez wystepowanie do podmiotow, ktérych urzadzenia
znajdowaly sie w pasie drogowym, z informacjq o planowanych zadaniach z zakresu
przebudowy, modernizacji i remontu ulic.

8c. Przed rozpoczeciem remontdw drég na terenach zabudowanych DSDIK
organizowat spotkania w urzedach gmin z przedstawicielami wiascicieli sieci
wodociggowo-kanalizacyjnych, gazowych i energetycznych, znajdujgacych sie
w pasie drogowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 313-323 - pismo do Urzedu Miejskiego w Ziebicach oraz odpowiedzi
zarzgdcow sieci dotyczace planéw ich rozbudowy oraz odpowiedzi zarzadcéw sieci, str. 327-353 -
przyktadowa dokumentacja zwigzana z ustaleniami zarzadcow sieci przed rozpoczeciem prac
remontowych, str. 324-326 - przyktadowe materiaty ze spotkari w urzedach gmin]

8d. W badanym okresie DSDIK, na podstawie art. 39 ust. 6a ustawy o drogach
publicznych, zamieszczato na stronie internetowej (www.bip.dzdw.dolnyslask.pl)
ogtoszenia o zamiarze rozpoczecia opracowania dokumentaciji projektowej budowy,
przebudowy, modernizacji i remontu drég oraz mozliwosci zgtoszenia przez
zainteresowanych potrzeby udostepnienia kanatu technologicznego. Stwierdzono
6 przypadkéw takich informacji o planach przebudowy, modernizacji i remontu drog

oraz 6 przypadkdéw dotyczacych budowy nowych drég.
[Dowdd: akta kontroli str. 299-312 - przyktadowe ogtoszenia o zamiarze rozpoczecia dokumentaci
projektowej i mozliwo$ci zgtoszenia zainteresowania udostepnieniem kanatu technologicznego.]

W DSDIiK nie odnotowano przypadkéw przebudowywania sieci wodociggowo-
kanalizacyjnych, gazowych i energetycznych bezpo$rednio po przeprowadzeniu
remontu drogi, tj. wymiany nawierzchni jezdni i chodnikow) byly przebudowywane
sieci.

8e. Nie stwierdzono przypadkéw wykonania przez DSDIK przebudowy, modernizacii
lub remontu drogi wojewddzkiej (ulicy) bezposrednio po przeprowadzeniu w ich
obrebie prac przez podmioty posiadajace swoje urzadzenia w pasie drogowym (rury
wodociggowe, kanalizacyjne, cieptownicze itp.).

[Dowdd: akta kontroli str. 1022-1031 - wyjasnienia dotyczace braku wysytki informacji na Policje i do
organu zarzadzajgcego - Stuzby Utrzymaniowo-Remontowej oraz wyja$nienia dotyczace koordynacji]

Dwoch pracownikoéw stuzby utrzymaniowo-remontowej DSDIK, tj. S.K. oraz M.M.,
przeprowadzato w latach 2011 i 2012 r. kontrole okresowe drdg wojewddzkich,
pomimo ze nie byli wpisani na liste czionkéw wiasciwej izby samorzadu
zawodowego i nie dysponowali potwierdzajagcym to zaswiadczeniem wydanym,
przez te izbe. Pracownicy ci nie byli wpisani na liste cztonkéw izby samorzadu
zawodowego w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r., natomiast
zdniem 1 pazdziernika 2012 r. wpisany zostali na liste cztonkéw Dolnoslaskiej
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa.

Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane, podstawe do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie stanowi wpis, w drodze decyzj,
do centralnego rejestru, o ktérym mowa w art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. a tej samej
ustawy, a takze — zgodnie z odrebnymi przepisami — wpis na liste czionkow
wiasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony za$wiadczeniem wydanym

przez te izbe, z okreslonym w nim terminem wazno$ci.
[Dowdd: akta kontroli str. 101-104 - wykaz 0sob wykonujgcych kontrole, o ktorych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit a oraz pkt 2 ustawy Prawo budowlane]

Pracownik S.K. w okresie, w ktérym nie byt wpisany na liste cztonkow wiasciwej izby
samorzadu zawodowego, przeprowadzit we wrzesniu 2012 r. osiem kontroli
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Ocena czastkowa

okresowych (rocznych) na drogach o numerach 296, 350, 352, 351, 353, 354, 355,
357, oraz w 2011 r. osiem kontroli okresowych (rocznych) na drogach o numerach
296, 350, 352, 351, 353, 354, 355, 357.

Pracownik M.M. przeprowadzit w 2011 r. pie¢ kontroli okresowych (rocznych) na
drogach na drogach o numerach 381, 385, 386, 387 i 388.

W sumie pracownicy ci przeprowadzili przeglady stanu technicznego 13, tj. 16%
drég wojewddzkich zarzadzanych przez DSDIK w 2011 r. oraz 8, 10% drog

wojewddzkich zarzadzanych przez DSDIK w 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 549-551 - zestawienie dokonanych przegladéw technicznych, str. 215-267 -
kserokopie protokotow kontroli okresowych z lat 2011 i 2012 przeprowadzanych przez S.K. i M.M.]

W zwigzku z powyzszym pracownik M.M. podat, ze (cyt): .w roku 2011
przeprowadzitam kontrole okresowe stanu technicznego drog, na podstawie
uprawnien, ktore potwierdzajg, Zze osoba nimi legitymujgca sie posiada odpowiednie
wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowg. Nie bytam Swiadoma, iz podstawq
do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych stanowi wpis na liste cztonkdw

wiasciwej izby samorzgdu zawodowego”.
[Dowdd: akta kontroli str. 492-493 - wyjasnienia M.M.]

Natomiast pracownik S.K. podat, Zze jego stanowisko nie wymaga uprawnien
budowlanych, lecz w zwigzku z czestymi kontrolami, odbiorami nawierzchni
wewnetrznie ustalono, Ze posiadanie uprawnien budowlanych jest na tym
stanowisku wskazane. Dlatego w 2012 r. przystapit do Dolno$laskiej Okregowej Izby
Inzynierow Budownictwa. \Wskazat przy tym, Zze omytkowo wpisano date
przeprowadzenia kontroli okresowych we wrzesniu 2012 r., a faktycznie miaty one

miejsce w pazdzierniku 2012 .
[Dowdd: akta kontroli str.494-495 - wyjasnienia S.K.]

Protokoty z kontroli okresowych przeprowadzonych w 2012 r. przez pracownika S.K.
opatrzone byty jego podpisem i datg ich wykonania we wrzesniu 2012 r.

W protokofach tych nie stwierdzono dat z pazdziernika 2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 215-267 - kserokopie protokotdw kontroli okresowych z lat 2011 i 2012,
przeprowadzanych przez S.K. i M.M.]

[...]"", Dyrektor DSDIK stwierdzit, zZe wedtug posiadanych zakreséw obowigzkéw
pracownicy M.M. i S.K. byli zobowigzani do dokonywania przegladdw, a zasady ich
dokonywania okre$lajg przepisy prawa. W zwigzku z tym Dyrektor DSDIK oczekiwat,
iz sg S$wiadomi niezbednosci przynaleznosci do Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 1075-1079 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK z 23.08.2013 r.]

W Swietle opisanej wyzej nieprawidtowosci realizowana w DSDIiK kontrola
zarzadcza nie spetita jednego z celdw, okreSlonych w Regulaminie
Organizacyjnym DSDIK, t. zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewngtrznymi.

[Dowdd.: akta kontroli str. 35-50 - zarzadzenie nr 23/2012 z 08.05.2012 Dyrektora DSDIK ws.
wprowadzenia w zycie Regulaminu Organizacyjnego DSDIK, str. 178-178 - pismo ws. kontroli
zarzgdczej, str. 285-298 - zarzadzenie nr 35/2012 Dyrektora DSDIK z 16 sierpnia 2012 r. ws.
wprowadzenia w Zycie Procedury Zarzadzania Ryzykiem w DSDIK]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ DSDIK w zakresie dotyczacm przygotowania tej jednostki do realizacji
zadan zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi. Na takg ocene wptyw miato
przeprowadzanie w latach 2011 i 2012 r. kontroli okresowych drog wojewodzkich
przez pracownikéw DSDIK, kt6rzy nie byli wpisani na liste cztonkdw wiasciwej izby
samorzadu zawodowego i nie dysponowali potwierdzajacym to zaswiadczeniem.

" Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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faktycznego

2. Prawidlowos$¢ wspétdziatania z organami zarzadzaja-
cymi ruchem drogowym i innymi podmiotami,
w szczegllnosci w zakresie przygotowania projektow
organizacji ruchu drogowego

9. W okresie od 1 stycznia 2011 r. 30 czerwca 2013 r. do DSDIK wptynety 83
wnioski Policji o zmiane organizacji ruchu'2, W kazdym takim przypadku DSDIK
udzielito odpowiedzi wtaciwej komendzie Policji, informujac o sposobie zatatwienia
sprawy. Sposrod ztozonych przez Policje wnioskéw 57 zostato rozpatrzonych
pozytywnie, natomiast 26 negatywnie. Kazdy wniosek zatatwiony odmownie
zawierat uzasadnienie, dotyczace np. braku mozliwosci terenowych, finansowych

i prawnych zastosowania elementéw uspokojenia ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str.364a-364d. - wyjasnienia z 19.07.2013 r. Naczelnika Wydziatu Inzynierii
Ruchu Drogowego, str. 365-379 - analiza dotyczaca ztoZzonych wnioskéw przez Policje i sposobéw
ich rozpatrzenia, str. 380-391 - informacja z Policji 0 sposobie rozpatrzenia wnioskow ztozonych do
DSDIK oraz do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego]

10. DSDIK kierowato do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego (organu

zarzadzajacego ruchem) wnioski 0 zmiane organizacji ruchu, korzystajac z prawa

okre$lonego w § 4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem. W okresie

od 1 styczna 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. skierowano w tej sprawie w sumie 243

projekty, z czego 91 w 2011 r., 85 w 2012 r. i 67 do 30 czerwca 2013 r. Natomiast

organ zarzadzajacy ruchem:

— w 2011 r. zatwierdzit: 85 projektow, odrzucit 5 projektow i odestat 1 projekt (wg
stanu na 13 sierpnia 2013 r. sprawa byta w toku);

— w 2012 r. zatwierdzit 78 projektdw, odrzucit 6 projektéw i do poprawy odestat
1 projekt (zatwierdzony w dniu 8 lipca 2013 r.);

- w2013r. (na 30 czerwca) zatwierdzit 56 projektdw, odrzucit 1 projekt,
a pozostate 10 spraw byto w trakcie rozpatrywania.

Kierowane przez DSDIK wnioski o zmiang organizacji ruchu dotyczyty m.in.:

uzupetnienia oznakowania poziomego i pionowego, wyznaczenia i oznakowania

przej$¢ dla pieszych, korekty projektu oznakowania docelowego w zwigzku ze ztym

stanem technicznym drogi, wyznaczenia przejscia dla pieszych i wprowadzenia

drogowskazéw do obiektu uzytecznoSci publicznej, wyznaczenia znakami

przystanku autobusowego, oznakowania niebezpiecznych zakretow.

[Dowdd: akta kontroli str. 364a-364d - wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu Drogowego
z19.07.2013 r., str. 430-456 - zestawienie zatwierdzonych i odrzuconych projektéw organizacji ruchu
kierowanych do organu zarzadzajgcego przez DSDIK w latach 2011-2013]

Przyczyng odrzucenia wnioskow DSDIK o zatwierdzenie projektdw organizaciji ruchu
byto odmienne stanowisko organu zarzadzajacego ruchem do kwestii poruszanych
w tych wnioskach w zakresie m.in.: spetniania przez lokalizacje przej$¢ dla pieszych
warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegOtowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczefstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach'® (dwa przypadki), podstaw do wprowadzenia

ograniczenia predkosci na drodze (jeden przypadek).
[Dowéd: akta kontroli str. 103-108, 268-284 - przyktadowe przyczyny odmowy zatwierdzenia
organizacji ruchu przez Marszatka Wojewodztwa Dolno$lgskiego]

11. Na podstawie zatwierdzonych w 2012 r. przez Marszatka Wojewodztwa
Dolno$laskiego wnioskéw w sprawie zatwierdzenia organizacji ruchu, DSDIK
wprowadzito 54 takie projekty, o czym — zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia ws.

12 Policja do takich dziatan byta uprawniona na mocy ustawy Prawo o ruchu drogowym (art. 129 ust. 1 art. 129
ust. 2 pkt 6a).
3 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
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zarzadzania ruchem - terminowo powiadomiono Policie w 8 przypadkach oraz
organ zarzadzajacy ruchem drogowym w 10 przypadkach. Przypadki
nieterminowosci lub braku powiadomienia opisano w dalszej czesci niniejszego
wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 430-431 - informacja Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu, str.
1000-1021 - zestawienie organizacji ruchu wprowadzonych w 2012 r. i2013 r. (na podstawie

wnioskéw zatwierdzonych przez organ zarzadzajacy w 2012r.); analiza wysyfania informacji na
Policje i do organu zarzadzajgcego ruchem]

12. W 2012 r. DSDIK zaopiniowato 1 uproszczony projekt organizacji ruchu.
Dotyczyt on organizacji ruchu zastepczego na czas wykonywania remontow
czastkowych nawierzchni bitumicznych drég wojewodzkich nr 382 i nr 384 na
terenie powiatu dzierzoniowskiego oraz cze$ciowo powiatu Swidnickiego
i zgbkowickiego. Projekt ten uzyskat pozytywng opinie DSDIK (pismo
UI.8022.2.107.2012 z dnia 26 marca 2012 r.) oraz zatwierdzenie zarzadzajgcego
ruchem Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego (pismo DT.-D.11.8022.209.2012
zdnia 16 kwietnia 2012 r.). Realizowane na ww. drogach prace nie wymagaty
catkowitego zamknigcia ich dla ruchu. Projekt zostat wprowadzony zgodnie z § 5

ust. 2 rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem.
[Dowdd: akta kontroli str. 474-491 - dokumentacja dotyczgca wprowadzenia uproszczonej organizacji
ruchu drogowego w 2012 r.]

13. W okresie objetym kontrolg DSDIK wydato ogdtem 642 decyzje o zajeciu pasa
drogowego w zwigzku z zaistniatg awarig. Analiza postepowan w sprawie wydania
95 z tych decyzji wykazata, ze we wszystkich przypadkach dokonano sprawdzenia
czy podmioty posiadajace infrastrukture w pasach drogowych drég wojewddzkich
wprowadzaty ograniczenia spowodowane nagtymi, nieprzewidzianymi awariami
urzadzen, a takze sprawdzenia terminu i prawidtowosSci przywrocenia pasa
drogowego do stanu poprzedniego, tj. stosownie do postanowien art. 20 pkt 8 i art.
40 ustawy o drogach publicznych.

Nie wystapity przypadki wykorzystywania przez witascicieli infrastruktury mozliwosci
wprowadzenia tymczasowych ograniczen do prowadzenia niezaplanowanych
remontdow (niezwigzanych z awarig), a takze dla ominigcia sporzadzenia

| zatwierdzenia projektu organizacji ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str. 462-467 - zestawienia dotyczgce badania bezposredniego decyzji
Zwigzanych z awaryjnym zajeciem pasa drogowego, str. 460-461 - notatka stuzbowa z dotyczaca
badania bezposredniego decyzji zwigzanych z awaryjnym zajeciem pasa drogowego, str. 1029-1031
- wyja$nienia pracownikow stuzby utrzymaniowo-remontowej DSDIK]

14. W przypadku dysponowania przez Wydziat Inzynierii Ruchu Drogowego DSDIK
wiedzg o planowanych lub juz prowadzonych robotach w pasie drogowym,
w zwigzku z ktérym zlozono wniosek 0 zmiane organizacji ruchu, w opinii do
projektu takiej organizacji ruchu uwzgledniano klauzule o koniecznosci
skoordynowania roboét, co stwierdzono na przyktadzie opinii:

— z 13 lipca 2011 r. do projektu organizacji ruchu zastepczego dla zadania
,Kompleksowe uzbrojenie terenéw inwestycyjnych przy ul. Witosa w m. Géra”
w zakresie wigczenia do drogi wojewddzkiej nr 323;

— z 13 listopada 2012r. do projektu organizacji ruchu zastepczego na czas
prowadzenia prac zwigzanych z przebudowg sieci energetycznej w pasie
drogowym drogi wojewodzkiej nr 388 w miejscowosci Wambierzyce.

[...]"%, Naczelnik Wydziatu Inzynierii Ruchu Drogowego stwierdzita, ze w chwili

opiniowania projektu organizaciji ruchu jej Wydziat nie zawsze posiadat informacje o

terminie prowadzenia prac w pasie drogowym.

4 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

[Dowdd: akta kontroli str. 364a-364d - wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu Drogowego
z 19.07.2013 r., str. 468-473 - przyktadowe opinie DSDIK dotyczace czasowej organizacji ruchu,
Z klauzulg o koniecznosci skoordynowania prac]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie wspotdziatania z organami
zarzadzajacymi ruchem drogowym i innymi podmiotami, w szczegoino$ci w zakresie
przygotowania projektow organizacji ruchu drogowego, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:
[1] Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia ws. zarzadzania ruchem, DSDIK jako
jednostka wprowadzajacq organizacje ruchu, zobowigzane byto do zawiadomienia
o terminie jej wprowadzenia organu zarzadzajacego ruchem i wifasciwego
komendanta Policji, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacii
ruchu. Analiza zatwierdzonych przez Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego
w2012 r., a wprowadzonych przez DSDIK 54 projektéw organizacji ruchu -
wykazata, ze powyzszy wymdg nie zostat wypetiony przez DSDIK w nastepujgcym
zakresie:

— w 26 przypadkach nieterminowo zawiadomiono Policje oraz organ
zarzadzajacego ruchem o wprowadzeniu projektu organizacji ruchu, tj. w terminie
krétszym niz 7 dni przed jej wprowadzeniem,

— w 20 przypadkach w ogdle nie powiadomiono Policji, a w 18 przypadkach organu
zarzadzajacego ruchem o wprowadzeniu projektu organizacji ruchu.

[Dowdéd: akta kontroli str.430-431 - informacja Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu, str.

1000-1021 - zestawienie organizacji ruchu wprowadzonych w 2012 r. i 2013 r. (na podstawie

wnioskow zatwierdzonych przez organ zarzgdzajacy w 2012r.); analiza wysyfania informacji na

Policje i do organu zarzadzajgcego]

W zwigzku z powyzszym kierownicy stuzb utrzymaniowo-remontowych DSDiK

wyjasnili, ze przyczyng takiej sytuacji byto m.in. nieinformowanie inspektoréw

terenowych DSDIK przez zarzady drég powiatowych (realizujgce zadania z zakresu
utrzymania drég na podstawie porozumien) o planach zwigzanych z realizacjg
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, pomimo ich poinformowania przez

DSDIK o takim obowigzku. Wskazali rowniez na trudno$ci w planowym dziataniu

stuzb terenowych DSDIK, ktore nie tylko zajmowaly sie oznakowaniem drog

| wprowadzaniem organizacji ruchu. Brak powiadamiania ttumaczyli takze
zapomnieniem oraz nattokiem spraw administracyjno-biurowych.

[...]"s, Kierownik Stuzby Utrzymaniowo-Remontowej w Legnicy podata ponadto, ze

skrzynka e-mail Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu, na ktorg miaty by¢

wysytane informacie o planowanym terminie wprowadzenia zatwierdzonej
organizacji ruchu zostata zlikwidowana, za$ Komenda ta nie podata nowego adresu

e-mail ani numeru faksu.
[Dowdd: akta kontroli str. 1022-1033, 1042-1074 - wyjasnienia dotyczgce braku powiadamiania Policji
i organu zarzadzajgcego wraz z zatgcznikami]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacie przez DSDIK zadah w zakresie wspotdziatania z organami
zarzadzajacymi ruchem drogowym i innymi podmiotami. Na takg ocene wptyw miaty
przypadki nieterminowego lub braku zawiadamiania Policji oraz organu
zarzadzajacego ruchem o wprowadzeniu projektu organizacji ruchu.

5 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

3.Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania
zezwolen na zajecie pasa drogowego i jego
przywracania do wymaganego stanu

15. W roku 2011, 2012 i 2013 (do 8 sierpnia), dziatajac na podstawie art. 40 ust. 1, 2
pkt 3 ustawy o drogach publicznych, w DSDiK wydano odpowiednio 132, 124 oraz
24 decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego drogi wojewodzkiej w celu
umieszczenia reklamy. Zezwolenia obejmowaty rézne terminy (od jednego dnia do
trzech lat) oraz rdzne ilo$ci reklam. Badania kontrolne przeprowadzone na prébie 77
postepowan w sprawie udzielenia takiego zezwolenia (28 z 2011 r., 26 22012 r. i 23
z 2013 r.) wykazaly, ze byly one prowadzone dwuetapowo, a wydanie decyzji
zezwalajacej na zajecie pasa poprzedzata pisemna opinia w sprawie lokalizacji
reklamy, przekazana wnioskodawcy przez Wydziat Drog DSDIK. Uzgodnienie
lokalizacji odbywato sie na podstawie przedtozonych przez wnioskodawce
obligatoryjnych  dokumentéw, umozliwiajgcych oceng wptywu reklamy na
bezpieczenstwo uzytkownikéw drdg, a w koniecznych przypadkach zasiegano opinii
inspektora terenowego DSDIK. Weryfikacje wypetnienia przez podmioty warunkow
zezwolenia na zajecie pasa drogowego W celu umieszczenia reklamy,
przeprowadzali inspektorzy terenowi w momencie przekazania pas drogowego

protokotem zdawczo-odbiorczym.

[Dowéd: akta kontroli str. 501-514 - notatka stuzbowa z badania postepowart ws. udzielenia
zezwolenia na zajecie pasa drogowego w zwigzku z umieszczeniem reklamy, str. 519 - wyjasnienia
Naczelnika Wydziatu Drég, str. 531-548 - wykaz decyzji ws. zajecia pasa drogowego w zwigzku
z umieszczeniem reklamy, str. 561-569 - protokofy zdawczo-odbiorcze nr 1 i 2 do decyzji ws.
przejecia pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy]

Wedtug stanu na dzien 21 i 22 sierpnia 2013 r. w pasach drogowych dolno$lgskich
drég wojewddzkich byto 51 reklam, umieszczonych na podstawie zezwolen
wydanych przez DSDIK. Przeprowadzone w ww. dniach ogledziny 10 z tych reklam
wykazaly, ze ich lokalizacja nie stwarzata niebezpieczenstwa dla uzytkownikéw
drég. Reklamy te, usytuowane w Dzierzoniowie (4 szt.) i Kudowie Zdrj (6 szt.) nie
ograniczaty widoczno$ci, nie zastanialy znakow drogowych czy urzadzen
sygnalizacyjnych, a ich umieszczenie byto zgodne z warunkami podanymi

w zezwoleniach, tj. w decyzjach DSDIK w sprawie zajecia pasa drogowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 547-548 - wykaz decyzji na zajecie pasa drogowego w zwigzku
Z umieszczeniem reklamy, str. 570-580 - wyciggi aktualnych decyzji zezwalajacych na zajecie pasa
drogowego w zwigzku z umieszczeniem reklamy (10 szt.), str. 776-780 - protokét ogledzin]

W trakcie przeprowadzonych w dniach 21 i 22 sierpnia 2013 r. ogledzin miejsc
lokalizacji dziesigciu reklam stwierdzono przypadki nielegalnej (bez zezwolenia)
instalacji reklam w pasie drogowym drog wojewdédzkich, 1.
— czterech tablic reklamowych zawieszonych na stupie o$wietleniowym
w Dzierzoniowie,
— siedemdziesieciu reklam w formie choragiewek umieszczonych na stupach
oswietleniowych oraz dwdch reklam ustawionych na chodniku w Kudowie Zdroju.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, zajecie pasa drogowego na
cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég
wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyzji administracyjnej. W sprawie
tej [...]'8, Dyrektor DSDIK stwierdzit, ze w ww. przypadkach inspektorzy stuzby
utrzymaniowo-remontowej potwierdzili ustalenia kontroli i wszczeto postepowania
administracyjne za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi na
podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

6 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2013 r. w DSDIK wszczeto w sumie
39 postepowan w sprawie nielegalnego zajecia pasa drogowego w zwigzku

z umieszczeniem reklamy.
[Dowdd: akta kontroli str. 776-817 - protokéf ogledzin, str. 1105-1114 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK,
str. 1335 - zestawienie postepowari ws. nielegalnego zajecia pasa drogowego]

16. Analiza lokalizacji robét wykonanych w latach 2011-2013 (do sierpnia) w pasach
drogowych drdg wojewddzkich wykazata, ze w okresie tym nie wystepowaty
przypadki kumulowania sie w tym samym czasie robét przeprowadzonych w bliskie;
od siebie odlegto$ci przez réznych wykonawcow!’.

Wedtug [...]'8, Dyrektora DSDIK nie wykorzystywano w tym zakresie zadnych
systemow informatycznych ani procedur wewnetrznych, a dla realizacji koordynacji
robot wykonywanych w pasach drogowych pomocne byto umieszczanie wykazu
aktualnych utrudnien na stronach internetowych DSDIK, sprawne komunikowanie
sie pracownikow (oparte na wewnetrznej organizacji Wydziatu Drog), prowadzenie
rejestrow spraw, w tym decyzji o zajeciu pasa drogowego, oraz poprzedzanie robot
protokolarnym przekazaniem pasa drogowego.

[Dowdd: str. 623-757 - zestawienia przeprowadzonych rob6t w pasach drogowych za lata 2011-2013,

str. 581-5685 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK; str. 586-589 - komunikat o utrudnieniach na drogach
wojewd6dzkich stan na dzieri 23.08.2013 r., str. 762-769, 1105-1114 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK]

17. Realizujgc obowigzek zarzadcy drogi badania wptywu robdt prowadzonych
w pasie drogowym na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu (wprowadzony od 31
maja 2012 r. i wynikajacy z art. 20 pkt 10a ustawy o drogach publicznych), Wydziat
Inzynierii Ruchu Drogowego opiniowat projekty organizacji ruchu zastepczego na

czas trwania robét w pasie drogowym.
[Dowdd: akta kontroli str. 1316 - wyjadnienia [...]'%, Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami,
opinie do projektu organizacji ruchu zastepczego]

18. W DSDIiK nie wprowadzono procedur wewnetrznych majacych na celu
ograniczenie czasu zajecia jezdni i ponoszonych kosztéw remontdéw oraz biezacego
utrzymania i ochrony drég. Miejsca szczegélnie niebezpieczne wyznaczano — w celu
ich utrzymania w ciggtej sprawnosci — tylko na okres zimowy, a poprzez standardy
prac okreslono zasady ochrony takich odcinkow?20.

Od dnia 14 czerwca 2012 r. obowigzywato zarzadzenie nr 29/2012 Dyrektora DSDIK
w sprawie przeprowadzenia przegladéw drég wojewddzkich oraz obiektdw
mostowych, tuneli iprzepustow zlokalizowanych w ciggu drég wojewddzkich
bedacych w zarzadzie DSDiK. Na jego podstawie inspektorzy terenowi DSDIK
zobowigzani byli do (cyt.): ,biezgcego przegladu wszystkich drog wojewddzkich,
w ramach patrolowych objazdow sieci drogowej dokonywanej nie rzadziej niz raz
w tygodniu z jednoczesnym odnotowaniem wynikow kontroli w dzienniku objazdu
drog”. Wedtug pochodzacego z 3 stycznia 2013 r. sprawozdania z audytu,
przeprowadzonego w DSDIK w zakresie realizacji w pazdzierniku 2012 r. przez
inspektorébw terenowych biezacych objazdow i przegladow drég, 2 z 8
analizowanych inspektoréw terenowych (przy 17 zatrudnionych w tym czasie)
dokonywato objazdu drég z wyznaczong czestotliwo$cig. Przeprowadzona przez
audytora analiza 468 zapisow?' w prowadzonych przez inspektorow terenowych

7 Poza jednym przypadkiem, w ktorym wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego dwom réznym
wykonawcom robét budowlanych spowodowane byto zamierzeniami inwestycyjnymi, realizowanymi na potrzeby
tej samej dziatki.

8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

9 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

20 Plan Zimowego Utrzymania Drog Wojewodzkich na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w sezonie
2012/2013 publikowany jest na stronie internetowej www.dsdik.wroc.pl.

21 Pochodzacych ze stycznia i czerwca 2012.
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dziennikach objazdéw drog wykazata, ze 359 (76,7%) z tych zapisow nie
obejmowato informacji o terminie realizacji zalecenia pokontrolnego (kolumna 7),
a 219 (46,8%) z nich uwzgledniato date wykonania zalecenia (kolumna 8).

Wedtug wyjasnien [...]22, Dyrektora DSDIK, dotyczacych dziatar podjetych w celu
realizacji przez inspektorow terenowych obowigzku cotygodniowych objazdéw drég
oraz zalecen pokontrolnych z tych objazdéw (cyt.): ,Kierownicy Stuzb
Utrzymaniowo-Remontowych zdyscyplinowali inspektorow w zakresie rzetelnego
wykonania przegladow i objazdow drog z czestotliwoscig wymagang wewnetrznymi
procedurami (...) ponadto potwierdzili wykonywanie okresowych kontroli Dziennikow
objazdéw drog w zakresie kompletno$ci i prawidtowosci ich wypetniania”.

W okresie objetym kontrolg DSDIK zwracato sie do podmiotéw, ktorych urzadzenia
znajdowaly sie w pasie drogowym, z informacjg o planowanych przedsigwzigciach
z zakresu przebudowy, modernizacji i remontu ulic (szczegétowy opis znajduje sie
w pkt 11 niniejszego wystapienia). Ponadto w 7 przypadkach DSDIK wystgpito do
wiascicieli reklam o ich usunigcie, z uwagi na ich ustawienie bez zezwolenia,

w miejscu nieprawidtowym lub niebezpiecznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-95 - sprawozdanie z przeprowadzonego audytu, str. 590-622 -
zarzadzenie nr 29/2012 Dyrektora DSDIK z 14 czerwca 2012 r. w Sprawie przeprowadzenia
przegladéw drog wojewddzkich oraz obiektow mostowych, tuneli i przepustéw zlokalizowanych
w ciggu drég wojewddzkich bedacych w zarzadzie DSDIK, str. 581-585 - wyjasnienia Dyrektora
DSDIK, str. 922-941 - korespondencja dotyczaca nieprawidfowego oraz nielegalnego umieszczenia
reklam, str. 1111-1112 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK]

19. W kontrolowanym okresie DSDIK zawarto 210 uméw na roboty budowlane,
bedacych wynikiem postepowan przeprowadzonych w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?3. Analiza 21 wybranych
losowo postepowan przetargowych wykazata, ze w my$| specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét (stanowigcych element SIWZ24) na wykonawcdw robot
natozono obowigzek opracowania organizacji ruchu na czas realizowanych prac,
ustawienia wymaganego oznakowania biezgcego oraz jego utrzymania i likwidacji
po zakonczeniu robdt, jak réwniez okres$lono sposéb zabezpieczenia maszyn
drogowych i urzadzen oraz zabezpieczenia placu budowy. Przedmiotowe badanie
wykazato réwniez, iz zobowigzywano wykonawcow do informowania mieszkancow
i prowadzacych dziatalno$¢ w rejonie prowadzonych rob6t o spodziewanych
zaktéceniach w ruchu drogowym. Poddane analizie specyfikacje technicznie nie
zawieraty natomiast zapisow dotyczacych zobowigzania wykonawcow do
wprowadzenia wielozmianowego systemu pracy oraz wykonywania jej w dniach
ustawowo wolnych w celu skrocenia czasu trwania utrudniefi na drodze.

[...]%5, Dyrektor DSDIK stwierdzit, iz (cyt.) ,foboty remontowe realizowane sg pod
ruchem, czyli drogi nie sq zamykane, a wprowadzana jest tymczasowa organizacja
ruchu. Prowadzenie prac po zmroku nie jest praktykowane ze wzgledow
bezpieczenstwa, zardwno uczestnikow ruchu oraz pracownikow. Dodatkowg
przyczyng nieprowadzenia o tej porze prac remontowych jest koniecznosc
zachowania ,ciszy nocnej”, roboty bardzo czesto sq prowadzone w terenie
zabudowanym. Na organizacje pracy wptywa rowniez technologia wykonywanych
prac wymuszajgca przerwy miedzy kolejnymi cyklami technologicznymi. Brak
obowigzku prowadzenia prac w systemie zmianowym oraz w dniach wolnych od
pracy nie wyklucza, tam, gdzie to mozliwe przyjecia przez wykonawcow takiego
systemu pracy (...). W wielu jednak przypadkach realizacja rob6t w porach nocnych

22 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

23Dz, U. 22013 ., poz. 907.

24 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia.

25 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001
r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

15



jest niemozliwa z uwagi na ograniczenia natozone w decyzjach Srodowiskowych
(....), na organizacje pracy (...) ma rowniez wptyw technologia wykonywania prac,
ktora wymusza przerwy miedzy kolejnymi cyklami technologicznymi’.

[Dowdd; akta kontroli str. 942-975 - zestawienia uméw na roboty budowlane, str. 1167-1174 -
wyjadnienia Dyrektora DSDIK]

20. W zbadanej prébie 21 uméw na roboty budowlane, zawartych po
przeprowadzeniu postepowan przetargowych, stwierdzono, ze ujeto w nich zapisy
zobowigzujace wykonawcdw robot do zapfaty kar umownych za nieterminowe
wykonanie zaméwienia (od 0,05% do 0,5% za kazdy dzien zwtoki) i odstapienie od
umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy (10% wartosci umowy).
Mozliwo$¢ odstapienia od kontraktu w sytuacji zaniechania przez wykonawce
realizacji zamdwienia (przez okre$lony w umowie czas od 7 do 14 dni) DSDIK
zastrzegta w 19 (90,5%) poddanych analizie kontrolnej umowach. Pozostate
2 umowy, nie obejmujace zapiséw odno$nie kar za przerwy w pracy spowodowane
przez wykonawce, zawarte zostaty na okres 3 i 9 miesiecy i zrealizowane zostaty
w terminie. Przyczyng stosowania, przy okre$laniu kar umownych za zwiloke
w realizacji zamowienia, procentow wartosci kontraktu, a nie wyceny rzeczywistych
szkod i strat poniesionych w zwigzku z opdznieniem prac budowlanych byta —
wedtug [...]6, Dyrektora DSDIK — subiektywno$¢ takiej wyceny, brak mozliwosci
rzetelnego oszacowania poniesionych strat i dodatkowe koszty, zwigzane
z ewentualnym zleceniem takich szacunkéw. Wedtug Dyrektora DSDIK (cyt.):
przyjety w DSDIK sposéb wskaznikowy ma charakter obiektywny, jest prostszy
i fatwiejszy do udowodnienia’.

Sposrod 21 poddanych badaniom kontrolnym umoéw na roboty budowlane, 17
zrealizowanych zostato terminowo. W przypadku dwoch uméw  wykonanych
z opdznieniem DSDIK naliczyto i pobrato w sumie 92,7 tys. zt kar w wysokosciach
wynikajacych z tych uméw. Koleje dwie z badanych umoéw, ktérych termin
wykonania uptynat 30 kwietnia 2013 r., nie zostaty w petni zrealizowane. W jednym
z tych przypadkow DSDIK prowadzito postepowanie w sprawie wyegzekwowania
gwarancji ubezpieczeniowej z tytutu niewykonania umowy, a w drugim przypadku

sprawa pozostawat w toku, bedac na etapie wewnetrznych analiz prawnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1080-1090 - notatka stuzbowa z badania 21 uméw na roboty budowlane,
str. 1167-1174 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK]

21. Badania kontrolne przeprowadzone na losowo wybranej prébie pieciu??
inwestycji realizowanych w badanym okresie na drogach wojewodzkich, ktorych
zarzadcg byt DSDIK, nie wykazato przerw w robotach budowlanych z winy
kontrolowanej jednostki.

[Dowdéd: akta kontroli str. 986 - notatka stuzbowa ws. pieciu inwestycji prowadzonych na drogach
wojewddzkich]

22. Przeprowadzone w dniach 21 i 22 sierpnia 2013 r. ogledziny 2 miejsc?8,
prowadzenia rob6t polegajacych na budowie i przebudowie drég, 2 miejsc
dokonywania w pasie drogowym naprawy/wymiany instalacji podziemnych?, oraz 3
miejsc po zakonczonych robotach budowlanych3® wykazaty, ze w przypadku

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

27 Badaniem objeto zapisy z dziennikéw budowy prowadzonych dla: obwodnicy Dobroszyce w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 340, obwodnicy Szczawna Zdroju w ciggu drogi wojewddzkiej nr 376, drogi wojewodzkiej
Bielany-Lany-Ditugoteka, etap IV zadanie 3 oraz etap Ill zadanie 1, jezdni wschodniej drogi wojewoddzkiej
Bielany-Lany-Dlugoteka — etap IV zadanie 2 oraz drogi wojewddzkiej od drogi krajowej nr 94 do drogi
wojewodzkiej nr 455 wraz z weztami.

28 Budowa drogi Bielany-Lany-Diugoteka: etap IV zadanie 5i 1, etap | zadanie 3, budowa wschodniej obwodnicy
Wroctawia oraz przebudowa drogi 384 t.agiewniki-Dzierzoniow.

29 \W miejscowosci Stronie Slaskie oraz Strzelin.

30 Odcinek drogi Lany-Siechnice od drogi wojewddzkiej nr 455 do drogi krajowej nr 94, obwodnica Szczawna
Zdréj oraz odcinek drogi nr 387 w Kudowie Zdrd;.
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zamkniecia drég wyznaczono objazdy na czas wykonywania robot, a w czasie
przerw w prowadzeniu prac wykonawcy nie pozostawiali maszyn i urzadzen
utrudniajacych ruch pojazdéw i pieszych. Stwierdzono rowniez, ze wykonawcy robét
zastosowali wszystkie przewidziane w projekcie organizacji ruchu znaki, urzadzenia
sygnalizacji dzwiekowej i S$wietinej oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego,
utrzymujac je w prawidtowym stanie. W poddanych ogledzinom miejscach znaki
ostrzegajace o prowadzonych robotach ustawione byly przed remontowanymi
odcinkami drog a wykorzystywane przy robotach w pasie drogowym pojazdy byty
oznakowane i wyposazone w ostrzegawczy sygnat Swietlny. W miejscach, gdzie
prace drogowe zostaly zakoriczone (odcinek drogi Bielany-tany-Diugoteka,
obwodnica w Szczawnie Zdroju oraz ul. Zdrojowa w Kudowie Zdroju) usunieto
oznakowanie wprowadzone na czas prowadzenia rob6t oraz maszyny i urzadzenia
mogace stanowi¢ utrudnienie dla uzytkownikdw drég, jak réwniez wprowadzono

statg organizacje ruchu.
[Dowdd: akta kontroli str. 768-921 - protokoty ogledzin z 21 i 22 sierpnia 2013 r. wraz z zatgcznikami]

23. Podczas wykonanych w dniach 21-22 sierpnia 2013 r. ogledzin dwoch odcinkéw

drég wojewodzkich bedacych w trakcie budowy/przebudowy stwierdzono, iz:

— zaawansowanie rzeczowe rozpoczetej w maju 2013 r. przebudowy drogi nr 384
pomiedzy tagiewnikami a Dzierzoniowem wynosito 17% mimo, iz
zaawansowanie czasowe realizacji tej inwestycji wynosito ok. 40%, przy
umownym terminie jej realizacji przypadajacym na 20 grudnia 2013 r.;

— stan zaawansowania rob6t na budowie obwodnicy wschodniej Wroctawia, na
odcinku Zerniki Wroctawskie — Siechnice, wynosit 20%, chociaz harmonogram
prac przewidywat na ten moment zaawansowanie na poziomie 30%.

[...]3", Dyrektor DSDIK podat, Ze przyczyng op6znien w realizacji ww. inwestycji byto:

— w odniesieniu do drogi nr 384 Lagiewniki-Dzierzoniow: upadtos¢ uprzedniego
lidera konsorcjum wykonujacego roboty budowlane, powierzenie prac nowemu
podwykonawcy a takze rozbieznosci pomiedzy stanem projektowanym
i rzeczywistymi warunkami w terenie. Wedtug Dyrektora DSDIiK przewidywane
opbznienie w realizacji inwestycji wyniesie 7 miesiecy, a na jego
zminimalizowanie  wptynie: powierzenie prac nowemu podwykonawcy,
zwiekszenie ilosci godzin pracy w ciggu dnia (do godz. 18) i prowadzenie prac
w soboty, zwigkszenie ilosci zespotow roboczych branzy mostowej, a takze
zwigkszenie kadry inzynierskiej wykonawcy;

— w odniesieniu do drogi wojewddzkiej na odcinku Zerniki Wroctawskie —
Siechnice: utrata ptynnosci finansowej u lidera konsorcjum wykonujgcego roboty
budowlane i zmiana lidera konsorcjum, powodujace ok. 3-miesieczne
opbdznienie w realizacji inwestycji. Wedtug Dyrektora DSDIK aktualny lider
konsorcjum deklaruje zwiekszenie iloSci godzin pracy dziennej (do godz. 22)
przy catodobowym transporcie materiatdbw na nasypy oraz prowadzenie prac
w soboty.

W trakcie ogledzin w dniach 21-22 sierpnia 2013 r. w okolicy prowadzonych robét na

drogach przeprowadzono réwniez badania ankietowe wsréd mieszkancéw i osob

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Sposrod czterech 0sdb ankietowanych

w zakresie utrudnien zwigzanych z przebudowg drogi wojewddzkiej nr 384 (odcinek

t agiewniki-Dzierzoniéw) 3 osoby, tj. 75% badanych, wskazato na szczegéine

utrudnienia zwigzane z przebudowg drogi, polegajace na: zbyt waskich drogach

objazdowych, zbyt dtugim objezdzie podnoszacym koszty dojazdéw do pracy, braku
postepow prac na zamknigtych odcinkach drogi.

3 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wedtug [..J*2, Dyrektora DSDIK wskazany przez mieszkancow miejscowosci
Sieniawka objazd drogami gminnymi i powiatowymi ma na celu przyspieszenie
tempa robét, utrudnienia powodujg specjalne wymogi technologiczne prowadzonych
prac, a celem zmniejszenia ucigzliwosci robot drogowych dla mieszkaricow objazdy
zostang zlikwidowane przed zimg i mozliwe bedzie poruszanie sie po

dotychczasowej trasie drogi wojewddzkiej nr 384.
[Dowdd: akta kontroli str. 758-787, 796-817 - protokoly ogledzin drog wraz z zatacznikami, str. 1105-
1114 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK]

W dziatalnosci DSDIK w zakresie realizacji zadan dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania zezwolen na zajecie pasa
drogowego i jego przywracania do wymaganego stanu, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

[1] W ramach przeprowadzonych w dniu 21 sierpnia 2013 r. ogledzin trasy objazdu
drogi wojewodzkiej nr 384, wyznaczonego w miejscowosci Sieniawka, stwierdzono
nieprawidtowo wykonane wygrodzenia dla pieszych przy fundamentach przyczotku
mostu, stanowigce zabezpieczenia wykopdw przy budowie wiaduktu nad drogg
gminng. Uczestniczacy w ogledzinach inspektor nadzoru inwestorskiego DSDiK
wydat w trakcie trwania ogledzin polecenie poprawienia wygrodzen dla pieszych.
W zwigzku z powyzszym [...]*3, Dyrektor DSDiK podat, ze w zwigzku z wezwaniem
przez nadzor inwestorski DSDIK wykonawca robdt usungt nieprawidtowo$é¢, co
potwierdzita kontrola przeprowadzona przez pracownika DSDIK w dniu 23 sierpnia

2013r.
[Dowdd: akta kontroli str. 758-787, 796-817 - protokoly ogledzin drog wraz z zatacznikami, str. 1105-
1114 - wyjasnienia Dyrektora DSDIK]

NIK zwraca uwage na niewprowadzenie w DSDiK procedur koordynacji robot
wykonywanych w pasie drogowym, do ktorej DSDIK zobowigzany byt w mys$l art. 20
pkt 7 ustawy o drogach publicznych. Dotychczasowe dziatania w tym zakresie, przy
braku zastosowania narzedzi informatycznych, oparte byly na wewnetrzne;
organizacji Wydziatu Drég i sprawnej komunikacji miedzy pracownikami. W ocenie
NIK prawdopodobienstwo zawodnosci takiej organizacji dziatania implikuje potrzebe
wprowadzenia mechanizmu pozwalajacego automatycznie zapobiec ewentualnym
kolizjom i kumulacjom robét w obrebie paséw drogowych m.in. drég wojewodzkich.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci ocenia
realizacje przez DSDIK zadan dotyczacych koordynowania prac wykonywanych
w pasie drog wojewodzkich.

4. Prawidlowos¢ stosowania i funkcjonowania znakow
drogowych, sygnalizacji S$wietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego

23. Na podstawie art. 20 pkt. 10 ustawy o drogach publicznych, dotyczacego
obowigzkow zarzadcy drogi w zakresie ,przeprowadzania okresowych kontroli stanu
drog i drogowych obiektow inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegolnym
uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenistwa ruchu drogowego, w tym
weryfikacje cech | wskazanie usterek, ktore wymagajg prac konserwacyjnych lub
naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego weryfikacje cech
i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych czy naprawczych ze

32 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
33 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego (tres¢ obowigzujaca od 31 maja
2012 r.34), Dyrektor DSDiK wydat, obowigzujace od 14 czerwca 2012 r., zarzadzenie
nr 29/2012 w sprawie przeprowadzenia przegladéw drég wojewodzkich oraz
obiektéw mostowych, tuneli i przepustow zlokalizowanych w ciggu drog
wojewddzkich bedacych w zarzadzie DSDIK. W akcie tym okreslono wzér protokotu
okresowej kontroli rocznej (zatacznik nr 2), przewidujacy m.in. dane o stanie
wyposazenia technicznego drogi i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
zalecenia pokontrolne. W 2012 r. DSDIK przeprowadzit okresowe (roczne) kontrole
stanu wszystkich drog wojewodzkich, do czego zobowigzywat art. 62 ust. 1 pkt 1

ustawy Prawo budowlane.
[Dowdd: str. 549-551 - wykaz kontroli okresowych drég wojewddzkich, str. 590-622 - zarzadzenie nr
29/2012]

24. Podczas wykonanych w dniach 21-22 sierpnia 2013 r. ogledzin stanu
nawierzchni 11 odcinkéw drog wojewddzkich3 (o tacznej diugosci 27,8 km), na
jednym z tych odcinkéw, dotyczacym drogi wojewddzkiej nr 390 Kamieniec
Zabkowicki - Zioty Stok - Ladek Zdrdj (o dtugosci 10,6 km), stwierdzono
uszkodzenia nawierzchni jezdni i ustawione przy niej ostrzegawcze znaki drogowe
A-30 (inne niebezpieczenstwa) z tabliczkg informujacg o uszkodzeniu nawierzchni
na diugosci 8,1 km. Wedtug [...]*¢, Dyrektora DSDIK (cyt.): ,droga wojewddzka nr
390, odcinek drogi od km 17+199 do km 21+746 przeznaczony jest do odnowy
w roku 2014. Obecnie w ramach czynno$ci obwodowych dokonywane sq — w razie
wystapienia wigkszych ubytkdw — drobne biezgce naprawy nawierzchni bitumiczney.

Pozostaty odcinek drogi bedzie odnowiony w latach nastepnych”.

[Dowdd: akta kontroli str.788-920 - protok6t ogledzin odcinkéw drog oraz skrzyzowan wraz
Z projektami organizacji ruchu dotyczacymi badanych odcinkdw, str. 1105-114 - wyjasnienia
Dyrektora DSDIK]

25. W analizowanym okresie sposrod 82 drog wojewddzkich, ktérych zarzadcg byto
DSDiK, 80 poddawanych byto corocznie przeglagdom stanu technicznego, do czego
zobowigzywat art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane. Pozostate dwie
drogi byly nowe, oddane do uzytku w 2013 r. Osoby dokonujace kontroli stanu
technicznego (12 pracownikow) posiadaty stosowne uprawnienia budowlane
o specjalnosci drogowej, zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane. Brak
posiadania przez dwdch z tych pracownikdéw aktualnego wpisu na liste czionkow
samorzadu zawodowego omodwiony zostat na str. 8-9 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

W badanym okresie nie wystgpit obowigzek rozszerzonego przegladu stanu
technicznego drdg, realizowanego przynajmniej raz na pie¢ lat na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Przeglady takie wykonane zostaty w 2009 r.
Analiza losowej proby 20, wykonanych w latach 2011-2012, rocznych przegladow
stanu technicznego drég wojewddzkich wykazata, ze sformutowane w ich wyniku
zalecenia do czasu kontroli zostaty w petni wykonane w pieciu przypadkach,

stanowigcych 25% badanej préby.

[Dowdd: akta kontroli str. 549-551 - zestawienie przeprowadzonych przegladow drog: rocznych
i piecioletnich, str. 101-103 - wykaz uprawnieri 0séb dokonujgcych kontroli drég, str. 987-993 -
notatka stuzbowa dotyczgca badania zaleceri pokontrolnych po przegladach drég, str. 1167-1174 -
wyjasnienia Dyrektora DSDIK]

26 i 27. Przeprowadzone w dniach 21-22 sierpnia 2013 r. ogledziny 11 odcinkow
drég wojewddzkich (o facznej diugosci 27,8 km) oraz 5 skrzyzowan wykazaty, iz nie

34 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o dogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 472).

35 Qgledzinom poddano odcinki drog wojewodzkich o numerach: 382, 384, 383, 392, 387, 390, oraz BLD (nowa
droga Bielany-t.any-Diugoteka — bez numeru) oraz skrzyzowania na drogach nr 384, 383 i 387 oraz BLD.

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

brakowato w ich obrebie znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ujetych w projekcie organizacji ruchu. Umieszczone w poddanych
ogledzinom pasach drogowych znaki, sygnaty i urzadzenia byly stabilne i czytelne
(poza 1 przypadkiem, opisanym nizej jako nieprawidtowosc), a ich lokalizacja byfa
zgodna z zatwierdzonymi organizacjami ruchu. Ogledziny wykazaty takze, ze zielen
przydrozna i reklamy usytuowane byly w sposéb nie zagrazajacy bezpieczenstwu
ruchu drogowego. Nie stwierdzono takze przypadkéw oznakowania

dezinformujgcego kierowcéw oraz wykluczajacego sie nawzajem.
[Dowdd: akta kontroli str.788-920 - protokét odcinkdw drog oraz skrzyzowan wraz z zatgacznikami,
projektami organizacji ruchu dotyczgcymi badanych odcinkéw]

28. DSDIK dokonata wymiany znakéw, sygnalizatoréw i urzadzeh bezpieczenstwa
ruchu, znajdujacych sie na drogach wojewodzkich bedacych pod jej zarzadem,
dostosowujgc je do wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach.

Wedtug [...]*7, Zastepcy Dyrektora DSDIK ds. Zarzadzania Drogami, pozostata do
wymiany czes¢ znakoéw drogowych znajduje sie na drogach wojewodzkich, ktorych
zarzadcg sq zarzady powiatdbw na podstawie zawartych porozumier pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wynikajacy z ww. rozporzadzenia obowigzek wymiany znakéw, sygnalizatorow
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu nie byt przedmiotem kontroli DSDIK przez organ

zarzadzajacy ruchem drogowym, 1j. przez Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 995-1000 - wyciggi z umoéw potwierdzajacych wymiane sterownikow
i sygnalizacji $wietlnych z 30.10. i 18.12.2008 r. oraz 01.07.2009 r., str. 981-985 - umowa
12.2720.121.2012 z 11.09.2012 r. i 12.2720.44.2012 z 10.05.2012 r., str. 581-585 - wyjasnienia
Dyrektora DSDIK, str. 1336 - wyjadnienia [...]*8, Zastepcy Dyrektora ds. Zarzgdzania Drogami]

W dziatalno$ci DSDIK w zakresie stosowania i funkcjonowania znakéw drogowych,
sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego
wptyw na ptynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo uzytkownikéw tego ruchu, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

[1] Analiza losowej proby 20, wykonanych w latach 2011-2012, rocznych
przegladéw stanu technicznego drég wojewddzkich wykazata, ze sformutowane
w ich wyniku zalecenia:

— w przypadku 6 drog (30% badanej proby) zalecenia oséb dokonujgcych
przegladow zostaty, do czasu kontroli NIK, zrealizowane czesciowo;

— w przypadku 7 drdg (35% badanej proby) podjeto dziatania zmierzajgce do
realizacji zalecen, niemniej nie zostaty one przeprowadzone (np. roboty
budowlane ujeto w planie remontéw na najblizszy rok, rozpoczeto procedure
przetargowg, podjete prace remontowe byty w toku);

— w przypadku 2 drog (10% badanej préby) nie podjeto dziatan na rzecz realizaciji
zalecen 0séb dokonujacych przegladéw (droga wojewddzka nr 351 i nr 354).

Powyzsze stanowi o niestosowaniu sie przez DSDIK do wynikajacego z art. 20 pkt 4

ustawy o drogach publicznych, obowigzku zarzadcy drogi odno$nie utrzymania

nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga.

37 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001
r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
38 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001
r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Wedtug [...]*°, Dyrektora DSDIK powodem braku realizacji zalecehn z okresowych
rocznych przegladéw drég (w odniesieniu do zalecen realizowanych czesciowo lub
niezrealizowanych) byto w przypadku drogi wojewddzkiej:

— nr 104 (zalecona $cinka poboczy, pogtebienie rowow, wymiana barier,
uzupetnienie nasadzen, wymiana dylatacji, naprawa uszkodzen poreczy na
moscie) — przesuniecie napraw do momentu pozyskania $rodkéw finansowych
(planowany termin - 2014 r.);

— nr 345 (zalecona wycinka suchych drzew i prze$wietlenie korony drzew) — trwa
procedura przetargowa dotyczaca wycinki drzew, w 2012 r. wykonano
przeSwietlenia korony drzew na odcinku 3,3 km, a prace na pozostatej, takiej
samej dtugosci, zrealizowane zostang w roku 2013 i 2014;

— nr 340 (zalecony remont nawierzchni i chodnikow) — nawierzchnia nie zostafa
wyremontowana ze wzgledu na brak S$rodkdw finansowych, odbudowe
chodnikow zaplanowano na rok 2014;

— nr 404 (zalecone utwardzenie poboczy) — zostanie przeprowadzone w 2013 r.
(procedura w toku);

— nr 351 i 354 (zalecona pilna przebudowa i odbudowa) — zgtoszono do remontu
jako projekty w ramach EWT Polska — Saksonia 2014-2020;

— nr 385 (zalecony remont chodnika) — nie zostat wykonany z uwagi na

ograniczone $rodki finansowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 549-551 - zestawienie przeprowadzonych przegladdw drog: rocznych
i piecioletnich, str. 101-103 - wykaz uprawnieri 0séb dokonujgcych kontroli drdg, str. 987-993 -
notatka stuzbowa dotyczgca badania zaleceri pokontrolnych po przegladach drég, str.1104 -1117 -
wyjasnienia Dyrektora DSDIK]

[2] W wyniku przeprowadzenia w dniach 21-22 sierpnia 2013 r. ogledziny 11

odcinkéw droég wojewddzkich (o tacznej dtugosci 27,8 km) i 5 skrzyzowan oraz

poréwnania ich stanu faktycznego z zatwierdzonymi projektami statej organizacii
ruchu stwierdzono, iz:

— w Dzierzoniowie na dwoch odcinkach drogi nr 384 o dtugosci 0,5 km i 0,4 km: na
jednej z tablic drogowskazowych brakowato wskazania miejscowosci Pieszyce;
przed skrzyzowaniami znajdowaty si¢ trzy tablice drogowskazowe (o tresci: 1.
Wroctaw, Swidnica, 2. Zabkowice Slaskie, Niemcza, 3. Nowa Ruda, Bielawa),
ktérych nie uwzgledniat projekt organizacji ruchu; na jednej z tablic
drogowskazowych zamiast miejscowosci Pieszyce wskazano Opole, a na tablicy
drogowskazowej przy wjezdzie do miasta naklejony byt znak reklamowy sklepu
(o rozmiarach 20/20 cm);

— w Stroniu Slaskim na odcinku drogi nr 392 o dtugoséci 2 km: umieszczono dwie
tablice (o tresci: Fair Play 2012 i Miasto monitorowane) oraz jeden znak
(z wizerunkiem Zaby), ktorych nie przewidywat projekt statej organizacji ruchu;

— w Ladku Zdroju na odcinku drogi nr 392 o dtugosci 2,3 km: ustawiona w pasie
drogi tablica szlakowa byfa nieczytelna (zamazana sprayem).

Wedtug [...]*9, Dyrektora DSDIK tablice drogowskazowe, ktorych tres¢ jest

niezgodna z zatwierdzong organizacjg ruchu, nie zagrazajg bezpieczenstwu ruchu

drogowego, nie dezinformujg tez kierujacych pojazdami (podane miejscowosci sq
kierunkowymi w stosunku do brakujacych). Dyrektor DSDIK stwierdzit rowniez, iz po
zakonczeniu prowadzonych aktualnie w Dzierzoniowie robdt budowlanych, DSDiK

zleci wykonanie nowych projektéw organizacji ruchu dla drég wojewodzkich nr 382

inr 384 ze wskazaniem na tablicach drogowskazowych miejscowo$ci zgodnie

z wytycznymi zawartymi w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

39 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
40 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéow
i sygnatow drogowych (...). Ponadto podat, ze w sprawie nielegalnego umieszczenia
symbolu sklepu na tablicy drogowskazowej wszczeto postepowanie wyjasniajace,
a umieszczone w Stroniu Slaskim (przez Urzad Miasta i Gminy) bez zezwolenia
zarzadcy drogi tablice i znak zostaty usuniete po wszczeciu postepowania
0 nielegalne zajecie pasa drogowego, natomiast nieczytelna tablica szlakowa w

Ladku Zdroju zostanie naprawiona.
[Dowdd: akta kontroli str. 788-923 - protokofy ogledzin drég wraz z zatgcznikami, str. 1105-1114 -
wyjasnienia Dyrektora DSDIK]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prawidtowos¢ stosowania
i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacji Swietinej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego wplyw na pitynno$¢ ruchu
i bezpieczenstwo uczestnikow tego ruchu. Podstawg do takiej oceny byty
nieprawidtowosci polegajace m.in. na: [1] braku petnej realizacji zalecen
pokontrolnych  sformutowanych po przeprowadzonych w latach 2011-2012
okresowych przegladach drég; [2] umieszczeniu w pasach drogowych drog
wojewodzkich tablic drogowskazowych nie wystepujacych w  zatwierdzonych
projektach statej organizacji ruchu lub o tre$ci niezgodnej z tymi projektami.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W zwigzku z kontrolg P/10/085, przeprowadzong przez NIK w 2010 r. w zakresie
wykonywania funkcji zarzadcy drég przez organy samorzadu terytorialnego,

sformutowano cztery wnioski pokontrolne, ktore zostaty przez DSDIK zrealizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 26 - tabela dotyczaca realizacji wnioskow pokontrolnych]

W dziatalnosci DSDIK w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadan w zakresie realizacii
wnioskow pokontrolnych zaleconych po kontroli przeprowadzonej w 2010 .

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4!, wnosi o:

1. Terminowe informowanie Policji oraz organu zarzadzajacego ruchem o kazdym
przypadku wprowadzania przez DSDIK organizacji ruchu, tj. co najmniej na 7 dni
przed jego wprowadzeniem (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegOtowych warunkow zarzadzania na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem).

2. Przeprowadzanie  okresowych przegladow stanu technicznego  drog
wojewddzkich wytacznie przez osoby uprawnione w my$l art. 12 ust. 7 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

3. Rozwazenie wprowadzenia wewnetrznych procedur, majacych na celu realizacje
obowigzku  koordynacji robot wykonywanych w pasie  drogowym,
a uwzgledniajgcych wykorzystanie w tym celu programéw informatycznych.

4. Peing realizacje zalecen sformutowanych w protokotach z przeprowadzonych

wlatach  2011-2012 przegladéw okresowych stanu technicznego drog
wojewddzkich.

41Dz U.z2012r., poz. 82.
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5. Dostosowanie tablic drogowskazowych na drogach wojewodzkich w obrebie
Dzierzoniowa do zatwierdzonego projektu statej organizaciji ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 30 wrzes$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
z up. Ziemowit Florkowski

Wicedyrektor
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