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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/042 — Zwalczanie oszustw w podatku od towardw i ustug

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87082 z dnia 18.11.2013 .

Grzegorz Niemczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87083
z dnia 18.11.2013 r.

Jakub Mucha, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87084
z dnia 18.11.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6 — upowaznienia do kontroli nr 87082,87083, 87084 z dnia 18.11.2013r.)
Urzad Kontroli Skarbowej we Wroctawiu, ul. Stacyjna 10, 53-613 Wroctaw.

Jarostaw Kubiak — Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu.

(dowod: akta kontroli str. 132 - Akt powotania Jarostawa Andrzeja Kubiaka na stanowisko Dyrektora UKS)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Uzasadnienie oceny ogolnej

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie! ocenia dziatalnos¢ Urzedu Kontroli Skarbowej we
Wroctawiu w zakresie zwalczania oszustw w podatku od towardw i ustug w okresie od 1
stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

Podstawg pozytywnej oceny bylo w szczegdlnosci: (1) objecie analizg wszystkich
istotnych wskazan ze Zrédet zewnetrznych i wewnetrznych; (2) przestrzeganie zalecen
GIKS zawartych w corocznych zadaniach dla urzedéw kontroli skarbowe;j,
w szczegdlnosci w zakresie WF1 i WF4; (3) wykorzystywanie wynikéw analiz wtasnych,
w tym analiz danych dostepnych w systemie VIES, przy typowaniu podmiotéw do
kontroli; (4) biezace wykorzystywanie danych z systemu VIES oraz informacii
uzyskiwanych w ramach sieci Eurofisc; (5) opracowywanie plandéw kontroli zgodnie
z przyjetymi zasadami tzn. ,Procedurg w sprawie procesu typowania i planowania
podmiotdw do kontroli skarbowej’; (6) brak nieuzasadnionych odstepstw w realizacji
planéw kontroli z lat 2012-2013 (I pdtrocze); (7) wspotpraca w trakcie planowania
i przeprowadzania kontroli skarbowych z organami $cigania i innymi stuzbami oraz
kierowanie wnioskéw o udzielenie informacji oraz przeprowadzenie postepowan do
administracji innych panstw czlonkowskich UE; (8) zmniejszenie wskaznika ilosci decyzji
uchylanych przez organ odwotawczy (w tym na podstawie art. 233 § 2 Ordynacii
podatkowej) w poréwnaniu do 2011 r.; (9) zwiekszenie kwot ustalen z wydanych decyzji,
pomimo niskiego poziomu wyegzekwowania tych naleznosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stownik poje¢

,Lata 2012 - 2013 (I potrocze)’ lub ,badany okres” — okres od 1 stycznia 2012 r. do 30
czerwca 2013 r., ,UKS” lub ,,Urzad” - Urzad Kontroli Skarbowej we Wroctawiu, ,DUS”
— Dolno$laski Urzad Skarbowy; ,Wydziat WS” — Wydziat Wywiadu Skarbowego; ,IS” —
Izba Skarbowa we Wroctawiu; ,IC” — Izba Celna; ,ABW” - Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego; ,SP” — Skarb Panstwa; ,PFRON” - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Akty prawne

Opis stanu faktycznego

Osob Niepetnosprawnych; ,GIKS” — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej; ,WF1” —
obszar wspotpracy administracji podatkowej Unii Europejskiej w sieci Eurofisc
w zakresie oszustw typu ,znikajacy podatnik”; ,WF4” — obszar wspotpracy administracii
podatkowej Unii Europejskiej w sieci Eurofisc w zakresie obserwatorium VAT (centrum
analiz nowych trendéw w oszustwach ukierunkowanych na tworzenie nowych obszaréw
roboczych); ,SCAC” - Standing Committee on Administrative Cooperation (Staty Komitet
Wspoétpracy Administracyjnej).

1. Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz.
214 ze zm.), zwana dalej: ,ustawg o kontroli skarbowe;".

2. Rozporzadzenie nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodane;
(Dz. U. UE L 268 2 12.10.2010 r., s.1), zwane dalej: ,rozporzadzeniem nr 904/2010".

Organizacja typowania podmiotéow do postepowania
kontrolnego

W badanym okresie w UKS kwestie typowania podmiotéw do postepowania kontrolnego

byly uregulowane zarzadzeniem Nr 15/2011 Dyrektora UKS z dnia 21 czerwca 2011 r.

w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Kontroli Skarbowej we Wroctawiu ,Procedury

w sprawie procesu typowania i planowania podmiotow do kontroli skarbowej”. Proces

typowania i planowania podmiotow do kontroli przedstawiony w niniejszej Procedurze,

opisywat zasady przygotowania planu kontroli Urzedu. Procedura obejmowata
dodatkowo swoim zakresem elementy dotyczace analizy wnioskdw zewnetrznych

i wewnetrznych, w tym z zakresu kontroli nieujawnionych zrédet przychoddw.

W przedmiotowym  zarzadzeniu wskazano m.in. kryteria teoretyczne typowania

podmiotow do kontroli, tj.:

1) zadania ustawowe kontroli skarbowej,

2) zadania urzeddw kontroli skarbowej na dany rok,

3) wytyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie doboru podmiotéw do kontroli,

4) wyniki analiz przeprowadzonych przez komérki analityczno-planistyczne.

Ponadto za kryteria doboru podmiotow do kontroli przyjeto przekazywane przez komorki

kontrolne Urzedu oraz powotanych w Urzedzie koordynatoréw:

1) informacje o ilo$ci podmiotéw proponowanych do ujecia w planie kontroli przysztego
potrocza i szczegOtowych kryteriach, jakie powinny spetniaC (sktadane przez
komoérki kontrolne Urzedu),

2) informacje o przyczynach kontroli bezwynikowych (sktadane przez komorki
kontrolne Urzedu),

3) kwartalne informacje o podmiotach wskazanych do analizy (sktadane przez
powotanych w Urzedzie koordynatoréw).

Proces typowania podmiotéw do kontroli odbywat sie na biezaco w wedtug procedury

opisanej w ww. zarzadzeniu Dyrektora UKS. Harmonogram procesu typowania

podmiotdw do kontroli podporzadkowany byt dziataniom Urzedu, dotyczacym
opracowania pdfrocznych planéw kontroli, zatwierdzanych przez Dyrektora UKS
odpowiednio do dnia 30 czerwca i 31 grudnia danego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1001- Notatka stuzbowa w sprawie badania procesu typowania podmiotéw do
kontroli, 1002-1023 — Zarzadzenie Nr 15/2011 Dyrektora UKS z dnia 21.06.2011 r.)

UKS, typujac do kontroli podmioty obejmowat analiza wszystkie istotne wskazania
pochodzace zaréwno ze zrddet zewnetrznych jak | wewnetrznych. W procesie typowania
podmiotow do kontroli uwzgledniano m.in. wnioski urzedow skarbowych, innych urzedow
kontroli skarbowej, Policji, Prokuratury, Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j,
Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finanséw (wnioski zewngtrzne), a takze
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wnioski komorki wywiadu skarbowego, wnioski komorek kontroli podatkowej oraz
wnioski komérek analityczno-planistycznych (wnioski wewnetrzne). Ponadto przy
typowaniu podmiotéw do kontroli wykorzystywano zadania urzeddéw kontroli skarbowej
na rok 2012 i rok 2013 opracowywane przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;
(GIKS), wytyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie doboru podmiotéw do kontroli oraz
prowadzone we wiasnym zakresie analizy.

(dowod: akta kontroli str. 1024-1056 — Wyjasnienia Dyrektora UKS w sprawach réznych /1/, materiaty UKS
dot. typowania podmiotéw do kontroli, 1057-1059 — Notatka stuzbowa w sprawie badania wytycznych
Ministerstwa Finanséw odno$nie zwalczania oszustw w podatku VAT, 1060-1065 - Wyjasnienia Dyrektora
UKS w sprawie analiz wewnetrznych prowadzonych w UKS, materiaty UKS dot. analiz wewnetrznych,

1093-1096 — Notatka stuzbowa w sprawie badania wytycznych GIKS dotyczacych zadan dla urzedéw
kontroli skarbowej na 2012 r.12013 r.)

Z wyjasnien Wicedyrektora UKS]...J2oraz Naczelnika Wydziatu WS [...]> wynikato, ze
Wydziat WS, prowadzac dziatania operacyjno-rozpoznawcze, nie zajmowat sie
bezposrednio ustalaniem osob stojacych za fikcyjnymi, ,znikajacymi podatnikami”, ani
tym do kogo trafiaty pienigdze z oszustw w VAT. Wydziat WS wspotpracowat z organami
Scigania, takimi jak Prokuratura i Policja, prowadzacymi postepowania karne w tych
sprawach majace na celu ustalenie rzeczywistych sprawcow oszustw w podatku VAT.
Poczynione ustalenia i zgromadzone materiaty, ktore miaty znaczenie dla postepowania
kontrolnego, byty przekazywane wiasciwym organom kontroli skarbowej w formie
wniosku 0 wszczecie postepowania kontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 1024-1056 — Wyjasnienia Dyrektora UKS w sprawach réznych /1/, materiaty UKS
dot. typowania podmiotéw do kontroli)

Podstawg dziatalnosci UKS byty m.in. roczne zadania dla urzedéw kontroli skarbowe;j,
okre$lane przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej na podstawie art. 10 ust. 2
pkt 1 ustawy o kontroli skarbowej. GIKS opracowat i przestat do Urzedu:

1) zadania urzedow kontroli skarbowej na rok 20124 - otrzymane przez UKS dnia
30 stycznia 2012.

2) zadania urzeddw kontroli skarbowej na rok 2013° — otrzymane przez UKS dnia
11 stycznia 2013 r.

Zadania urzeddw kontroli skarbowej na rok 2012 i rok 2013 zostaly uwzglednione
W procesie typowania i planowania podmiotow do kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 1093-1096 - Notatka stuzbowa w sprawie badania wytycznych GIKS dotyczacych
zadan dla urzedéw kontroli skarbowej na 2012 r. i 2013 r., 1066-1090 - Informacje Dyrektora UKS
w sprawie realizacji przez UKS zadan dot. podatku VAT za 2012 .1 2013 r. /I pdt./)

W analizowanym okresie Dyrektor UKS zatwierdzit potroczne plany kontroli Urzedu®:
1) na | pétrocze 2012 r. — dnia 29 grudnia 2011 r.

2) na ll pétrocze 2012 r. — dnia 29 czerwca 2012.

3) na | pdirocze 2013 r. — dnia 28 grudnia 2012 .

4) na Il pétrocze 2013 r. — dnia 28 czerwca 2013 .

(dowod: akta kontroli str.1001 - Notatka stuzbowa w sprawie badania procesu typowania podmiotéw do
kontroli)

W sprawie rocznych zadan kontroli skarbowej” Wicedyrektor Urzedu [...]2 wyjasnit, ze

2 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

3 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

4 Pismo znak KS2/8500/2/MAV/2011 z dnia 4 stycznia 2012 r.

5 Pismo znak KS2/8500/6/MAV/2012 z dnia 28 grudnia 2013 r.

6 W mysl art. 12 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej, plany kontroli ustalaja dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej stosownie do zadan okreslonych
przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.
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zadania te bylty uwzgledniane w procesie analizy i typowania podmiotéw do kontroli,
niezwtocznie po ich otrzymaniu z Ministerstwa Finanséw. Z oczywistych jednak
wzgleddw, wynikajacych z zestawienia dat wptywu przedmiotowych zadan do UKS i dat
zatwierdzenia planéw potrocznych, zadania te nie zostaty uwzglednione w procesie
przygotowania plandw kontroli na | potrocza 2012 i 2013 r. Z uwagi na fakt, iz corocznie
zadania te nie roznity sie do siebie wsposob zasadniczy, gdyz ich tre$¢ byta
determinowana przede wszystkim przez zadania ustawowe kontroli skarbowej,
w procesie tworzenia planéw kontroli na | pdirocza 2012 i 2013 r. uwzgledniono tres¢
zadan obowigzujacych w okresie przygotowywania i zatwierdzania planéw kontroli.
Tre$¢ zadan dla urzeddéw kontroli skarbowej na rok 2012 i rok 2013 zostata
bezposrednio wykorzystana w procesie przygotowania planéw kontroli na Il pétrocza
201212013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1091-1092 — Wyjasnienia Dyrektora UKS w sprawie otrzymywanych wytycznych
GIKS na2012r.12013r.)

Ponadto w kwestii typowania podmiotow do kontroli dotyczacych nieprawidtowosci
w zakresie podatku VAT, Wicedyrektor Urzedu Janina Domagata wyjaénita, ze z uwagi
na specyfike i dynamike dziatart podmiotéw dokonujacych oszustw w obszarze podatku
VAT, w zakresie tej kategorii podatnikdw zdecydowanie czesciej podejmowane bytly
kontrole dorazne prowadzone na podstawie uzyskanych informacji lub materiatow albo
przeprowadzonych analiz, w my$l art. 12 ust. 3 ustawy o kontroli skarbowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1024-1038 — Wyjasnienia Dyrektora UKS w sprawach réznych /1/)

W trakcie prowadzonych prac analitycznych oraz w procesie typowania podmiotéw do
kontroli UKS wykorzystywat zarowno systemy i bazy danych z ograniczonym dostepem,
jak tez bazy danych powszechnie dostepne. Wykorzystywano m.in. hurtownie i bazy
danych: SPR® i WHTAX', POLTAX", CEPiK'2, KRS, CEIDG'S, Kataster Miejski,
Kataster Powiatowy, CZM™, ALINA'S, system VIES'S, SERCE", Centralna Baza Ksiag
Wieczystych, REGON, LEX SPG, LEX Omega, a takze dane o wydanych koncesjach
paliwowych oraz wszelkie inne zrodta danych dostepne za posrednictwem sieci Internet.

(dowdd: akta kontroli str. 1039-1041 — Wyjasnienia Dyrektora UKS w sprawach réznych /2/)

UKS wykorzystywat dane o transakcjach wewnatrzwspoinotowych z systemu VIES
zarowno  do  biezacych  prac  analitycznych  (sprawdzanie  transakc;i
wewnatrzwspolnotowych danego podatnika w toku prowadzonych postepowan
kontrolnych), jak i w procesie typowania podmiotéw do kontroli, a co za tym idzie przy
opracowywaniu potrocznych planéw kontroli Urzedu oraz planowaniu kontroli doraznych.
W ramach typowania podmiotow do kontroli prowadzone bylty cykliczne analizy
obejmujgce informacje o niezgodno$ciach w nabyciach podatnikow w zestawieniu
z danymi dostepnymi w hurtowniach danych wykorzystywanych do prac analitycznych.
Na podstawie informacji uzyskanych z systemu VIES poszczegdine podmioty, po
wczesniejszej selekcji, byly poddawane szczegdtowej analizie pod katem zasadnosci

"Na rok 2012 i na rok 2013.
8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informaciji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

9 W hurtowni SPR - gromadzi sie dane z deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz podatku od czynno$ci cywilno-prawnych
(PCC).

10 Hurtownia danych WHTAX - informatyczny magazyn danych pochodzacych z systemow POLTAX urzedow skarbowych catego kraju.

11 POLTAX - system ewidencjonowania i przetwarzania danych o podatnikach wykorzystywany w urzedach skarbowych.

12 Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

13 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej.

14 System Ewidencji Czynnosci Majatkowych.

15 System Analizy Zgtoszen Celnych.

6 VIES - system informatyczny pozwalajacy na wymiane informacji pomiedzy panstwami czionkowskimi o transakcjach
wewnatrzwspolnotowych oraz podatnikach VAT.

17 System Centralnej Rejestrach Podatnikow.

Strona52z21



objecia ich postepowaniem kontrolnym. Do analizy wykorzystywany byt m.in. dostepny
w systemie VIES raport ,Niezgodnosci w nabyciach podatnikow”.

(dowod: akta kontroli str.1024-1056 - Wyjasnienia Dyrektora UKS w sprawach réznych /1/, materialy UKS
dot. typowania podmiotéw do kontroli)

Ponadto od poczatku 2013 r.'8 Urzad uczestniczyt (wraz z UKS Bydgoszcz, UKS Lublin,
UKS Krakdw) w programie pilotazowym Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa
Finanséw dotyczacym wypracowania nowych zasad typowania oraz realizacji kontroli
podatnikéw dokonujgcych wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towardw bez opodatkowania
ich na terytorium kraju. Celem programu bylo zwigkszenie efektywno$ci wykrywania
i zapobiegania oszustwom w podatku VAT. W programie tym wiodacg role odgrywat
UKS Bydgoszcz, ktéry m.in. dokonywat wstepnej analizy i weryfikacji danych z systemu
VIES, jakie nastepnie byly przekazywane, przecigtnie raz w kwartale, podczas
cyklicznych spotkan pozostatym UKS bioracym udziat w programie w celu dalszych prac
analitycznych. Na podstawie dokonywanych analiz ogélnych typowane byty podmioty,
wobec ktorych dokonywane byly analizy szczegétowe w celu podjecia decyzji
0 zasadno$ci przeprowadzenia doraznych czynnosci kontrolnych przez wiasciwe urzedy
kontroli skarbowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1024-1056 - Wyjasnienia Dyrektora UKS w sprawach réznych /1/, materiaty UKS
dot. typowania podmiotéw do kontroli)

W ramach procesu typowania podmiotdw do kontroli uwzgledniane byly réwniez inne
informacje przekazywane na podstawie rozporzadzenia Rady Nr 904/2010', w tym
informacje przekazywane w ramach sieci Eurofisc® oraz na wniosek o udzielenie
informacji, a takze o przeprowadzenie postepowania administracyjnego (w trybie art. 7
rozporzadzenia 904/2010). W badanym okresie iloS¢ podmiotow objetych zapytaniami
w ramach sieci Eurofisc, przecietnie raz w kwartale, wyniosta tacznie w okresie 2012 r. —
2013 r. (I pot) — 78 pozycje?!. Ponadto Urzad w toku postepowan kontrolnych
wystepowat na podstawie art. 7 oraz art. 15 rozporzadzenia 904/2010 (za
posrednictwem Biura Wymiany Informacji Podatkowej w Koninie) do administracji
podatkowych innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej ze stosownymi wnioskami,
ktorych w analizowanym okresie wystat tacznie: w 2012 r. — 223 szt. oraz w 2013 r.
(I'pot.) — 250 szt.

(dowod: akta kontroli str. 1024-1056 - Wyjasnienia Dyrektora UKS w sprawach réznych /1/, materiaty UKS
dot. typowania podmiotéw do kontroli)

Zasady postepowania odno$nie wymiany informacji o podatku VAT uregulowane byty

w Urzedzie w badanym okresie zarzadzeniem Dyrektora UKS Nr 4/2012 z dnia 21

marca 2012 r. w sprawie trybu postepowania przy wymianie informacji o podatku od

wartosci dodanej w handlu wewnatrzwspdlnotowym?22. Zarzadzenie to okreslato:

1) zadania osoby kontaktowej wyznaczonej do realizacji zadan w zakresie wymiany
informacji o podatku od wartosci dodanej w handlu wewnatrzwspoinotowym oraz
osoby zastepujgcej osobe kontaktowg, a takze personalnie wskazywato te osoby;

2) tryb postepowania pracownikow UKS, w zakresie wymiany informacji o podatku od

18 Decyzja Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finanséw — pismo znak KS6/0682/7/SM/2013/690 z dnia 24 stycznia
2013r.

19 Rozporzadzenie nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie
podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE L 268 z 12.10.2010 r.).

2 Eurofisc - sie¢ stuzaca do wymiany miedzy paristwami cztonkowskim ukierunkowanej informacji, majaca na celu utatwienie wielostronnej
wspdtpracy w zakresie zwalczania oszustw VAT.

21 Przekazywana cyklicznie w ramach obszaru WF1 — oszustwa typu ,znikajacy podatnik” - lista podmiotéw zawierata na dzien kontroli NIK,
tj. 13 grudnia 2013 r., 92 pozycje i byta rozbudowywana narastajaco.

2 Niniejsze zarzadzenie Dyrektora UKS zostato wydane w zwiazku z zarzadzeniem Nr 10/AP/2012 Ministra Finansow z dnia 10 lutego
2012 r. w sprawie wyznaczenia jednostek odpowiedzialnych za nadzér i wymiane informacji o VAT oraz sposobu realizacji wymiany o VAT.
Poprzednio kwestie te byly uregulowane w Urzedzie Decyzjg Nr 8/2006 Dyrektora UKS z dnia 5 wrzesnia 2006 r. w sprawie procedur
wymiany informacji o podatku VAT w handlu wewnatrzwspdlnotowym.
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Ustalone nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

wartosci dodanej w handlu wewnatrzwspdinotowym z administracjami podatkowymi
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym generowania wnioskow
o informacje, informacji spontanicznych i informacji zwrotnych oraz wnioskéw
0 uzupetnienie odpowiedzi;

3) tryb przekazywania udzielonych przez obce administracje podatkowe odpowiedzi na
wnioski osobom wystepujacym o informacje;

4) tryb przekazywania otrzymanych do wykorzystania stuzbowego od administracii
podatkowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej informacji w zakresie podatku
od warto$ci dodane;.

(dowod: akta kontroli str. 1097-1105 — Zarzadzenie Nr 4/2012 Dyrektora UKS z dnia 21.03.2012r.)

W mysl § 16 ust. 2 zarzadzenia Nr 10/AP/2012 Ministra Finansoéw z 10 lutego 2012 .
w sprawie wyznaczenia jednostek odpowiedzialnych za nadzér i wymiane informacii
0 VAT oraz sposobu realizacji wymiany o VAT, osoby kontaktowe w UKS i Izbie
Skarbowej we Wroctawiu powinny wymienia¢ miedzy sobg rejestry spraw
na formularzach  przeznaczonych do wymiany informacji (formularze SCAC),
w szczegoblnosci w przypadku podejrzenia oszustw typu karuzela podatkowa” oraz
,Znikajacy podatnik”, w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca.

Kontrola NIK stwierdzita, iz w analizowanym okresie Izba Skarbowa we Wroctawiu
3razy przekazata przedmiotowe rejestry spraw z opOznieniem? oraz 1 raz
nie przekazata go w ogole*. Z wyjasnien Wicedyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu
[...]® wynikato, Ze sytuacje te byly spowodowane problemami organizacyjnymi po stronie
Izby. Nie stwierdzono natomiast opdznien w przekazywaniu rejestrow spraw po stronie
UKS.

(dowod: akta kontroli str. 1106-1109 — O$wiadczenie UKS w sprawie wymiany informacji o podatku VAT
w UKS, str. 1110-1111 — Wyjasnienie i.k.s. [...]28 w sprawie wymiany z ISW informacji o podatku VAT, str.
1112 - 1114 — Wyjasnienie Dyrektora ISW w sprawie wymiany z UKS informacji o podatku VAT)

W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwage Najwyzszej Izby Kontroli zwrocity terminy przekazania przez Gtéwnego
Inspektora Kontroli Skarbowej zadan dla urzeddw kontroli skarbowej na rok 2012 i rok
2013. Zadania te przekazano dopiero po zatwierdzeniu planéw kontroli UKS
na | pétrocze 2012 r.i | pétrocze 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie organizacji typowania podmiotéw do postepowania kontrolnego.

2. Opracowywanie planéw kontroli, monitorowanie ich

Opis stanu faktycznego

realizacji oraz prowadzenie postepowan kontrolnych

W latach 2012 - 2013 (pdtrocze) wytypowano do kontroli 1036 podmiotéw (w tym 875
podmiotdw w ramach kontroli VAT)?". W poszczegdlnych planach kontroli ujeto 850

2 |zba Skarbowe we Wroctawiu przekazata do UKS przedmiotowe rejestry spraw: w marcu 2012 r. — dnia 23 marca 2012 r., w kwietniu
2012 r. - dnia 16 kwietnia 2012 r., w maju 2012 r. — dnia 18 maja 2012.

2 W czerweu 2012,

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

27342 do planu | péirocza 2012 r. (w tym 287 kontroli VAT), 351 do planu Il pétrocza 2012 r. (w tym 297 kontroli VAT) i 343 do planu |
pétrocza 2013 r. (w tym 291 kontroli VAT).
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podmiotdw (wtym 639 w ramach kontroli VAT)2 z czego 185 zakorczono
w planowanym okresie (w tym 133 dotyczyto kontroli VAT)2 i 448 byto w toku na koniec
planowanego okresu (w tym 334 dotyczyto kontroli VAT)%,

(dowod: akta kontroli str.29 - Zestawienie nr 1 Plany Kontroli)

Przy tworzeniu planéw kontroli na lata 2012 - 2013 (pdirocze) wykorzystano informacje
z: whasnych analiz (507 planowanych kontroli, w tym 155 kontroli VAT)3!, wnioskow
Prokuratury, Policji (9 planowanych kontroli, w tym 7 kontroli VAT))32, wnioskéw urzedow
skarbowych/izby skarbowej (61 planowanych kontroli, w tym 39 kontroli VAT),
informacji wywiadu skarbowego (122 planowanych kontroli, w tym 93 kontrole VAT)3,
wnioskow Stuzby Celnej (1 planowana kontrola VAT)3% ipozostatych zrédet (150
planowanych kontroli, w tym 65 kontroli VAT)?.

(dowod: akta kontroli str.30 - Zestawienie nr 2 Dane o wykorzystanych informacjach przy tworzeniu planéw
kontroli)

Zasady planowania podmiotéw do kontroli skarbowej zostaty okreslone w obowigzujacej
w latach 2012-2013 (I pétrocze) ,Procedurze w sprawie procesu typowania i planowania
podmiotow do kontroli skarbowej” wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora UKS
nr 15/2011 z dnia 21.06.2011 r.

(dowod: akta kontroli str.7-18 - Zarzadzenie Dyrektora UKS nr 15/2011 z dnia 21.06.2011 r. w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Kontroli Skarbowej we Wroctawiu ,Procedury w sprawie procesu typowania
i planowania podmiotow do kontroli skarbowe;")

[...]F" — Wicedyrektor UKS wyjasnit, ze: (1) obowigzujace w UKS regulacje prawne nie
naktadajg obowigzku nanoszenia na tworzone w trakcie procesu planowania dokumenty
(wg wzorow stanowigcych zatgczniki nr 1, 6 i 7 ww. Procedury) dat ich przekazania, (2)
uchybienia polegajace na niedotrzymywaniu przez  Naczelnikéw/Kierownikow
Wydziatéw/Oddziatéw terminéw wynikajacych z ww. Procedury byto efektem spietrzenia
obowigzkéw i nie wplyneto na proces terminowego sporzadzenia plandéw kontroli
badanego okresu, (3) brak na jednym z dokumentéw obiegu informacji w trakcie procesu
planowania dat jego sporzadzenia izaakceptowania byt przeoczeniem formalnym, z
ktorego nie wynikato niedotrzymanie okreslonych w Procedurze terminéw, nie
spowodowato opdznien w doreczeniu pisma do odpowiedniej komorki a przede
wszystkim nie wplyneto na proces terminowego sporzadzenia planu kontroli, (4)
nieodpowiednie udokumentowanie procesu analizy statystycznej przyjetych kryteriow nie
oznaczato braku takiej analizy i nie miato wptywu na jako$¢ i terminowos¢ sporzadzenia
planu kontroli.

(dowod: akta kontroli str.111-117 - Wyjasnienia dotyczace uchybien w procesie planowania kontroli
w latach 2012-2013 (1 pétrocze))

2308 w planie | pétrocza 2012 r. (w tym 229 kontroli VAT), 274 w planie Il pétrocza 2012 r. (w tym 207 kontroli VAT) i 268 w planie |
pdtrocza 2013 r. (w tym 203 kontrole VAT).

2971 ujetych w planie | péirocza 2012 r. (w tym 48 kontroli VAT), 51 ujetych w planie Il péirocza 2012 r. (w tym 40 kontroli VAT) i 63 ujete w
planie | pétrocza 2013 r. (w tym 45 kontroli VAT).

30 142 ujete w planie | potrocza 2012 r. (w tym 108 kontroli VAT), 167 ujetych w planie Il poirocza 2012 r. (w tym 123 kontroli VAT) i 139
ujetych w planie | pétrocza 2013 r. (w tym 103 kontrole VAT).

31185 ujetych w planie | potrocza 2012 r. (w tym 155 kontroli VAT), 152 ujete w planie Il potrocza 2012 r. (w tym 134 kontroli VAT), 170
ujetych w planie | pétrocza 2013 r. (w tym 145 kontroli VAT).

32 1 ujety w planie | potrocza 2012 r. (w tym 1 to kontrola VAT), 3 ujete w planie Il pétrocza 2012 r. (w tym 3 kontrole VAT), 5 ujetych w
planie | pdtrocza 2013 r. (w tym 3 kontrole VAT).

33 24 ujetych w planie | pétrocza 2012 r. (w tym 17 kontroli VAT), 19 ujete w planie Il potrocza 2012 r. (w tym 11 kontroli VAT), 18 ujetych w
planie | pétrocza 2013 r. (w tym 11 kontroli VAT).

34 34 ujetych w planie | pétrocza 2012 r. (w tym 26 kontroli VAT), 47 ujete w planie Il potrocza 2012 r. (w tym 34 kontrole VAT), 41 ujetych w
planie | péfrocza 2013 r. (w tym 33 kontrole VAT).

351 ujetej w planie Il potrocza 2012 r. (w tym 1 kontrola VAT).

36 64 ujetych w planie | pétrocza 2012 r. (w tym 30 kontroli VAT), 52 ujete w planie Il potrocza 2012 r. (w tym 24 kontrole VAT), 34 ujetych w
planie | pétrocza 2013 r. (w tym 11 kontroli VAT).

37 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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[...]*® — Wicedyrektor UKS, odpowiadajac na pytanie ,Czy potroczny plan to odpowiednio
dynamiczny sposob reakcji na wystepujace zagrozenia?” podat, ze stosowanie planéw
potrocznych pozytywnie wptywa na efektywnos¢ planowania wyrazajacq sie trafno$cig
doboru podmiotéw do kontroli a takze wypracowaniem i dostosowaniem nowoczesnych
metod analitycznych i prognostycznych. Zdaniem Wicedyrektora budowanie pétrocznych
planéw kontroli umozliwia prowadzenie aktywnego monitoringu obrotu gospodarczego i
prawnego poprzez ujawnianie pojawiajacych sie tendencji i negatywnych zjawisk
prowadzacych do uszczuplen naleznosci Skarbu Panstwa i nie ma wptywu na szybko$¢
reakcji na ujawnione zagrozenia. Przy podejmowaniu decyzji 0 umieszczeniu podmiotu
w planie kontroli planowych lub podjecia kontroli doraznych decydujace znaczenie ma
bowiem ocena stopnia ryzyka unikania wykonania cigzacych na podmiocie zobowigzan
podatkowych oraz ujawnienie w toku analiz dodatkowych przestanek lub okolicznosci
mogacych $wiadczy¢ o przestepczym charakterze prowadzonej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str.107 - Wyjasnienia Wicedyrektora UKS - [...]*® w sprawie zasadno$ci utrzymywania
systemu kontroli skarbowej opartego na planach pétrocznych)

Realizujgc plany na lata 2012 — 2013 (I pdirocze), w badanym okresie rozpoczeto iflub
zakonczono 663 kontrole*? ($rednio 74,5%), w tym 467 kontroli*! VAT (Srednio 73,1%).
Nie podjeto 217 kontroli. | tak:

(1) W przypadku 28 kontroli, w tym 23 kontroli VAT, mimo ujecia ich w planach kontroli,
odstgpiono od przeprowadzenia postepowan (wykreslono z planu), przy czym w 27
przypadkach*? odstgpiono od kontroli aw 1 umorzono postepowanie, ktore nastepnie
wszczeto w trybie doraznym*3. We wszystkich tych przypadkach w prowadzonej
dokumentacji zamieszczono uzasadnienie niezrealizowania kontroli ujetej w planie. | tak
na 28 ww. przypadkéw, odstgpiono od kontroli z powodu: (1) braku kontaktu
z podatnikiem** (6 kontroli, wtym wszystkie dotyczyly podatku VAT), (2) innej
wiadciwosci  terytorialnej*s (10 kontroli, w tym 9 dotyczylo podatku VAT),
(3) wczedniejszego przeprowadzenia przez inne organy lub UKS kontroli, w wyniku
ktérych nie stwierdzono w poprzednich okresach nieprawidtowosci skutkujacych
wptatami do budzetu (3 kontrole, w tym wszystkie dotyczyty VAT)*, (4) prowadzenia
kontroli doraznych przez inne UKS'’y (2 kontrole, w tym wszystkie VAT), (5) prowadzenia
kontroli doraznych przez UKS lub inne organy (2 kontrole, w tym wszystkie dotyczyty
VAT), (6) bezprzedmiotowosci kontroli (3 kontrole, w tym zadna nie dotyczyta podatku
VAT), (7) wyrejestrowania podatnika z ewidencji dziatalnosci gospodarczej*®

3 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

3 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

40 Z zaplanowanych w badanym okresie kontroli, podjeto 633 kontrole, w tym 185 zakoficzono a 448 byto w toku na koniec planowanego
okresu.

41 Podjeto 467 kontroli, w tym 133 zakonczono a 334 byto w toku na koniec planowanego okresu.

42 W tym 23 kontrole VAT.

43 Z planu wynikato, ze podmiotem kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowo$ci obliczania i wptacania
podatku dochodowego od 0sob fizycznych za lata 2008-2009 miato by¢ matzenistwo (posiadajace wspoinote majatkowa). Z pozniejszych
ustalen inspektora UKS wynikfo, ze ww. matzenstwo zawarto w 2010 r., a wiec postepowanie, ktdrego podmiotem miato by¢ matzenstwo
stato sie bezprzedmiotowe. Kontrole jednego z matzonkéw wszczgto w tym samym okresie (I potrocze 2013 r.) w trybie doraznym.

4 Pod wskazanym w dokumentach rejestrowych adresem nie prowadzono dziatalnosci, brak bylo kontaktu z wiascicielami lub
reprezentantami podmiotéw gospodarczych.

45 7 powodu ,przerejestrowania” dziatalnosci gospodarczej UKS we Wroclawiu stat sig organem niewtasciwym do przeprowadzenia kontroli.
4 Uznano, ze stwierdzone w trakcie poprzednich kontroli uchybienia powodujg mate ryzyko wystapienia znacznych nieprawidiowosci
w okrasach nastepnych.

47 (1) postepowanie dot. 2008 r. — bezprzedmiotowe wobec opodatkowania catej kwoty 2006 r.; (2) postepowanie bezprzedmiotowe wobec
podatnika, gdyz byt on tylko osobg wspoipracujaca z podatnikiem, ktory prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg bez opodatkowania; (3)
podmiotem kontroli za lata 2008-2009 miato by¢ matzenstwo, ktére zawarto dopiero w 2010 r. (patrz wyzej).

48 Brak mozliwo$ci wszczecia kontroli.
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(1 kontrola dotyczaca podatku VAT) oraz (8) ztego stanu zdrowia podatnika*® (1 kontrola
nie dotyczaca podatku VAT).

(2) Wszystkie 189 podmiotows?, ktdre wymieniono w planach kontroli lat 2012 — 2013
(I pétrocze), a ktorych nie skontrolowano w planowanym czasie zostaty ujete w planach
kontroli nastepnych okresow.

(dowod: akta kontroli str.29 - Zestawienie nr 1 Plany Kontroli, 34 - Liczba odstapien od kontroli
zaplanowanych w latach 2012-2013 (I pétrocze), 35 - Wykaz kontroli zaplanowanych na lata 2012-2013

(I pétrocze) a od ktérych odstapiono, 53-57 - Wykaz podmiotéw ujetych w planach kontroli lat 2012 - 2013
(I potrocze), ktorych nie skontrolowano w planowanym okresie).

W latach 2012 - 2013 (I pdtrocze) obowigzywaly wytyczne Ministra Finanséw
co do obszardw i kierunkéw kontroli skarbowej pn. ,Zadania Urzeddw kontroli skarbowe;
na rok [...]"". Z ww. dokumentow wynika, ze urzedy kontroli skarbowej powinny m.in.
ukierunkowa¢ swoje dziatania na wykrywanie oszustw polegajacych na unikaniu tego
podatku w imporcie przy stosowaniu procedury celnej 42xx (zadania na rok 2012 i 2013)
oraz wykorzystaniu ,znikajacego podatnika® w obrocie uprawnieniami do emisji CO
i stalg budowlang (zadania na rok 2013 r.).

UKS realizujgc ww. wytyczne Ministra Finanséw zaplanowat w badanym okresie
przeprowadzenie 55 kontroli (u 54 podatnikéw)52 w zakresie podatku VAT
a dotyczacych: (1) oszustw zwigzanych z obrotem zlomem (44 kontrole
u 43 podatnikéw)3® i (2) stalg budowlang (11 kontroli u 11 podatnikdw).
Nie zaplanowano kontroli stosowania procedury celnej 42xx i obrotu uprawnieniami do
emisji CO,. Z zaplanowanych ww. kontroli zrealizowano (zakonczono) 55 kontroli u 53
podatnikow?® tj. 53 kontrole (u 51 podatnikéw) dotyczace obrotu ztomem38 i 2 kontrole
(u 2 podatnikow) dotyczace obrotu stalg budowlang®’.

(dowdd: akta kontroli str.31 - Notatka showa z przegdu dokumentéw Departamentu
Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finanséw pn. ,Zadaklezedéw kontroli skarbowej na rok
2012" i ,Zadania Urgdow kontroli skarbowej na rok 2013", 32 - Liczba meamnych i

zrealizowanych w latach 2012-2013 (I poéirocze) kdntn zakresie podatku VAT a
dotyczcych obrotu uprawnieniami do emisji CO2, sthudowlan, ziomem oraz stosowania

procedury celnej 42xx)[..]%8- Wicedyrektor UKS wyjasnit, ze ,W toku prowadzonych
analiz nastawionych na identyfikacje negatywnych zjawisk w obszarze dziatania kontroli
Skarbowej w tym gtownie oszustw dokonywanych w podatku VAT nie ujawniono
okolicznoSci wskazujgcych na wystepowanie nieprawidtowosci zwigzanych z obrotem
uprawnieniami do emisji CO2 przez firmy bedgce we wiasciwosci miejscowej tut. urzedu.
Jednoczednie w omawianym okresie nie wplynefa do tut. urzedu informacja z Biura
Wymiany Informacji Podatkowych z Konina, jak rowniez w procedurze przekazywania
informacji w ramach sieci Eurocanet o potencjalnych podejrzeniach popetnienia oszustw
w tym zakresie przez firmy z terenu wojewodztwa dolno$lgskiego.”

49 Zty stan zdrowia podatnika (amputacja stopy i udar mézgu) — pobyt w szpitalu.

50 88 ujetych w planie | potrocza 2012 r., 41 ujetych w planie Il potrocza 2012 r. i 60 ujetych w planie | pétrocza 2013 1.

51 Osobne dokumenty na rok 2012 2013.

52| pétrocze 2012 r. — 25 kontroli u 25 podatnikéw, Il potrocze 2012 r. — 13 kontroli u 13 podatnikéw, | pétrocze 2013 r. — 17 kontroli u 16
podatnikéw.

53 | pétrocze 2012 r. — 21 kontroli u 21 podatnikéw, Il pétrocze 2012 r. — 10 kontroli u 10 podatnikéw, | pétrocze 2013 r. — 13 kontroli u 12
podatnikéw.

54 | potrocze 2012 r. — 4 kontroli u 4 podatnikdw, Il potrocze 2012 r. — 3 kontroli u 3 podatnikéw, | potrocze 2013 r. — 4 kontroli
u 4 podatnikow.

55 | potrocze 2012 r. — 13 kontroli u 13 podatnikéw, Il pétrocze 2012 r. — 25 kontroli u 23 podatnikéw, | pétrocze 2013 r. — 17 kontroli u 17
podatnikéw.

% Kontrole zaplanowane w na lata 2012-2013 (I pdfrocze) realizowane w badanym okresie, przy czym w poszczegolnych okresach
realizowano kontrole zaplanowane tak na dany okres jaki na okres poprzedni: | pétrocze 2012 r. — 13 kontroli u 13 podatnikow, Il pétrocze
2012 r. - 23 kontroli u 21 podatnikow, | pétrocze 2013 r. — 17 kontroli u 17 podatnikéw.

57| potrocze 2012 r. — 2 kontroli u 2 podatnikow.

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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(dowod: akta kontroli str.100 - Wyjasnienia Wicedyrektora UKS - [..]*® w sprawie nieujecia w planach
kontroli postepowan dotyczacych oszustw w zakresie podatku VAT a dotyczacych obrotu uprawnieniami do
emisji CO2)

Jarostaw Kubiak - Dyrektor UKS oraz[...]00- Wicedyrektor UKS wyjasnili, ze
niezaplanowanie w badanym okresie kontroli dotyczacych stosowania procedury celne;
42xx byto spowodowane utrudnieniami prawnymi i faktycznymi w pozyskiwaniu danych
stanowigcych podstawe do prowadzenia skutecznych analiz w tym zakresie.
Z wyjasnien Wicedyrektora UKS wynika bowiem, ze od marca 2011 r. (od poczatku
istnienia sieci Eurofisc) zaprzestano przekazywania informacji o dostawach z uzyciem
procedury celnej 42xx a krajowa administracja celna nie posiada dostepu do danych
o odprawach celnych wg procedury celnej 42xx krajowych podatnikéw dokonanych
winnych krajach UE®'. Na potwierdzenie powyzszego powotano si¢ na projekt
sprawozdania specjalnego Komisji Kontroli Budzetowej Trybunatu Obrachunkowego
(nr13/201162), w ktérym Trybunat ustalit, Ze ramy prawne nie gwarantujg jednolitego
i nalezytego podejscia stuzb celnych panstw cztonkowskich w zakresie zwolnienia
zpodatku VAT ani nie gwarantuja, ze informacje dotyczace takich transakcji bedq
zawsze udostepniane organom podatkowym panstwa cztonkowskiego przeznaczenia.
Wicedyrektor podata rowniez, ze z nazwy podmiotu dokonujgcego dostawy w imieniu
podatnika krajowego czesto nie wynika, Zze jest to przedstawiciel podatkowy
(najczestsza forma tego rodzaju transakcji), stad niemozliwa jest prosta analiza
poréwnawcza warto$ci dostaw.

(dowod: akta kontroli str.1039-1041 - wyjasnienia Jarostawa Kubiaka — Dyrektora UKS z dnia 3.12.2013 .
nr UKS 0291/W3A1/074/35/13/21/901, 1024-1038 - wyjasnienia — [...]6® - Wicedyrektora UKS z dnia
26.11.2013 r. nr UKS 0291/W3A1/074/35/13/9/901)

W wyniku ww. 55 zrealizowanych kontroli dotyczacych obrotu ztomem i stalg budowlang;

(1) odnotowano efekty finansowe na taczng kwote 140.573,5 tys. zt (55 kontroli
u 53 podatnikéw), w tym: (a) w kontrolach dot. obrotu ztomem na kwote 129.055,1 tys. zt
(53 kontroli u 51 podatnikow)8 i dot. obrotu stalg budowlang na kwote 11.518,3 tys. zt
(2 kontrole u 2 podatnikdw)5

(2) skierowano wnioski do Prokuratury dotyczace tacznej kwoty 142.1254 tys. zt
(39 kontroli u 37 podatnikéw - kontrole dot. obrotu ztomem)®8.

Ponadto, w trakcie tych kontroli UKS wnioskowat o zabezpieczenie zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa (5 kontroli u 5 podatkowych) na taczng kwote 8.795.1 tys. zI67 z czego
ostatecznie zabezpieczen dokonano na kwote 2.858,9 tys. z168.

(dowod: akta kontroli str.33 - Efekty planowanych i zrealizowanych w latach 2012-2013 (I pdtrocze kontroli
w zakresie podatku VAT a dotyczacych obrotu uprawnieniami do emisji CO2, stalg budowlang, ztomem

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

61 [...] W systemie ALINA gromadzone sg dane z odpraw dokonanych przez polskie organy celne, a zatem dotyczg przysztych dostaw
polskich podatnikéw do innych krajow UE, ktére opodatkowane sa wedtug 0% stawki podatku od towaréw i ustug.[...]".

62 pt, ,Czy mechanizmy kontrolne stosowane w procedurze celnej 42 zapobiegajg uchylaniu sie od podatku VAT i umozliwiajg wykrycie
takich przypadkéw ?” (C7-0019/2012-2012/2010(DEC)).

63 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

64 | péirocze 2012 r. — 13 kontroli u 13 podatnikow (5.683,3 tys. zt), Il potrocze 2012 r. — 23 kontrole u 21 podatnikéw (64.029,2 tys. zt), |
pétrocze 2013 r. — 17 kontroli u 17 podatnikow (59.342,6 tys. zt).

8 || potrocze 2012 r. - 2 kontrole u 2 podatnikow (11.518.323 z4).

8 | potrocze 2012 r. — 9 kontroli u 9 podatnikow (34.942,0 tys. zI), Il potrocze 2012 r. — 18 kontroli u 16 podatnikéw (51.306,9 tys. z1), |
pétrocze 2013 r. — 12 kontroli u 12 podatnikéw (55.876,5 tys. zt).

67 | péirocze 2012 r. — 1 kontrola u 1 podatnika (4.169,0 tys. z4), Il pétrocze 2012 r. — 2 kontrole u 2 podatnikéw (1.389,4 tys. zt), | pétrocze
2013 r. - 2 kontrole u 2 podatnikéw (3.236,7 tys. z).

8 || potrocze 2012 r. - 2 kontrole u 2 podatnikow (948,5 tys. zt), | pétrocze 2013 r. — 2 kontrole u 2 podatnikéw (1.910,4 tys. zt).
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oraz stosowania procedury celnej 42xx)

W latach 2012 - 2013 (I pétrocze) z Wydzialu WS skierowano 146 wnioskow
0 przeprowadzenie kontroli, w tym 118 dotyczacych kontroli w zakresie podatku VAT)E.
Nlezrealizowano 22 wnioskow dotyczacych podatku VAT, z powodu: braku kontaktu
z podatnikiem (4 wnioski), brakéw kadrowych UKS (9 wnioskéw), prowadzonych kontroli
przez inne US (3 wnioski) oraz prowadzenia postepowan przez prokurature
(6 wnioskéw). W przypadku pozostatych 96 wnioskow Wydziatu WS dotyczacych
podatku VAT, UKS podjgt 119 postepowan, w tym w zakresie obrotu paliwami
(39 postepowan), oszustw karuzelowych (21 postepowan) oraz unikania opodatkowania
(59 postepowan). 26 z nich zostato zakonczonych (dot.20 wnioskéw Wydziatu WS)70, 86
nie zakonczono do chwili zakonczenia kontroli NIK (dot.69 wnioskow ww. Wydziatu)'*
a7 podjety inne UKS (dot. 7 wnioskéw Wydzialu WS)72. Na 26 zakonczonych,
w badanym okresie postepowan, w21 (dotyczacych 16 wnioskow Wydziatu WS)
wydano decyzje na taczng kwote 110.907,9 tys. zt73. W pozostatych 5 postepowaniach
(dotyczacych 4 wnioskow Wydziatu WS) kontrole zakohczono bez wnioskéw w stosunku
do podmiotéw kontrolowanych.

(dowod: akta kontroli str.40-51 - Wykaz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli skierowanych z Wydziatu
WS)

W latach 2012 - 2013 (I pdirocze) UKS nie wystepowat o wszczecie kontroli
wielostronnych z udziatem innych panstw czionkowskich. Pracownicy UKS, w trakcie
kontroli NIK, uczestniczyli jednak w 12 tego rodzaju kontrolach zainicjowanych przez
Administracie  Litewskq (2 postepowania) oraz Administracje  Hiszpanska
(10 postepowan)). Ponadto, UKS uczestniczyt w kontroli wielostronnej zainicjowanej
przez Administracje Austriackg’™. Rola UKS w powyzszej kontroli polegata
na przekazaniu, za posrednictwem krajowego Koordynatora do obcych administracii
podatkowych, niezbednych materiatow uzyskanych z DUS celem wyja$nienia udziatu
Spdtki w fancuchu transakcji’®>. Na potrzeby ww. kontroli sporzadzono réwniez
prezentacie wykorzystywane w spotkaniach roboczych przedstawicieli administracii
biorgcych udziat w kontroli miedzynarodowe;.

(dowdd: akta kontroli str.37 - Os$wiadczenie dotyczace wystepowania przez UKS o wszczecie kontroli
wielostronnych z udziatem innych panstw cztonkowskich, 39 - Wykaz przeprowadzonych w latach 2012-
2013 (I pétrocze) kontroli, w ktorych pracownicy urzedu brali udziat w kontrolach wielostronnych z udziatem
innych panstw lub z inicjatywy polskiej administracii)

W latach 2012 — 2013 (I pétrocze) do UKS wptyneto 28 wnioskoéw o kontrole zwrotu
VAT od urzedow skarbowych. W przypadku 15 ww. wnioskow UKS odméwit podjecia
kontroli z powodu: ograniczonych mozliwo$ci wykonawczych wynikajacych z realizacji
zadan planowych, zleconych przez MF oraz organy $cigania (13 wnioskow),
bezwynikowej kontroli UKS dotyczacej okreséw bezposrednio poprzedzajacych okres,
ktérego miataby dotyczy¢ wnioskowana kontrola (1 wniosek), przekazania materiatéw do
US (1 wniosek). W przypadku pozostatych 13 wnioskow, UKS podjat (rozpoczat iflub
zakonczyt) kontrole przeprowadzajgc 18 postepowan kontrolnych?. W ich wyniku
wydano decyzje na taczng kwote 96,5 tys. zt.

69 ] pétrocze 2012 r. — 45 wnioskow (w tym 32 dotyczyto VAT), Il pétrocze 2012 r. — 45 wnioskow (w tym 38 dotyczylo VAT), | potrocze 2013
r. — 56 wnioskow (w tym 48 dotyczylo VAT).

70 Postepowania dotyczace: obrotu paliwami (6), oszustw karuzelowych (6) i unikania opodatkowania (14).

 Postepowania dotyczace: obrotu paliwami (29), oszustw karuzelowych (13) i unikania opodatkowania (44).

2 postepowania dotyczace: obrotu paliwami (4), oszustw karuzelowych (2) i unikania opodatkowania (1).

73 Obrot paliwami - 83.615.9 tys. zt, oszustwa karuzelowe — 17.425,6 tys. zt, unikanie opodatkowania — 9.866,4 tys. zt.

™ Decyzja Ministra Finanséw o udziale UKS w kontroli wielostronnej - pismo z 8.11.2012 r. l.dz. KS6/0682/43/2/2JQ/2012/7683/TS-
1042/12.

75 Pismo z dnia 2.02.2013 r., nr UKS 0291/W2P2/0701/16/12/7/901powyzsze, wyjasnienia okazaly sie wystarczajace.

616 w2012 r.i12w | pétroczu 2013 r.

79w 2012 r. (6 zakonczonych) i 9 w 2013 r. (4 zakonczone).
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(dowod: akta kontroli str.38 - Wykaz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli zasadnosci zwrotu VAT, ktére
wplynety w latach 2012-2013 (I potrocze) do UKS Wroctaw z urzeddéw skarbowych lub za posrednictwem
izby skarbowej, 103-105 - Wykaz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli zasadno$ci zwrotu VAT, kidre
wplynety w latach 2012-2013 (I poirocze) do UKS Wroctaw z urzedéw skarbowych lub za posrednictwem
izby skarbowej)

W latach 2012 - 2013 (I pétrocze) w UKS obowigzywaty 4 pisemne porozumienia
zorganami $cigania i innymi stuzbami (Izbgq Skarbowa, Izbg Celng, Komendg
Wojewodzkg Policji oraz ABW)7® dotyczace przeciwdziatania oszustwom w VAT.
Ponadto, UKS w badanym okresie wspotpracowat z Prokuratura, administracjg rzadowa,
i samorzadowg oraz PFRON i Strazg Graniczng bez formalnych porozumien. W wyniku
powyzszych porozumien przeprowadzono 233 kontrole, w wyniku ktorych wydano
decyzje na taczng kwote 528.247 4 tys. zt7°.

(dowod: akta kontroli str.58 - Wykaz porozumien o wspotpracy z innymi organami (Scigania i innymi
stuzbami) obowigzujacych w latach 2012-2013 (I pétrocze), 59 - OSwiadczenie o braku wiedzy na temat
iloSci os6b aresztowanych lub umieszczonych w zaktadach karnych oraz mieniu, wobec ktérego wydano
postanowienie o przepadku, 79-86 - Porozumienie miedzy UKS a IS, 87-91 - Porozumienie miedzy UKS
a ABW, 92-96 - Porozumienie migdzy UKS a KW Policji)

Wspétpraca z IC odbywata sie w latach 2012 - 2013 (I pdtrocze) na podstawie
porozumienia w sprawie wspdtdziatania i wzajemnej pomocy podpisanego w dniu
27.06.2005 r. Zgodnie z ww. porozumieniem jednostki wspdtdziatajgce zobowigzaty sie
od przekazywania informacji w celu zapewnienia m.in. (1) realizacji intereséw i praw
majatkowych SP oraz wykonywania obowigzkéw podatkowych i celnych, (2) zwalczania
przestepstw i wykroczen w tym zakresie, (3) informacji o osobach i podmiotach
uczestniczacych w wymianie towarowej w celu ustalenia wymiaru i poboru naleznosci
publicznoprawnych. Ponadto, w ww. porozumieniu zobowigzano si¢ do dziatai i pomocy
technicznej przy wykonywaniu ustawowych obowigzkéw stron.

(dowdd: akta kontroli str.60-77 - Porozumienie w sprawie wspotdziatania i wzajemnej pomocy miedzy UKS
alC)

W wyniku wspétpracy z IC, UKS dysponowat statym dostepem on-line do bazy ALINA,
tj. systemu analizy zgtoszer celnych. W ramach ww. wspdtpracy UKS dwukrotnie
otrzymat réwniez z IC pliki z danymi wykorzystanymi w analizach: (1) dziatan
kontrolnych w zakresie eliminowania procederu wprowadzania na teren Polski paliw
znaby¢ wewnatrzwspolnotowych, bez uiszczania podatku VAT, przy wykorzystaniu
statusu ,zarejestrowanego odbiorcy” oraz (2) dziatalnosci podmiotow zarejestrowanych
przez obcokrajowcow narodowo$ci hinduskiej, pakistanskiej i afganskiej w zwigzku
z funkcjonowaniem na terenie panstw UE zorganizowanych grup przestepczych
stosujgcych mechanizm wytudzania podatku VAT w obrocie towarami IT pochodzacymi
z Azji przewozonymi tranzytem przez Polske z zastosowaniem procedury zawieszajacej
naleznosci celno-podatkowe.

(dowod: akta kontroli str.78 - Notatka stuzbowa dot. wspétpracy UKS z IC)

Ponadto, w okresach sprawozdawczych UKS wystepowat do IC i urzedéw skarbowych
o informacje o windykacji nalezno$ci z wydanych decyzji w zakresie VAT, akcyzy i optaty
paliwowej w odniesieniu do decyzji wydanych przez UKS. Po potwierdzeniu informacii
powyzsze wykazy byly odsytane i stanowity podstawe do uznania windykacji z tego
tytutu. Z ww. wykazow dotyczacych lat 2012 - 2013 (I pétrocze) wynika, ze w
odniesieniu do postepowan prowadzonych przez UKS nafgczng kwote przypisu

78 Z dnia 2.07.2012 . (IS), 27.06.2005 r. (IC), 2.06.2008 r. (Komenda Wojewddzka Policji), 17.08.2006 r. (ABW).

79 42.701,2 tys. zt (120 kontroli we wspétpracy z IS), 114,6 tys. zt (3 kontrole we wspoipracy z IC), 342.537,5 tys. zt (49 kontroli
we wspolpracy z Komendg Wojewddzkg Policji), 9.195,8 tys. zt (8 kontroli we wspdipracy z ABW), 132.857,1 tys. zt (43 kontrole
we wspofpracy z Prokuratura), 290,4 tys. zt (5 kontroli we wspoipracy z administracjg rzadowa), 0,00 tys. zt (3 kontrole we wspétpracy
z administracjg samorzadowa) oraz 0,00 tys. zt (1 kontrola we wspofpracy z PFRON) i 550,8 tys. zt (1 kontrola we wspétpracy ze Strazg
Graniczna).
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704.942,5 tys. zt, wptywy wyniosty 4.418,1 tys. zI80,

(dowod: akta kontroli str.109 - llo$¢ wystapienn UKS Wroctaw o informacje o wydanych decyzjach przez
Izbe Celng i urzedy skarbowe w zakresie podatkéw VAT, akcyzy i optaty paliwowej w odniesieniu do
postepowan prowadzonych przez UKS)

W latach 2012 — 2013 (I pétrocze) przeprowadzono 666 kontroli planowych8!, w tym 413
dotyczyto podatku VAT. Liczba przeprowadzonych w badanym okresie kontroli
dotyczacych podatku VAT utrzymywata sie niemal na statym poziomie, gdyz w 2012 .
zmalata o 18 kontroli w stosunku do roku 2011 r. a w | pdiroczu 2013 r. wzrosta
0 6 kontroli w stosunku do | pétrocza 2012 r. Adekwatne tendencje odnotowano rowniez
w relacji liczby kontroli VAT, w ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci do liczby
przeprowadzonych kontroli w tym zakresie. Powyzszy wskaznik zmalat bowiem z 62,8%
w 2011 r. do 60,8% w 2012 r. i wzrést z 60,5% w | pdtroczu 2012 r. do 68,9%
w | pdtroczu 2013 r. Wskaznik skutecznosci kontroli dotyczacych podatku VAT byt zatem
odzwierciedleniem tej relacji w ogélnej liczbie kontroli, gdyz powyzszy miernik (dla
ogolne;j liczby kontroli) zmalat z 66,6% w 2011 r. do 61,1% w 2012 r. i wzrést z 56,5%
w | pétroczu 2012 r. do 68,4% w | pétroczu 2013 .

Zakonczone w 2012 r. oraz | pdiroczu 2013 r. kontrole dorazne (266 w 2012r.
i 121 w | pétroczu 2013 r.)8 stanowity w tacznej liczbie przeprowadzonych w ww.
okresach kontroli® odpowiednio: 58,2% (2012 r.) i 57,9% (I p&trocze 2013 r.). Ich udziat,
w stosunku odpowiednio do 2011 r. i | potrocza 2012 r. zmalat 0 5,1% (2012 r.) i wzrdst
01,3% (I potrocze 2013 r.). Podobny stosunek odnotowano w przypadku kontroli
doraznych dotyczacych VAT (136 w 2012 r. i 69 w | potroczu 2013 r.), gdyz stanowity
one 489% (2012 r.) i 51,1% (I pétrocze 2013 r.) w facznej ogoinej liczbie
przeprowadzonych kontroli a ich udziat, w stosunku do 2011 r. i | pétrocza 2012 r. zmalat
06,8% (2012 r.) i wzrost 0 6,1% (I poirocze 2013 r.).

W wyniku przeprowadzenia w badanym okresie kontroli ujawniono 30.347 fikcyjnych
faktur o tacznej wartosci 3.321,8 tys. zt (309 kontroli) a liczba i warto$¢ wykrytych faktur
wzrosta z 6.131 sztuk (277.123,1 tys. zt) w 2011 r. do 13.017 sztuk (1.464.910,1 tys. z})
w 2012 r84 i z 2.817 sztuk (543.942,2 tys. z) w | pdlroczu 2012 r. do 8.382 sztuki
(1.035.851,9 tys. zt)8 w | pdtroczu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.52 - Zestawienie - przeprowadzone kontrole skarbowe, 97 - Liczba fikcyjnych
faktur)

W latach 2012 — 2013 (I pétrocze) UKS skierowat 513 wnioskéw o udzielenie informacii
oraz o przeprowadzenie postepowania administracyjnego w trybie art. 7 rozporzadzenia
nr 904/2010, przy czym wszystkie na formularzu wykorzystywanym do ogdlnej
wymiany informacji o VAT (SCAC2004)%. Liczba ztozonych ww. wnioskéw wzrosta
2182w 2011 r.do 256 w 2012 r. iz 146 w | pdtroczu 2012 r. do 257 w | pdiroczu 2013 r.
Efektem wspotpracy z administracjami podatkowymi panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej byly wydane w latach 2012 - 2013 (I pétrocze) decyzje okreslajace
zobowigzanie w poszczegolnych podatkach (14.340,6 tys. z#¥7), przy czym warto$¢
tych efektow zmalata z 15.266,8 tys. zt w 2011 r. do 13.749,0 tys. zt w 2012 r.
iz 8.566,7 tys. zt w | potroczu 2012 r. do 591,6 tys. zt w | pdtroczu 2013 r. Zaznaczy¢

802012 r.: 29.267,7 tys. zti 332.382,0 tys. zt (przypis windykowany przez odpowiednio IC i urzedy skarbowe), 1.750,6 tys. zti 1.988,2 tys. zt
(wptyw potwierdzony przez odpowiednio IC i urzedy skarbowe); I pétrocze 2013 r.: 11.185,7 tys. zt i 332.107,0 tys. zt (przypis windykowany
przez odpowiednio IC i urzedy skarbowe), 203,3 tys. zti476,0 tys. zt (wptyw potwierdzony przez odpowiednio: IC i urzedy skarbowe).

81 Planowanych w badanym okresie i w okresach poprzednich.

82 planowane w danym okresie i w okresach poprzednich

83 planowanych w danym okresie i w okresach poprzednich

841j. 0 212,3% (liczba faktur) i 528,6% (wartos¢ faktur)

851j. 0 297,6% (liczba faktur) i 190,4% (warto$¢ faktur)

86256 w 2012 . 1257 w | pétroczu 2013 r.

8713.749,0 tys. ztw 2012 r.1591,6 tys. ztw | potroczu 2013 .
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Ustalone nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci

jednak nalezy, ze znacznie nizsze ustalenia w | pdtroczu 2013 r. do adekwatnego okresu
2012 r. sg wynikiem niezakonczenia postepowan kontrolnych, w ramach ktorych
wystgpiono do panstw cztonkowskich UE o udzielenie informacii.

(dowod: akta kontroli str.98 - Liczba wnioskéw - formularzy SCAC o udzielenie informacii
oraz o przeprowadzenie postepowania administracyjnego w trybie art.7 rozporzadzenia Rady nr 904/2010
(w 2011r. odpowiednio art. 5 rozporzadzenia nr 1798/2003), 99 - Efekty wspotpracy z innymi panstwami
cztonkowskim w trybie art.7 rozporzadzenia Rady nr 904/2010, 106 - O$wiadczenie o braku mozliwosci
rozdzielenia kwot poszczegélnych podatkéw w tabeli dotyczacej efektow wspdipracy z panstwami
cztonkowskimi UE (SCAC))

Na 10 wybranych spraw, w ktérych UKS skierowat zapytanie o udzielenie informacji na
podstawie rozporzadzenia nr 904/2010 a dotyczacych prawidtowosci rozliczen z tytutu
podatku VAT, we wszystkich przypadkach dowody otrzymane w wyniku wymiany
informacji postuzyty do okreslenia kwot zobowigzan podatkowych. taczna kwota
domiaru podatku wyniosta 23.814 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.110 - Efekty wspotpracy administracyjnej w trybie rozporzadzenia Rady
nr 904/2010 - wybrane przyktady)

[...]8 - Kierownik Oddziatu Analityczno-Planistycznego o$wiadczyt, ze ,Nie stwierdzono
dotychczas znaczacych problemow z uzyskaniem informacji od administracji panstw
cztonkowskich UE. Jedynym utrudnieniem w pozyskiwaniu informacji jest w
sporadycznych przypadkach) wydfuzony czas oczekiwania na udzielenie odpowiedzi
majgcy wptyw na okres trwania postepowan kontrolnych.”

(dowod: akta kontroli str.102 - OS$wiadczenie dotyczace probleméw z uzyskaniem informacji
od administraciji panstw cztionkowskich UE)

W dziatalno$ci UKS w zakresie opracowania planéw kontroli, monitorowania ich
realizacji oraz prowadzenia postepowan kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Plany kontroli na lata 2012 — 2013 (I pdirocze) opracowano zgodnie z przyjetymi
ww. zasadami, przy czym w trakcie stosowania ww. procedury dopuszczono do
nastepujacych uchybien:

1. w przypadku wiekszosci Wydziatéw/Oddziatow kontrolnych8 nie odnotowano daty
przekazania do komorki analityczno — planistycznej informacji o ilosci podmiotow
proponowanych do ujecia w planie kontroli i szczegdtowych kryteriow jakie powinny
spetnia¢, co w trakcie procesu planowania, jak i po nim uniemozliwiato kontrole
terminowo$ci  wywigzywania si¢  poszczegoélnych  Naczelnikéw/Kierownikow
z obowigzkow natozonych przepisami ww. Procedury (pkt 5 i 6 rozdziatu pn. ,Proces
typowania podmiotéw do kontroli” ww. Procedury®0);

2. w odpowiednio: 3 (plan na | pétrocze 2012 r.), 4 (plan na Il pétrocze 2012 r.) i 6 (plan
na | potrocze 2013 r.) w Wydziatach/Oddziatach kontrolnych powyzsze informacje
zostaty sporzadzone po terminie wskazanym w ww. Procedurze;

3. niezgodnie z postanowieniem ww. Procedury udokumentowano analize statystyczng
obejmujacq przyjete kryteria selekcji podmiotéw. W dokumentaciji tworzenia planéw
na lata 2012 - 2013 (| pétrocze) zamieszczono bowiem wymagane ww. Procedurg

8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

89 6 Wydziatow/Oddziatéw kontrolnych (plan na | potrocze 2012 r.), 11 Wydziatow/Oddziatdw kontrolnych (plan na Il potrocze 2012 r.) oraz
13 Wydziatow/Oddziatéw kontrolnych (plan na | pétrocze 2013 r.)

9 Naczelnicy/Kierownicy komorek kontrolnych mieli obowiazek przygotowaé na formularzu stanowiacym zatacznik nr 1 do ww. Procedury
informacie o ilosci podmiotéw proponowanych do ujecia w planie kontroli i szczegdtowych kryteriach jakie powinny spetnia¢ a informacie te,
po uzyskaniu akceptacji Wicedyrektora UKS, powinny zosta¢ przekazana do komérki analityczno - planistycznej w terminach odpowiednio
do 20 stycznia (plan na Il pétrocze) i 20 lipca kazdego roku (plan na | pétrocze)
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Ocena czastkowa

karty analizy dotyczace odpowiednio: Zadnego (plan na | pétrocze 2012 r.),jednego
(plan na Il potrocze 2012 r.) i pieciu (plan na | potrocze 2013 r.) kryteriow na
odpowiednio: 33 (I pétrocze 2012 r.), 17 (Il potrocze 2013 r.) i 16 (I potrocze 2013 r.)
kryteriow przyjetych w procesie planowania (pkt 12 rozdziatu pn. ,Procesy typowania
podmiotdw do kontroli” ww. Procedury);

. w przypadku wiekszosci Wydziatow/Oddziatow kontrolnych®!, nie odnotowano daty

przekazania do komoérki analityczno - planistycznej opinii do wykazéw podmiotow
proponowanych do ujecia w planie kontroli, co w trakcie procesu planowania jak i po
nim uniemoZliwiato kontrole terminowo$ci wywigzywania sie poszczegélnych
Naczelnikow/Kierownikéw z obowigzkéw natozonych przepisami ww. Procedury (pkt
17-19 rozdziatu pn. ,Proces typowania podmiotow do kontroli” ww. Procedury??);

.- W odpowiednio: w 1 (plan na Il pdirocze 2012 r.) i 1 (plan na | pétrocze 2013 r.)

Wydziale/Oddziale kontrolnym, przedmiotowe opinie przekazano po terminie
wynikajacym z Procedury;

.- W odpowiednio: w 3 (plan na Il pdirocze 2012 r.) i 3 (plan na | pétrocze 2013 r.)

Wydziatach/Oddziatach ww. opinie zostaty sporzadzone i/lub zaakceptowane po
terminie przekazania wynikajacym z Procedury;

. w 1 przypadku (plan na Il pétroczne 2012 r.)% nie podano daty sporzadzenia

i zaakceptowania ww. opinii;

. w przypadku odpowiednio: 15 (plan na | pdirocze 2012 r.), 12 (plan na Il pdirocze

2012 r.) i 15 (plan na | pdtrocze 2013 r.) Wydziatdw/Oddziatdbw kontrolnych,
nie odnotowano daty przekazania do komorki analityczno — planistycznej informacii
o liczbie podmiotow ujetych w planie kontroli, ktore nie zostang zrealizowane
w biezacym potroczu, co w trakcie procesu planowania jak i po nim uniemozliwiato
kontrole terminowosci wywigzywania si¢ poszczegdlnych Naczelnikéw/Kierownikow
z obowigzkéw natozonych przepisami Procedury (pkt 20 rozdziatu pn. ,Procesy
typowania podmiotéw do kontroli” Procedury®4);

. w przypadku odpowiednio: 2 (plan na | p&trocze 2012 r.), 3 (plan na Il pétrocze

2012r.) oraz 4 (plan na | pdtrocze 2013 r.) Wydziatéw/Oddziatéw kontrolnych ww.
informacje zostaly sporzadzone po terminie wynikajacym z Procedury.

(dowdd: akta kontroli str.118-131 - notatka stuzbowa z przegladu dokumentacji dotyczacej tworzenia
planéw kontroli na | pétrocze 2012, Il pétrocze 2012 r. oraz | pdirocze 2013 r.)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opracowania
planéw kontroli, monitorowania ich realizacji oraz prowadzenia postepowar kontrolnych.

3. Jakos¢ wydawanych rozstrzygniec¢ i efekty finansowe

Opis stanu faktycznego

W 2011 r. Dyrektor UKS wydat 208 decyzji w sprawie wymiaru podatku od towaréw
i ustug na taczng kwote 109.766,9 tys. zt. W 2012 r. iloS¢ wydanych w tych sprawach
decyzji ulegta zmniejszeniu 0 4,8%, tj. do 198 szt. (w tym 81 w | pdiroczu 2012 r. Laczna
warto$¢ ustalen decyzji z 2012 r. zwiekszyta sie do 332.382,8 tys. zt (302,8% wartosci
22011 r.), przy czym w | pdlroczu 2012 r. wyniosta 117.065,8 tys. z. W okresie
obejmujacym | pdirocze 2013 r. Dyrektor UKS wydat 121 decyzji w tym przedmiocie na

91 14 Wydziatdw/Oddziatow kontrolnych (plan na | pétrocze 2012 r.), 13 Wydziatéw/Oddziatéw kontrolnych (plan na Il pétrocze 2012 r.) i 15
Wydziatéw/Oddziatéw kontrolnych (plan na | pétrocze 2013 r.)

92 przekazania, w terminie odpowiednio do 12 czerwca i 12 grudnia kazdego roku, zaakceptowanej przez Wicedyrektora opinii do wykazéw
podmiotéw proponowanych do ujecia w planie kontroli,

% \W1P4

9 Naczelnicy/Kierownicy komdrek kontrolnych mieli obowiazek przekazania do komérki analityczno-planistycznej, wraz z zaopiniowanymi
wykazami propozycji do planu kontroli (do 12 czerwca (plan na Il pétrocze) lub 12 grudnia (plan na | péirocze)), informacji o liczbie
podmiotéw ujetych w planie kontroli, ktére nie zostang zrealizowane w biezacym pétroczu.
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taczng kwote 332.107,2 tys. zt.

[...]% - Wicedyrektor UKS wyjasnita, ze ilo§¢ wydawanych decyzji, w tym wzrost 0 49,4%
ilosci wydanych decyzji, w | pétroczu 2013 w odniesieniu do analogicznego okresu 2012
r. wynika w szczegolnoSci z charakteru prowadzonych postepowan, ktoére mogty
obejmowaé nawet kilka lat podatkowych (dla kazdego roku podatkowego istnieje
praktyka wydawania odrebnej decyzji). Z kolei wzrost we wspomnianym okresie w ujeciu
wartosciowym do 283,7%, w opinii [...]* — Wicedyrektora UKS wynika ze zwiekszone;
ilosci oszustw dokonywanych w obszarze podatku od towaréw i ustug przy
jednoczesnym  zintensyfikowaniu szeroko rozumianych dziatan kontrolnych i ich
skuteczno$ci.

Wskaznik zaskarzonych decyzji, tj. relacja liczby decyzji, od ktorych podatnicy wniesli
odwotanie do organu Il instancji do liczby wydanych decyzji, wynosit odpowiednio:
w2011 r. — 55,3%, w 2012 r. — 46,5 % (w tym w | potroczu 2012 r. — 42,0%) oraz
w | pétroczu 2013 r. 48,8%. Niemniej wskazniki te na nizszym poziomie prezentujg sie
dla wartosci tych decyzji i wynoszg odpowiednio: w 2011 r. — 50,17%, w 2012 r. - 11,7%
(w tym w | potroczu 2012 r. 6,9%) oraz w | pétroczu 2013 r. — 32,0%.

Wskaznik decyzji utrzymanych w mocy przez organ Il instancji w 2011 r. wynosit 47,0%,
w 2012 . - 66,7% (w tym w | pdtroczu 67,8%), a w | pétroczu 2013 r. - 54,4%. Na uwage
zastuguje jednak fakt, ze odsetek wartosci decyzji utrzymanych w mocy w kazdym
z okresdw przewyzszat odsetek ilosci tych decyzji i wynosit odpowiednio: 50,6%; 82,7%,
(95,2%) oraz 68,0%. Przytoczone powyzej wskazniki, pomimo ich obnizenia w 2013 r.
wzgledem 2012 r., pozostawaty w kontrolowanym okresie na poziomie wyzszym niz
w2011 r. [..] Wicedyrektor UKS wyjasnita, iz trudno w jednoznaczny sposob
uzasadni¢ dysproporcje w relacji ilosci zaskarzanych decyzji do ich warto$ci m.in. ze
wzgledu na siegajace kilku milionéw zt roznice w kwotach, na ktdre opiewajq
poszczegolne decyzje.

Wskaznik zaskarzonych rozstrzygnie¢, uchylonych nastepnie przez organ Il instancji na
podstawie art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej®, zmalat z 40,0% w 2011 r. do 22,2%
w2012 r. W | pdtroczu 2013 r. odnotowano wzrost tego rodzaju decyzji do poziomu
26,1%, w poréwnaniu do | pdtrocza 2012 r., w ktérym wynosit on 25%.

(dowody: akta kontroli: str. 504-505 — Zestawienie (Tabela nr 7); str. 502-503 Zestawienia — (Tabela nr 8

i9); str. 510-513 - Pisemne wyjasnienia Wicedyrektora UKS - [...]%; str. 518-520 - Pisemne wyja$nienia
Wicedyrektora UKS - [...]"00).

W wyniku badania 10 postepowan kontrolnych nie stwierdzono nieuzasadnionych
przerw w prowadzonym postepowaniu pomimo tego, iz w zadnym z badanych
przypadkéw postepowania te nie zostaty zakonczone w terminach wskazanych

9% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

97 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

9 Zgodnie z przywotanym przepisem: Organ odwotawczy moze uchyli¢ w catosci decyzje organu pierwszej instancji i przekazaé sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez ten organ, jezeli rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia postepowania dowodowego
w calosci lub w znacznej czesci. Przekazujac sprawe organ odwotawczy wskazuje okolicznosci faktyczne, ktére nalezy zbada¢ przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy.

9 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

100 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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w art.139 § 1 Ordynacji podatkowe;10'.

Charakter prowadzonych postepowarn uzasadniat wydtuzenie terminéw okreslonych
w przywotanym przepisie, w szczegolnosci ze wzgledu na konieczno$¢ gromadzenia
materiatu dowodowego, w tym w drodze sprawdzenia prawidtowosci i rzetelnoSci
dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu podmiotéw kontrolowanych, wystagpien do
organdw administracji podatkowej i innych organoéw administracji publicznej z wnioskami
0 przekazanie materiatow i informacji, analizy dokumentéw, przestuchan $wiadkéw oraz
pobierania wyjasniert od podmiotow kontrolowanych.

Stosownie do art. 140 Ordynacji podatkowej kazdorazowo przed uptywem terminu
zatatwienia sprawy, Dyrektor UKS wydawat postanowienia, w ktdrych podawat
przyczyny niedotrzymania terminu i wskazywat nowy termin zatatwienia sprawy.
Wspomniane postanowienia doreczane byty stronom prowadzonych postepowan.

(dowody: akta kontroli: str. 507-508 — Zestawienie — badane sprawy; str. 595-624 — Zestawienia z badania
postepowan; str. 522-525 — Pisemne wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Kontroli Podatkowej W1P1; str. 538-
594 - Notatka z badania uzasadnien decyzji organu odwotawczego wraz z wyjasnieniami Naczelnikow
Wydziatéw Kontroli Podatkowej)

W wyniku przeprowadzonej analizy uzasadnien 30 decyzji organu drugiej instancii,
uchylajgcych orzeczenia wydane przez Dyrektora UKS w sprawach dotyczacych
rozliczenia podatku od towaréw i ustug (w tym podmiotéw uczestniczacych
w oszustwach karuzelowych, wprowadzajacych do obrotu fikcyjne faktury) stwierdzono,
ze w 24 przypadkach (80% badanej préby) organ odwotawczy uchylit w catosci decyzje
organu pierwszej instancji i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia, na podstawie
art. 233 §2 Ordynacji podatkowej, ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia, w
opinii organu odwotawczego, postepowania dowodowego w znacznej czesci. W swych
decyzjach organ Il instancji gtéwnie powotywat sie na art. 122 oraz art. 187 § 1 Ordynacii
podatkowej, ktore regulujq sposob prowadzenia postepowania dowodowego). W
uzasadnieniach tych decyzji organ odwotawczy wskazywat na okolicznosci, ktore nalezy
zbada¢c w ponownie prowadzonym postepowaniu poprzez m.in. przestuchanie
Swiadkéw, analize dokumentéw kontrahentéw kontrolowanych podmiotow, weryfikacje
Swiadomosci strony co udziatu w transakcjach sprzecznych z prawem, ponowng analize
zebranego materiatu dowodowego. W pozostatych 6 przypadkach organ odwotawczy
uchylat decyzje Dyrektora UKS w cato$ci lub czesci orzekajac co do istoty sprawy iflub
uchylat decyzje iumarzat postepowanie w sprawie ze wzgledu na odmienng
interpretacje przepisow prawa materialnego (w4 przypadkach), badz uzupetnienie
materiatu dowodowego przez organ odwofawczy na podstawie art. 229 Ordynacii
podatkowej oraz stwierdzenie btedow rachunkowych w wydanych decyzji (po jednym
przypadku).

(dowody: akta kontroli: str. 507-508 — Zestawienie — badane sprawy; str. 595-624 — Zestawienia z badania

postepowan; str. 538-594 - Notatka z badania uzasadnien decyzji organu odwolawczego wraz
z wyjasnieniami Naczelnikéw Wydziatow Kontroli Podatkowej)

Odnoszac sie do skali i przyczyn uchylania przez organ odwotawczy decyzji
na podstawie art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej [...]'%2 — Wicedyrektor UKS wyjasnita
m.in., Zze uchylenie decyzji na tej podstawie zwigzane jest z czescig ustalen,
a ,Kwestiami spornymi sq czesto rdznice w ocenie stopnia udowodnienia okreslonych
faktow oraz mozliwosci skutecznego przeprowadzania Srodkow dowodowych, w tym

101 Zgodnie z przywotanym przepisem: Zafatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢
bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od
dnia wszczecia postepowania, chyba, ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

102 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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w szczegolnoSci  przestuchania w charakterze Swiadkow cztonkéw zarzadu lub
wspdlnikow bedacych czesto osobami zagranicznymi lub poszukiwanymi bez miejsca
Statego pobytu”. Ponadto wskazata na trudnosci w skutecznym przeprowadzaniu
postepowania dowodowego wobec tzw. ,znikajacych podatnikow” oraz dowiedzenia
przez UKS swiadomosci udziatu kontrolowanego podmiotu w oszustwach karuzelowych.
(dowody: akta kontroli: str. 507-508 — Zestawienie — badane sprawy; str. 538-594 - Notatka z badania

uzasadnien decyzji organu odwotawczego wraz z wyjasnieniami Naczelnikow Wydziatdw Kontroli
Podatkowej; str. 518-520 - Pisemne wyjasnienia Wicedyrektora UKS - [...]'%)

Efekty finansowe (taczna kwota wptat do budzetu przez podatnikéw w wyniku wydanych
decyzji i korekt) kontroli, przeprowadzanych przez UKS w zakresie podatku od towarow
i ustug, wynosity: w 2011 r. - 38.504,9 tys. z}, w 2012 r. - 5.057.0 tys. zt (w tym
w | pétroczu 2012 r. - 2.248,6 tys. zt) oraz w | pdtroczu 2013 r. - 1.491,1 tys. zt. Wptaty te
stanowity odpowiednio 33,3%, 1,5% (1,9%) oraz 0,4% kwot tacznych ustalen (z tytutu
decyzji i korekt w tych okresach).

W przypadku 4 spraw o najwiekszych niewyegzekwowanych kwotach przypisu w fgcznej
wysokosci 173.313,5 tys. zt z tytutu podatku od towardéw i ustug, urzedy skarbowe
wyegzekwowaty w sumie kwote 59,5 tys. zt. Podmioty zobowigzane do ww. wptaty nie
poniosty konsekwenciji karnoskarbowych z uwagi na toczace sie postepowania karne.

[...]"4 — Wicedyrektor UKS wyjasnit, iz dysproporcja pomiedzy wptywami, a kwotq
ustalen wynika m.in. z wydawania decyzji wobec podmiotow petnigcych w procederze
wyludzania podatku od ustug roli ,znikajgcego podatnika”, ktore w wigkszosci nie
dysponujg jakimkolwiek majatkiem. W konsekwencji znikoma jest szansa na
uregulowanie przez te podmioty zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Niemniej
zakonczenie tych postepowarn warunkuje podjecie dziatan kontrolnych wobec innych
podmiotow biorgcych udziat w przestepczym procederze tzw. karuzeli podatkowej.
Egzekucja naleznosci wynikajacych z ustalen kontrolnych UKS lezata w kompetencii
urzeddw skarbowych wtasciwych dla podmiotow objetych kontrola.

(dowody: akta kontroli: str. 502-503 Zestawienia (Tabela nr 8 i 9); str. 510-513 - Pisemne wyjanienia
Wicedyrektora UKS - [...]1%)

Do komorki karnej skarbowej ztozono w 2011 r. zawiadomienia w zwigzku z 295
kontrolami. W 2012 r. nastapit spadek tego rodzaju zawiadomien - zwigzane one byty
z 259 kontrolami, w tym 86 w | pdtroczu 2012 r., natomiast w | potroczu 2013 r.
odnotowano 100 takich przypadkéw. W wyniku zlozonych zawiadomien w 2011 r.
wszczeto 176 postepowan karnych skarbowych, w 2012 r. — 163 (w tym w | pétroczu
2012 r. - 59), a w | pétroczu 2013 r. — 65. W zwigzku z aktami oskarzenia skierowanymi
do sadu zostato wydanych odpowiednio 47, 52 (36) oraz 20 orzeczen skazujacych.

Liczba skierowanych do sgdu wnioskow o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci
zmalata z 46 w 2011 r. do 32 w 2012 r. (w tym w | pdtroczu 19), aw | pdiroczu 2013 .
liczba tego rodzaju wnioskow wyniosta 17. Sad zatwierdzit odpowiednio 42, 36 (23) oraz
16 wnioskéw o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci.

W okresie objetym kontrolg UKS nie wystawit mandatéw karnych w wyniku kontroli
zwigzanych z podatkiem od towardw i ustug, z uwagi na to, iz czyny ujawnione w ich
toku kwalifikowane byly jako przestepstwa, a nie wykroczenia skarbowe.

103 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
104 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
105 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ustalone nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa |

(dowody: akta kontroli: str. 502-503 Zestawienia (Tabela nr 8 i 9); 514-515 - Pisemne wyjasnienia
Wicedyrektora UKS - [...]1%)

W badanym okresie UKS nie przedktadat do Ministerstwa Finanséw propozycii
rozwigzan, wnioskéw obejmujacych zmiane przepisdéw prawnych w obszarze podatku od
towaréw i ustug, ktdre do tej pory nie zostatyby wprowadzone. Niemniej zagadnienia
zwigzane z wiekszg efektywnosci prowadzonych postepowan kontrolnych byly
elementami roboczych dyskusji na szczeblu Dyrektoréw UKS.

(dowody: akta kontroli: str. 510-513 - Pisemne wyjasnienia Wicedyrektora UKS - [...]'"7; 514-515 - Pisemne

wyjasnienia Wicedyrektora UKS - [...]'%; str. 625 — Pisemne wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Analityczno-
Planistycznego)

W dziatainosci UKS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwage Najwyzszej Izby Kontroli zwrdcit niski poziom odzyskiwanych przez budzet
panstwa kwot wynikajacych z wydanych decyzji pokontrolnych i korekt deklaracii.
Niemniej egzekwowanie zobowigzan z tytutu podatku od towardw i ustug jest utrudnione
i nie znajduje sie w kompetencji UKS.

Ponadto w opinii Najwyzszej Izby Kontroli zasadnym jest podjecie dziatan
organizacyjnych, zapewniajacych gromadzenie petnego materiatu dowodowego w toku
prowadzonych postepowan, a to w celu zmniejszenia odsetka decyzji uchylanych przez
organ odwotawczy na podstawie art. 233 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Pomimo przedstawionych powyzej uwag Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie jakosci wydawanych rozstrzygnie¢ w sprawie podatku
VAT i zwigzanych z tym efektéw finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli'%®, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatann organizacyjnych celem egzekwowania od
poszczegoinych  jednostek organizacyjnych UKS  wypetiania obowigzkow
dotyczacych tworzenia plandw kontroli wynikajacych z ,Procedury w sprawie procesu
typowania i planowania podmiotéw do kontroli skarbowe;”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia zastrzezen

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora

106 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

107 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
108 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

109Dz, U.z2012r., poz. 82.
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Delegatury NIK we Wroctawiu.

. . ~ Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

NIgbow'qze'g.po'“ffrmo"‘{a”!a w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

uw‘;gs?c\;,s;ko'ﬁmaﬁfsigﬁ uwag | wykgnanig .wnioskévy p,okontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 20 grudnia 2013 .
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler/Kontrolerzy: z up.
Ziemowit Florkowski
Joanna Marczyk
Gt. specjalista k.p.

Grzegorz Niemczyk
Specjalista k.p.
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