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I.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/013 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 86 — Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Btauciak, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84940 z dnia 25 stycznia 2013 r.

2. Mieczystaw Obrzut, gtowny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 84950 z dnia 18 lutego 2013 .
dowod: akta kontroli str. 1-2a

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Watbrzychu, 58-300 Watbrzych,
ul. Dmowskiego 22 (dalej: Kolegium lub SKQO)

Zbigniew Rutecki - Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w

Watbrzychu, od 1 kwietnia 2008 r. (dalej: Prezes SKO)
dowdd: akta kontroli str. 3

ll.  Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu parnstwa
w2012r. (cz. 86) przez Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w Walbrzychu
w zakresie realizacji dochodow i wydatkow. NIK zwraca jednak uwage na
uchybienia w dziafalnosci Kolegium polegajace na: [1] stwierdzeniu przypadkéw
opoznien w obiegu dokumentacji finansowo-ksiegowej skutkujace niewtasciwym
ujeciem w ewidencji finansowo-ksiegowej 4 dokumentow (wyrokéw sadowych)
na faczna kwote 2,7 tys. zi, [2] nieuaktualnieniu od 2004 r. Regulaminu Zaméwien
Publicznych SKO w Watbrzychu.

W uzasadnieniu oceny ogolnej Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na:

- rzetelne ewidencjonowanie oraz terminowe przekazywanie na rachunek budzetu
panstwa uzyskanych dochoddw w tgcznej kwocie 3,8 tys. zt;

- celowe oraz gospodame zrealizowanie wydatkow w kwocie 1.886,5 tys. zi,
stanowigcych 99,7% zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2012 r.2 wydatkow dla
Kolegium, z uwzglednieniem pdzniejszych zmian wprowadzonych decyzjami Ministra
Finansow.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli uzyskanych przez SKO
dochodow naleznych budzetowi panstwa i objetych badaniem wydatkow w tacznej
kwocie 255,2 tys. zt (1].13,5% ogdlu wydatkow). Ujawnione w toku kontroli uchybienia
polegaty na:

" Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjcnowania
kontrolowane;j jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetia ocene
0going o dodatkowe objasnienie.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. 2 2012 ., poz. 273),



Opis stanu
faktycznego

= przekazaniu ze zwloka (4. od 31 do 69 dni od daty wptywu do Kolegium) Glownemu
Ksiegowemu wyrokéw sadowych wraz z dyspozycjg Prezesa SKO dokonania zwrotu
zasadzonych kosztow postepowania sadowego w tacznej kwocie 2,7 tys. zl, co
skutkowalo ujeciem tych operacji w ksiegach rachunkowych Kolegium w niewfasciwych
okresach sprawozdawczych.

= nieuaktualnieniu ,Regulaminu Zamowien Publicznych” sporzadzonego jeszcze na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych?,
ktdre zostaty uchylone z dniem 2 marca 2004 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonanie dochodéw budzetowych oraz ich windykacja.

1.1. Wykonie dochoddw.

Nieplanowane w SKO dochody budzetowe w 2012 r.4 w tacznej kwocie 3,8 tys. byly
o011 tys. zt (. o 224 %) nizsze od kwoty dochodéw uzyskanych w 2011 r.
W strukturze uzyskanych dochodow 68,4% udziat stanowity wptywy w kwocie 2,6 tys. zt
z réznych optat (§ 0690) a pozostate 1,2 tys. zt (31,6%) uzyskano z roznych dochodow
(§ 0970).

Badanie prawidtowosci i terminowosci ustalenia naleznosci z tytutu dochodow (facznie
7 pozycji)® wykazato, m.in. ze Kolegium prawidtowo kwalifikowato rodzaj dochodu do
kategorii dochodéw przypisanych, a naleznosci z tytutu tych dochoddw, ktorych termin
platnosci przypadat na biezacy rok budzetowy ujeto w ksiggach rachunkowych na
koncie 221 we wiasciwym okresie sprawozdawczym. Uzyskane dochody w catosci
odprowadzono na rachunek budzetu parstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budzetu pafstwas.

dowody: akta kontroli str. 16-17 — Sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za
rok 2011 i 2012 (kserok.); akta kontroli str. 18 — Dochody budzetowe; akta kontroli str. 20 - Informacja
Glownego ksiegowego Kolegium; akta kontroli str. 21-23 - Obroty konta 221, 222 i 720 w 2012 r.
(kserok.); akta kontroli str. 24-27 - Kwestionariusz dot. badania prawidtowosci i terminowosci ustalania
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych; akta kontroli str. 49 — Obroty konta 130 Rachunek biezagcy-
Dochody (kserok.);

1.2. Stan nalezno$ci pozostatych do zaplaty.

Na koniec 2012 r. nie wystapity naleznosci pozostale do zapfaty. Wystepujace na
koniec 2011 r. zalegle naleznosci w kwocie 0,1 tys. zt zostaly w catosci
wyegzekwowane w okresie objetym kontrola,

dowody: akta kontroli str. 16-17 — Sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za
rok 2011 i 2012 (kserok.); akta kontroli str. 19 — Zestawienie stanu naleznoéci pozostatych do zaptaty;
akta kontroli str. 20 — Informacja Glownego ksiegowego Kolegium; akta kontroli str. 21 - Obroty konta 221
(kserok.);

3Dz.U.z2002r. nr 72, poz. 664 ze zm.

4 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. nie okreélata planu dochodow budzetu paristwa
w czesci 86 (Dz. U. z2012r., poz. 273).

5 Analiza zapiséw na kontach po stronie Wn 221 — Naleznosci z tytuty dochodow budzetowych, Wn — 222
Rozliczenie dochodéw budzetowych, Ma 720 — Przychody z tytulu dochodow budzetowych.
6Dz.U.z2010r. nr 245, poz. 1637.
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1.3. Naleznosci przedawnione.

W 2012 r. nie wystapity w SKO przypadki przedawnienia naleznosci.

dowody: akta kontroli str. 20 — Informacja Glownego ksiegowego Kolegium: akta kontroli str. 21-23 -
Obroty konta 221, 2221 720 (kserok.);

1.4. Naleznosci umorzone oraz o odroczonym lub roziozonym na raty terminie
splaty.

W 2012 r.7 Prezes SKO nie wydawat decyzji umarzajacych (w catosci lub w czesci) oraz
odraczajgcych termin ptatnoéci lub rozktadajacych na raty sptate naleznosci Kolegium.

dowody: akta konfroli str. 20 — Informacja Gléwnego ksiegowego Kolegium:

i
i

Ocenaczastkowa | Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochodéw budzetowych

w 2012 r. przez SKO w Watbrzychu, poprzez prawidfowe ich zaewidencjonowanie
oraz terminowe i w pefnej wysokosci odprowadzenie na rachunek budzetu
panstwa.

2. Planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu panstwa.

2.1. Zmiany w planie wydatkow.
Opis stanu Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki Kolegium na kwote 1.734,0

Tentyz209g0 tys. zt zostaly zwigkszone $rodkami rezerwy celowej do 1.892,1 tys. z} tj. 0 158,1 tys. zt
(0 8,8%), na postawie 11 decyzji Ministra Finanséw wydanych na wniosek Prezesa
SKO. Wskazane zwigkszenia planu finansowego SKO zostaly wprowadzone
W nastepujacych pozycjach:
=§4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 0 96,8 tys. zi;
=§4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — o 13,0 tys. zI;
=§4300 Zakup ustug pozostatych —o0 9,0 tys. z;
=§4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — o 39,3 tys. zt.

Wprowadzone zwigkszenia planu finansowego (po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu
wydatkow) wynikaly z rzeczywistych potrzeb SKO i byly celowe.

W badanym okresie SKO wykonalo wydatki na taczng kwote 1.886,5 tys. zt%, co
stanowito 99,7% planu po zmianach (1.892,1 tys. zt) oraz 104,6% wielkosci ich
wykonania w 2011 r. (1.803,5 tys. zf). W zrealizowanych wydatkach dominujacg
pozycie, bo 80,8% (1.525,0 tys. zl) stanowity wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi'?, a nastepnie wydatki zwigzane z optatg czynszu za najem pomieszczen
biurowych Kolegium (§4400) - 80,4% (80,4 tys. z!), wynagrodzeniami bezosobowymi
(§4170) — 3,5% (66,9 tys. zt), zakupem ustug pozostatych (§4300) - 3,5% (65,4 tys. zt),
kosztami postepowania sadowego i prokuratorskiego (§4610) — 2,2% (41,4 tys. zt),

7 Podobnie jak w 2011 .
? . * Decyzja Ministra Finansow zwiekszajaca plan wydatkow w §4110 w zwigzku z podniesieniem sktadki
= rentowej od dnia 1 lutego 2012 r. wydana na pisemny wniosek Prezesa SKO z dnia 5 wrzesnia 2012 .
. ¢ W tym wydatki majatkowe w wysokosci 15,0 tys. zt (0,8%).
— 17§§4010, 4040, 4110 4120.
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zakupem materiatow i wyposazenia (§4210) — 1,7% (32,2 tys. zf), odpisami na ZFSSt!
(4440) - 0,9% (17,5 tys. zt), zakupem energii (§4260) — 0,8% (15,9% tys. zt), zakupami
inwestycyjnych (§6060) — 0,8% (15,0 tys. zt) oraz pozostatymi wydatkami — 1,4% (26,8
tys. z).

W 2012 r. Kolegium nie wykonato planowanych wydatkéw z tytutu skiadek na
ubezpieczenia spoleczne (§4110). Niewykorzystana kwota 5,6 tys. zl, stanowiaca
431% érodkow przyznanej rezerwy celowej z przeznaczeniem na sfinansowanie
przedmiotowych sktadek (13,0 tys. z!), decyzja Prezesa Kolegium z dnia 20 grudnia
2012 r. zostata zablokowana do kofica 2012 r.12 i w tym samym dniu zwrécona do
budzetu pafstwa. Prezes SKO, jako przyczyne niepelnej realizacji wydatkow
budzetowych okreélonych planem finansowym wskazat, iz w trakcie 2012 r. niektorzy
czlonkowie etatowi Kolegium przekroczyli trzydziestokrotnoS¢ podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (pobieranie dodatkowych wynagrodzen
z innych zrédet), co spowodowato zaprzestanie ustalania i przekazywania tych sktadek
przez SKO', a tym samym niepetne wykorzystanie przyznanych srodkow z rezerwy
celowe;.

dowody: akta kontroli str. 33 - Wydatki budzetowe; akta kontroli str. 34 - Wykaz decyzji Ministra Finansow
zmieniajacych plan finansowy SKO w 2012 r.; akta kontroli str. 35 - Wykaz decyzji Ministra Finansow
zmieniajacych plan finansowy SKO w 2012 r.; akta kontroli str. 36-37 - Decyzje MF w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2012 r. (kserok.); akta kontroli str. 38-39 - Pisma Prezesa SKO do Ministerstwa
Finanséw (kserok.); akta kontroli str. 40 - Decyzja Prezesa SKO w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw na 2012 r. (kserok.); akta kontroli str. 41 - Zlecenie przelewu niewykorzystanych Srodkow
(kserok.); akta kontroli str. 154-155 — wyjasnienia Prezesa SKO,

2.2. Realizacja wydatkéw w odniesieniu do zasad gospodarowania
srodkami publicznymi.

Przekazany przez SKO do Ministerstwa Finanséw w dniu 15 kwietnia 2011 1. plan
wydatkéw na 2012 r. zakladat wydatki ogotem w wysokodci 1.734,0 tys. zt, w tym
wydatki biezace — 1.719,0 tys. zt (99,1%) i wydatki majatkowe — 15,0 tys. zt"* (0,9%).

W trakcie 2012 r. analizy ponoszonych wydatkow i potrzeb Kolegium dokonywane byty
na biezaco, w okresach miesiecznych, po sporzadzeniu sprawozdania Rb-28.
W zwiazku z wystepujacymi potrzebami nie wprowadzono ograniczer w planowanych
wydatkach biezacych. Dwukrotnie natomiast wystgpowano z wnioskami o przyznanie
dotacji celowych na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Kolegium', tj.: na pokrycie
skutkow podwyzszenia skiadki rentowej (wnioskowano o 13,0 tys. zt i takg kwote
otrzymano) oraz na pokrycie wydatkow z tytutu zakupu ustug pozostatych (§4300)
i szkoler pracownikow (§4700) - z wnioskowanej tacznej kwoty 25,0 tys. zt otrzymano
9,0 tys. zt (36,0%).

11 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

12 Decyzja wydana na postawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.157, poz.1240 ze zm.).

13 Stosownie do art. 19 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.): =roczna podstawa wymiaru skiadek na ubezpieczenia
emerytaine i rentowe w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej
trzydziestokrotnosci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego gospodarce narodowej
(ust. 1); =platnik sktadek jest zobowigzany zaprzestaé oblicza¢ i przekazywac skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe po przekroczeniu przez ubezpieczonego kwoty rocznej podstawy wymiaru skiadek,
o ktérej mowa w ust. 1 (ust. 9).

" §6060 Zakupy inwestycyjne — zakup 3 zestawow komputerowych.

'> Bez §4010 wynagrodzeri osobowych pracownikow (§4010) oraz kosztow postgpowania sadowego
i prokuratorskiego (§4610).
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W celu racjonalizacji kosztéw funkcjonowania Kolegium dokonano wyboru podmiotu
swiadczacego w 2012 r. ustugi w zakresie utrzymania czystosci pomieszczer SKO po
dokonaniu rozpoznania cenowego rynku'®. W przypadku $wiadczen innych ustug
statych (np. ustugi telefoniczne, dostep do sieci internetu’”) Kolegium korzystato
z podmiotow wybranych w latach poprzednich.

W 2012 r. Kolegium zrealizowato wydatki majatkowe (§ 6060) na kwote 15,0 tys. zt, co
stanowito 100,0% zatozen planu finansowego. W ocenie NIK wydatki te — poniesione
na zakup 3 zestawow komputerowych - dokonane zostaly z zachowaniem kryteriow
legalnosci, gospodarnosci i celowosci. Przedmiotowy sprzet zostat dostarczony do SKO
w dniu 29 pazdziernika 2012 r., fj. w terminie okreslonym w zawartej umowie kupna-
sprzedazy, oraz niezwiocznie przekazany do uzytkowania. Zakupione zestawy
komputerowe prawidlowo ujgto w ewidencji $rodkow trwatych (na podstawie
dokumentow Przyjecie Srodka Trwatego OT z dnia 30 pazdziernika 2012 r.) oraz
zaliczono do whasciwej kategorii srodkéw trwatych.18

Na przyktadzie proby kontrolnej obejmujacej 61 pozycji wydatkéw na tgczng kwote
152,3 tys. zi'9, ustalono, Zze zaplaty zobowigzan z tytutu tych wydatkéw dokonano
w nizej wykazanych terminach:

=do 4 dni przed obligatoryjnym terminem pfatno$ci - 14 pozyciji (23,0%) na kwote 21,2
tys. zt (14,0%):

=0d 5 do 9 dni przed obligatoryjnym terminem ptatnosci — 42 pozycije (68,8%) na kwote
115,5 tys. zt (75,8%);

=0d 10 do 12 dni przed obligatoryjnym terminem ptatnosci - 5 pozycji (8,2%) na kwote
15,6 tys. zt (10,2%).

Dokonywanie ptatnosci przed ostatecznym terminem nie powodowato braku srodkdw
na sptate innych zobowigzan (brak zobowigzar wymagalnych).

W kwestii przedterminowego dokonywania ptatnosci z tytutu wydatkéw Glowny
Ksiggowy Kolegium? wyjasnit, ze zgodnie z rocznym harmonogramem obowigzujacym
w SKO zapotrzebowanie na $rodki danego miesigca sporzadza sie w miesigcu
poprzednim. Powoduje to trudno$¢ w doktadnym zaplanowaniu wielko$ci tych $rodkow
w odniesieniu do wartosci faktur, ktore wplyng w nastepnym miesigcu (,rezerwa”
srodkow na koncie SKO wprowadzona przez Ministerstwo Finanséw wynosi tylko 5,0
tys. zf). Z uwagi na fakt, ze stanowisko ksiegowosci w Kolegium jest jednoosobowe,
odktadanie realizacji ptatnosci do ostatniego dnia zakre$lonego terminu mogtoby
doprowadzi¢ do powstania zaleglosci wymagalnych, np. w przypadku wystapienia
zdarzeh losowych (choroba, urlop okolicznosciowy). Zaptaty za dostawe towaru lub
wykonanie ustugi dokonywano wytacznie w przypadku ich petnej realizacji.

dowody: akta kontroli str. 75-76 - Dokumentacja dotyczaca analizy rynku w zakresie dostawy zestawow
komputerowych (kserok.); akta kontroli str. 77 - Umowa kupna-sprzedazy zestawdw komputerowych

16 Odptatnosé z tytulu ustug w zakresie utrzymania czystosci w pomieszczeniach Kolegium w wysoko$ci
700 zk/miesiac brutto.

7 Z tytulu zakupu ustug dostepu do internetu oraz ustug telekomunikacyjnych {telefony stacjonarne
i komorkowe) Kolegium poniosto w 2012 r. wydatki w kwocie 9,8 tys. zt ($rednio 0,8 tys. zt/miesiag).

18 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (Dz.U. 242, poz. 1622).

8 Ze zbioru dokumentéw ksiegowych Kolegium wylosowanych do badania wydatkow z 2012 r. za
pomoaca, programu komputerowego ,Pomacnik Kontrolera PK-5" obejmujacego 93 pozycje na kwote
248.8 tys. zt wylgczono: =§4170 Wynagrodzenia bezosobowe dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium —
13 pozycji na kwote 57,6 tys. zt (rozrachunki wewnetrzne); »§4410 Podréze stuzbowe krajowe — 5 pozycji
na kwote 3,7 tys. zt (rozrachunki wewnetrzne); =§4610 Koszty postepowania sadowego — 14 pozycji na
kwote 35,2 tys. zt (zobowigzania bezterminowe) — procedure losowania dokumentéw SKO do badania

—wydatkow opisano w rozdz. 4 ,Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych” ninigjszego protokotu.

20 Stanowisko Glownego Ksiegowego SKO zajmuje Joanna Filipiak od 1 grudnia 2010 r.
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Uwagi dotyczgce
badanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

(kserok.); akta kontroli str. 78-80 - Faktura PECET SERWIS s.c. z Walbrzycha wraz z potwierdzeniem
przelewu $rodkow (kserok.); akta kontroli str. 81-86 - Przyjecie $rodka trwalego—dot. zestawow
komputerowych (kserok.); akta kontroli str. 109 - Informacja Gléwnego Ksiggowego SKO; akta kontroli
str. 110-115 - Pismo Ministra Finansow oraz pismo Prezesa SKO z zatacznikami (kserok.); akta kontroli
str. 116 - Notatka stuzbowa—dotyczy terminéw ptatnosci wydatkow przez SKO w 2012 r.; akta kontroli str.
117 - Pisemne wyjasnienia-Glowny Ksiegowy SKO;

2.3. Zawarte umowy, ktérych przedmiotem byly ushugi, dostawy lub
roboty budowlane. Stosowanie procedur okreslanych w ustawie
o zaméwieniach publicznych.

W okresie objetym kontrolg Kolegium nie udzielato zaméwien na ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, ktérych wartos¢ przekraczata wyrazong w ziotych réwnowartosc
kwoty 14,0 tys. euro. Brak zamowien, dla ktorych wystepowat obowigzek stosowania
procedur okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?! (dalej: upzp) powodowal, ze Kolegium nie opracowato planu rzeczowo-
finansowego zaméwien publicznych na 2012 .22 oraz nie sporzadzato sprawozdania
o udzielonych zamowieniach w 2012 r., o ktérym mowa w art. 98 upzp.

W 2012 r. w Kolegium obowigzywat Regulamin Zamowier Publicznych wprowadzony
zarzadzeniem nr 6/03 Prezesa SKO z dnia 20 pazdziernika 2003 r. Wskazany
regulamin okreslat zasady udzielania zamoéwien publicznych w odniesieniu do
przepisow obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych, ktéra zostata uchylona z dniem 2 marca 2004 r. Pomimo uptywu o$miu lat
od zdezaktualizowania uregulowan zawartych w tym dokumencie, nie dokonano w nim
zmian. NIK zwraca uwage, iz regulamin ten, wchodzacy w sktad systemu kontroli
zarzadczej Kolegium23, powinien uwzglednia¢ aktualny stan prawny.

Prezes SKO oraz Kierownik Biura Kolegium?24 - pracownik odpowiedzialny m.in. za
przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz
za przygotowanie zarzadzen i regulaminow Prezesa SKO w zakresie prowadzonych
spraw, brak aktualizacji ww. regulaminu ttumaczyli przeoczeniem wynikajacym z braku
zamowien realizowanych z zachowaniem przepisow upzp. Do zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK w dniu 8 marca 2013 r. Regulamin Zamowieri Publicznych Kolegium
nie zostat zaktualizowany, w celu dostosowania jego zapiséw do obowigzujgcego stanu
prawnego.

dowody: akta kontroli str. 75-76 — Zakres czynnosci, uprawnieri i odpowiedzialnosci Kierownika Biura
Kolegium (kserok); akta kontroli str. 87 - Informacja Kierownika Biura Kolegium (kserok.); akta kontroli str.
88-97 Regulaminem Zamowien Publicznych SKO (kserok.); akta kontroli str. 98 - Pisemne wyjasnienia—
Kierownik Biura Kolegium; akta kontroli str. 99-108 - Procedury kontroli zarzadczej SKO (kserok.); akta
kontroli str. 148-149 - Pisemne wyjasnienia-Prezes SKO;

2.4.Wystgpowanie mechanizméw korupcjogennych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przestanek $wiadczacych o mozliwosci wystagpienia
mechanizméw korupcjogennych w zakresie realizacji planu finansowego za 2012 r.
Kolegium, wynikajacych m.in. z nadmiaru kompetencji w reku jednego pracownika,
duzej uznaniowodci  decyzji  urzedniczych, lekcewazenia  dokumentaci

21Dz, U.z 2010 1. nr 113, poz. 759 ze zm.

2 Przyjete w planie finansowym Kolegium kwoty wydatkow z tytulu zakupu materiatow i wyposazenia
(§4210), zakupu ustug remontowych (§4270), zakupu ustug pozostatych (§4300), zakupow
inwestycyjnych (§6060) nie przekraczaty wyrazonej w ziotych rownowarto$¢ kwoty 14,0 tys. euro.

23 Procedury kontroli zarzadcze]" ustalone zarzadzeniem nr 5/2010 Prezesa SKO w Watbrzychu z dnia
20 grudnia 2010 .

24 Stanowisko Kierownika Biura Kolegium zajmuje Jarostaw Frydrych od 2 wrze$nia 1996 r.

6

WA
”D\N

T



(\x\\ N

~(/

i sprawozdawczosci, nierownego dostepu do informacji czy braku odpowiedzialnosci
osobistej pracownikow.

dowody: akta kontroli str. 42 — Notatka stuzbowa;
2.5. Przekazywanie $Srodkow na rachunki pomocnicze.

Kolegium nie utworzylo rachunku pomocniczego, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych (...)%5 z uwagi na fakt, iz charakter
prowadzonych operacji finansowo-gospodarczych przez SKO nie wymagat takiego
rachunku.

dowody: akta kontroli str. 15 —informacja Gtéwnego ksiegowego SKO w Waltbrzychu;
2.6. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie?® w Kolegium w 2012 r. wynosito 15 0séb, w tym wg statusu
zatrudnienia?: 6 osob (40%) nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(dalej: pracownicy Biura SKO) oraz 10 (60%) etatowych czionkow SKO. Wskazane
zatrudnienie bylo nizsze o 1 osobe w porownaniu do przecietnego zatrudnienia
w2011 r., z uwagi na przejscie na emeryture 1 etatowego czlonka Kolegium z dniem
1 marca 2012 r. (nowego etatowego cztonka zatrudniono w dniu 14 stycznia 2013 r.).

W badanym okresie wydatki na wynagrodzenia (§§4010, 4010) wyniosty 1.321,9 tys. z,
co stanowito 100% zatozen planu po zm. Wydatki te byly wyzsze w poréwnaniu do
2011 r. 0427 tys. zt (t]. 0 3,3%), w wyniku wzrostu wyptaconych nagréd jubileuszowych
i odpraw emerytalnych z 54,1 tys. zt w 2011 r. do 96,9 tys. zt w 2012 r., tj. 0 42,8 tys. zt
(0 79,1%)2.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 7.344 zt, w tym w przypadku
pracownikow Biura SKO — 3.363 zt oraz w przypadku etatowych czionkéw SKO - 9.814
zt. W porownaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo ono
wyzsze o 681 zt (0 10,2%), przy czym w przypadku pracownikow Biura SKO ulegto
obnizeniu 0 245 zt (o 6,3%) natomiast w przypadku etatowych cztonkéw Kolegium
odnotowano wzrost o 1483 zt (o 17,8%). Prezes SKO wzrost przecietnego
wynagrodzenia etatowych czionkéw tlumaczyt faktem, iz w 2012 r. przy zmniejszone;
obsadzie cztonkdw Kolegium, zatatwili oni 2.739 spraw, 1. 0 94 sprawy (o 3,6%) wiecej
niz w 2011 r., w zwigzku z czym przyznawat im co miesigc dodatek specjalny do
wynagrodzeniaZ.

dowody: akta kontroli str. 43 - Zatrudnienie i wynagrodzenia; akta kontroli str. 44 - Sprawozdanie
kwartalne Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do koica IV kwartatu 2012 r.
(kserok.); akta kontroli str. 45 - Fundusz ptac SKO w latach 2011-2012; akta kontroli str. 148-149 -
Pisemne wyjasnienia-Prezes SKO; akta kontroli str. 150 - Zestawienie-sprawy zatatwione przez SKO
w latach 2011-2012;

* Dz.U. nr 249, poz. 1667 ze zm. /wg informacji Gtownego Ksiggowego SKO nie wystepowano do
Ministra Finanséw o zgode na utworzenie ww. rachunku z uwagi na fakt, iz charakter prowadzonych
operacji finansowo-gospodarczych przez Kolegium nie wymagat takiego rachunku/.

26\ przeliczeniu na pelne etaty.

77 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).

28 Wykonane w 2011 r.iw 2012 r. biezace” wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne
ksztattowaly sie na porownywalnym poziomie.

* Na podstawie ,Regulaminu przyznawania dodatku specjalnego prezesowi, czionkom i pozostatym

~ pracownikom SKO w Watbrzychu”, ustalonego zarzadzeniem nr 4/07 Prezesa SKO w Watbrzychu z dnia

5 kwietnia 2007 r.
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2.7. Zawarte umowy zlecenia lub umowy o dzielo z pracownikami lub
innymi osobami.

W 2012 r. SKO zawarto 2 umowy zlecenia/o dzieto z osobami z zewnafrz. Przedmiotem
tych uméw byto wykonanie zadan pozastatutowych Kolegium. | tak:

- umowa-zleceniem nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 .30 SKO zlecito Krystynie .
utrzymanie czystoéci w pomieszczeniach Kolegium za wynagrodzeniem 0,7 tys. zi
miesiecznie brutto (sprzatanie 8 razy w miesiacu pomieszczen biurowych o powierzehni
ok. 300 m?oraz WC)3*;

- umowa o dzielo z dnia 19 stycznia 2012 r.32 SKO powierzylo Marianowi Sz. wykonanie
prac malarskich w sali konferencyjnej Kolegium za wynagrodzeniem w wysokosci 0,9
tys. zt brutto.

W wyniku realizacji ww. uméw Kolegium poniosto w 2012 r. wydatki w tacznej kwocie
9,3 tys. zt.

W badanym okresie nie zawierano omawianych uméw z pracownikami Kolegium.

dowody: akta kontroli str. 69 - Umowa-zlecenie na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach Kolegium
(kserok.); akta kontroli str. 70-71 - Umowa o dzielo (kserok.); akta kontroli str. 72 - Obroty konta 404-02
Wynagrodzenia za sprzatanie i 404-03 Pozostate wynagrodzenia (kserok.), akta kontroli str. 73-74
Dokumentacja dotyczaca analizy rynku w zakresie odptatnosci za sprzatanie pomieszczen biurowych
(kserok.};

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych

' przez SKO w Walbrzychu w 2012 r. NIK zwraca przy tym uwage na fakt
nieuaktualnienia od 2004 r. Regulaminu Zaméwien Publicznych Kolegium.

3. Wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

Opis stanu W 2012 r. Kolegium nie realizowato programéw/projektow finansowanych z budzetu
faktycznego srodkow europejskich. 3

dowody: akta kontroli str. 15 - informacja Gléwnego ksiggowego SKO w Watbrzychu;

4. Rzetelnosé ksiag rachunkowych.

4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli

zarzadczej.
Opis stanu Kolegium posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
faktycznego finansowo-ksiegowej dokumentow. Dokumentacja zasad rachunkowoéci (tzw. ,polityka

rachunkowo$ci’) spelniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29

30 Umowa zawarta na okres 1 stycznia do 31 grudnia 2012 1.

3 \Wykazana umowa-zlecenie na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach Kolegium zostata
poprzedzona rozpoznaniem (analizg lokalnego rynku), przeprowadzonym w przez Kierownika Biura SKO
w dniu 12 grudnia 2011 r., w zakresie odpfatnoéci za sprzatanie pomieszczen biurowych — wybrano
oferte najkorzystniejsza cenowo;

32 Realizacja umowy w dniach od 26 stycznia do 31 stycznia 2012 r. Przedmiot umowy obejmowat:
oproznienie i wyniesienie mebli oraz zabezpieczenie podlogi i stolarki przed zniszczeniem,
przygotowanie $cian do malowania (usuniecie odpadajacych farb i tynkow oraz wyrownanie ubytkow),
dwukrotne malowanie $cian, usuniecie zabrudzen oraz ustawienie mebli i sprzetu na miejsce wskazane
przez zamawiajacego.

33 W latach wczesniejszych kolegium rowniez nie realizowato programoéw/projektow finansowanych z
budzetu $rodkow europejskich (informacja Gtownego ksiegowego SKO).
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wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*4(dalej: ustawa o rachunkowosci Iub uor).
Przewodniczacy SKO, korzystajac z uprawnienia wskazanego w art.53 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3® powierzyt na pismie obowigzki
w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej jednostki Gtéwnemu Ksiegowemu
Kolegium.

dowody: akta kontroli str, 4 - Notatka stuzbowa - dotyczy regulaminu organizacyjnego Kolegium; akfa
kontroli str. 7-9 — Zakres czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnoéci Glownego ksiegowego Kolegium
(kserok.); akta kontroli str. 10 — Pisemne powierzenie obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej
Kolegium (kserok.); akta kontroli str. 11-14 - Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci Kierownika
Biura Kolegium (kserok.); akta kontroli str. 29-32 — Kwestionariusz F - badanie zgodnosci systemu
rachunkowosci z przepisami prawa;

4.2. System ksiggowoS$ci komputerowej — spelnianie wymogéw okreslonych
w ustawie o rachunkowosci.

W Kolegium od dnia 1 stycznia 2009 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania
przez Prezesa SKO, system ksiegowosci komputerowej eNova 9.0.4715 (Pakiet
Zloty)%. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentaciji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania
okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

= ciggtos¢ numeraciji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
0soby odpowiedzialnej za tre$é zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

= kontrole kompletnoéci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor);

= trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system
wymagat zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem danych do sporzadzenia
sprawozdan finansowych37,

dowody: akta kontroli str. 28 — Kwestionariusz G - badanie funkcjonowania systemu ksiegowosci
komputerowej;

4.3.-4.4. Prawidlowos¢ ujecia operacji gospodarczych w ksiggach
rachunkowych. Zgodnosé zapisow ksiggowych z zaewidencjonowanymi
dowodami ksiggowymi.

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisdw
ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci
transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zaméwieniem), okresu
ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych a w konsekwencii ujecia
w sprawozdaniach budzetowych. Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe dokonanych ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji
ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w dzienniku
obrotow SKO (fgcznie 1.833 zapisy ksiegowe).

Z populacji jak wyzej — przy pomocy funkcji ,Selekcja” (A.3) programu komputerowego
PK-5 (wersja 5.3) — wygenerowano pozycje kosztow (konta zespotu 4), z ktorych

*Dz.U. 22009 1. nr 152, poz.1223 ze zm.

¥ Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

3 Autor systemu: Soneta sp. z 0.0. Krakow.

3 System nie posiadat opcji generowania sprawozdan finansowych.
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Uwagi dofyczgce
badanej
dziatalnosci

nastepnie wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzef oraz zasilen funduszu $wiadczen socjalnych®, a takze zapisy
dotyczacych wydatkow o wartosci z przedziatu od 50,00 zt do -50,00 zt. Otrzymany
zbior zawierat 193 zapisy ksiegowe o wartosci bezwzglednej kontrolowanej (ocenianej)
populacji (PO) 280,3 tys. z% i postuzyt do losowania metodg monetamng (MUS)
‘zapisow ksiegowych przeznaczonych do szczegélowego badania Do losowania
przyjeto ryzyko statystyczne RS na poziomie 5%%. Prog istotnosci ogolnej dia
wystapienia nieprawidtowosci (TB) zatozono w wysokosci 1,5% wartosci PO*!, a biad
oceny ,k” w wysokosci 0,95. Wylosowano 93 zapisy ksiegowe na kwote 248,8 tys. z4,
w tym 45 (48,4% w ujeciu ilosciowym) o warto$ci 27,6 tys. zt (11,1%) wybranych losowo
i 48 (51,6%w ujeciu ilosciowym) o wartosci 221,2 tys. zt (88,9%) wybranych
obligatoryjnie. Dodatkowo badaniu poddano takze dowody i zapisy ksiegowe wybrane
w sposob celowy obejmujace 18 pozycji na kwote 6,3 tys. zt wydatkow w §6410 Koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego®2. taczne wydatki objete badaniem
w wysokosci 255,1 tys. zt stanowity 13,5% zrealizowanych wydatkow przez Kolegium
w2012r.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze spetnione zostaty wymogi formalne
dotyczace poprawnosci kontrolowanych dowodéw i ich dekretacji oraz poprawnosci
zapisow w ksiegach rachunkowych.

Ponadto zbadano réwniez — przy pomocy programu komputerowego PK-5 - zbior
zapisow ksiag rachunkowych Kolegium ze stycznia 2013 r. pod katem prawidtowosci
roku ksiegowania dowodow ksiegowych z 2012 r. Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

Kontrola dowodéw i zapisow ksiegowych obejmujaca wydatki ujete w §6410 Koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego wykazata, iz 4 dowody ksiggowe (wyroki
sadowe) na taczng kwote 2,7 tys. zt ujeto w niewtaéciwych okresach sprawozdawczych
(miesigcach?®4) 2012 r. Pozostawato to w sprzecznosci z przepisem art. 20 ust 1. ustawy
o rachunkowosci, nakazujgcym wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym. Wskazane nieprawidiowe ujecie w ksiegach rachunkowych
Kolegium zobowiazan z tytutu zasadzonych zwrotow kosztéw postgpowania sgdowego
wystapito z powodu zbednej zwioki (opdznienia) w kierowaniu do zatwierdzenia przez
Prezesa SKO dyspozycji zaplaty do Gtéwnego Ksiegowego. Ustalono bowiem, ze
dokumenty te przekazywano do Prezesa SKO a nastepnie do Gtownego Ksiggowego
w terminie od 31 do 69 dni od daty wptywu przedmiotowych wyrokéw do Kolegium.
Powyzsze opbznienia stanowity naruszenie zapisow obowigzujgacej w Kolegium
Jnstrukcji obiegu, ewidencji i kontroli dokumentéw ksiggowych(...)" nakazujgcych
niezwloczne  przekazywanie  wplywajacych  dokumentéw  finansowych  do
upowaznionego pracownika w celu ich weryfikacji pod wzglgdem merytorycznym,
a nastepnie do Glownego Ksiegowego celem sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz zgodnosci z planem finansowym, dekretacii i zatwierdzenia.

3 Bez paragrafow 401-408, 411-415, 418-420 i 444,

33280.298,41 zt - saldo.

% Ustalone dia wysokiego ryzyka kontroli RK; wysokiego ryzyka nieodtacznego RN i wysokiego ryzyka
zawodnosci kontroli wewnetrznej RZSKW.

*17j. 4.204,48 zt.

42 W ramach wydatkow wylonionych do badania w wyniku losowania metoda monetarng oraz wybranych
w sposob celowy skontrolowano 100,0% wydatkow w §6410 Koszty postgpowania sadowego
i prokuratorskiego (32 pozycje na kwote 41,5 tys. zi).

“ Badanie nie wykazalo ksiegowania dowodow z datg operacji, sporzadzenie dokumentu (dowodu)
i zapisu ksiegowego przed dniem 1 stycznia 2013 1,

* Stosownie do obowiazujacej w Kolegium Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych(...)"
okresem sprawozdawczym jest miesigc.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pracownikiem SKO odpowiedzialnym m.in. za prowadzenie obstugi spraw w zakresie
orzecznictwa podatkowego, w tym przyjmowanie i prowadzenie ewidencji
korespondencji przysytanej* byta Renata P. - inspektor w Biurze SKO. Wykazang
zwioke w wystepowaniu do Prezesa SKO z projektami pism w sprawie zwrotu kosztow
postgpowania sgdowego oraz w przekazywaniu dyspozycji zaptaty wraz z wyrokami
sgdowymi do Glownego Ksiegowego, Renta P. thumaczyta przeoczeniem.

Ujmowanie dokumentow w ksiegach niewtasciwych okresow sprawozdawczych
wptywalo na sprawozdawczo$¢ biezaca Kolegium#, pozostawalo natomiast bez
wptywu na rzetelno$¢ sprawozdawczo$ci rocznej.

dowody: akta kontroli str. 99-108 - Procedury kontroli zarzadcze] (kserok.); akta kontroli str. 121 - Notatka
stuzbowa — dobor proby kontrolnej dokumentéw ksiegowych przy pomocy programu komputerowego PK-
5; akta kontroli str. 122-129 - Notatka stuzbowa - Badanie wydatkéw SKO Walbrzych metoda monetarng
przy pomocy programu komputerowego PK-5 wraz z kwestionariuszem badania proby; akta kontroli str.
130 - SKO Watbrzych — raport z badania wydatkow; akta kontroli str. 131-147 - Wydatki ogotem §4610
z tytulu zwrotu kosztow postepowania sadowego w 2012 r. wraz z kserok. zalgcznikow (plik); akta
kontroli str. 148-149 - Pisemne wyjasnienia - Prezes SKO w Walbrzychu; akta kontroli str. 150 -
Zestawienie — sprawy zatatwione przez SKO w Walbrzychu w latach 2011-2012; akta kontroli str. 151-
192 - Zakres czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci Renaty P. - Inspektor w Biurze SKO
w Watbrzychu (kserok.); akta kontroli str. 153 - Pisemne wyjasnienie — Renaty P.-Inspektor w Biurze SKO
w Watbrzychu; akta kontroli str. 154-171 - Instrukcja obiegu, ewidencji i kontroli dokumentéw ksiegowych
(kserok.);

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$é ksiag rachunkowych
Kolegium. NIK zwraca przy tym uwage na opdZnienia w obiegu dokumentacji
finansowo-ksiggowej skutkujace niewlasciwym ujeciem w ewidencji finansowo-
ksiggowej Kolegium 4 dokumentéw (wyrokéw sadowych) na faczng kwote
2,7 tys. zl.

S. Rzetelnos¢ roeznych sprawozdan budzetowych.

5.1. Prawidlowo$¢ i rzetelno§¢ obrazu dochodéw, wydatkow a takze
naleznos$ci i zobowigzan w sprawozdaniach.

Badaniem objeto prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych Kolegium za 2012 ., tj.:

- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28)47;

- Z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r.48 o stanie:

- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

- zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

* Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 19 kwietnia 2010 .

4 Dotyczy miesiecznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

47 Kolegium nie sporzadzalo sprawozdania Rb-28 ,Programy” z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE (...).

8 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 1.
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W wyniku badania ustalono, ze:

[1] Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow, kolejno: z dnia 3 lutego 2010 r., w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*® (Rb-23, Rb-27, Rb-28); z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym3® (Rb-BZ1); z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowychs! (Rb-N, Rb-Z). [2] Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz
dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly one
sporzadzone rzetelnie i prawidowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. | tak:

= wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 3.780 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27, natomiast wydatki wykazane zostaly w kwocie 1.886.579 zt
i byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP we Wroctawiu w dniu 2 stycznia 2013 .

= przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 3.780 zt.

Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf).

= kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 1.886.579 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
srodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow.

Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

= kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta
990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.2

= w 2012 r. nie wystapity naleznosci oraz zobowigzania®® podlegajace wykazaniu
w kwartalnych sprawozdaniach kolejno: Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzah wg tytutéw dtuznych(...)
sporzadzanych wg stanu na koniec 4 kwartatu 2012 .

dowody: akta kontroli str. 17 - Sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
w 2012 r.(kserok.); akta kontroli str. 46 — Kwestionariusz H — badanie prawidtowosci i rzetelnosci
rocznego sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych na koniec 2012 r.; akta kontroli str. 47 — Roczne sprawozdanie Rb-23 o stanie srodkow na
rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych na koniec 2012 r.( kserok.); akta kontroli
str. 48 — Zawiadomienie NBP o stanie rachunkow bankowych na dzien 31 grudnia 2012 r. (kserok.); akta
kontroli str. 55-56 - Kwestionariusz | - badanie prawidiowosci i rzetelnosci rocznego sprawozdania Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r.; akta
kontroli str. 60 - Sprawozdanie roczne Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w 2012

49 Dz.U. nr 20, poz. 103.

¥ Dz.U. nr 298, poz. 1766.

51Dz.U. nr 43, poz. 247 ze zm.

32 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania.

53 Dotyczy zobowigzan wymagalnych, zobowigzah z tytutu papierow wartosciowych, zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow.
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r.(kserok.); _akta kontroli str. 63 - Kwestionariusz L - badanie prawidiowosci i rzetelnosci sprawozdania
kwartainego Rb-N o stanie naleznoéci na koniec IV kwartatu 2012 r.; akta kontroli str. 64-85 -
Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznoéci na koniec |V kwartaiu 2012 r. (kserok.); akta kontroli
str. 66 - Kwestionariusz £ - badanie prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdania kwartalnego Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutéw diuznych na koniec IV kwartatu 2012 r.; akta kontroli str. 67-68 - Sprawozdanie
kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych na koniec IV kwartatu 2012 r.; akta kontroli str.
118 - Kwestionariusz M - badanie prawidiowosci i rzetelnosci rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania
budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym w 2012 r.; akta kontroli str.
119 -Sprawozdanie roczne Rb-BZ1 z wykonania budzetu panstwa(...) w ukladzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. {kserok.).

Ocena czastkowa NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnosé¢ rocznych sprawozdan

budzetowych i kwartalnych sprawozdari w zakresie operacji finansowych oraz
ich zgodno$é z zasadami rachunkowosci.

6. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.

Opis stanu NIK nie kontrolowata Kolegium w zakresie wykonania budzetu paristwa w 2011 .54
faktycznego

dowody: akia kontroli str. 156 — informacja Gtownego ksiegowego SKO w Watbrzychu;

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%, wnosi o:

Whioski pokontrolne

1. Wyeliminowanie przypadkéw przekazywania dokumentéw finansowo-
ksiggowych wptywajacych do Kolegium, w terminach uniemozliwiajacych
ich ujmowanie we wtasciwych okresach sprawozdawczych.

2. Zaktualizowanie zapisow Regulaminu Zaméwieri Publicznych Kolegium
do obowigzujacych przepiséw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia

saalrzaseN Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

% QOstatnia kontrola NIK dotyczaca wykonania budzetu panstwa przez SKO przeprowadzona zostala w
% o 2009 r. i dotyczyta wykonania budzetu w 2008 r. W wyniku tej kontroli NIK wnosita o realizacje tacznie &
D, w,/ zalecen, z ktorych wszystkie zostaly zrealizowane.

7T f“' 55Dz U. 2 20121, poz.82
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia A (1 marca 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler
Zdzistaw Btauciak
Glowny specjalista koniroli panstwowej

Podpis
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