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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Na-
siennictwa we Wroctawiu, zwany dalej ,WIORIN", w zakresie wykonania planu finansowego w 2011 r. w ramach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2011 ..

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
26.03.2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy o NIK — przekazuje Pani Inspektor niniejsze

wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez WIORIN planu finansowego w 2011 r.

Przyjeta ocena ogdlina wynika z ocen czastkowych badanych obszarow tematycznych zaprezentowanych jak ni-
zej.
1. W 2011 r. WIORIN uzyskat dochody w kwocie 552,0 tys. zt tj. 0 190,5% (362,0 tys. zt) wiecej niz w roku
poprzednim (190,0 tys. zt). Na powyzszg kwote sktadaty sie dochody stricte budzetowe (rozdziat 01032 — 223,0
tys. zt, tj. 40,4%) oraz dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktdre
w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych — ,dawne dochody wilasne” (rozdziat 01093 - 329,0
tys. zt, tj. 59,6%).

Gtéwnym zrodtem dochoddéw budzetowych byty w 2011 r. wptywy z ustug na poziomie 515,0 tys. z, {j.
93,% dochoddw ogdtem (w tym 186,0 tys. zt to dochody stricte budzetowe oraz 329,0 tys. zt to ,dawne dochody

wtasne”). Uzyskano je m.in. z nastepujacych tytutéw: za pobieranie préb nasion, badania laboratoryjne, sprzedaz
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i wydawanie etykiet rolniczych, za analizy laboratoryjne, oceny polowe, lustracje plantacji nasiennych, paszporty

szkotkarskie, paszporty roslin, plomby urzedowe, przeprowadzane szkolenia, wydruk informacji o plantacjach.

Szczegotowym badaniem objeto dochody uzyskane w ramach rozdziatu 01032 - Inspekcja Ochrony Ro-
$lin (16 zapisow ksiegowych na faczng kwote 61,1 tys. zt, tj. 27,4% w ogdinej kwocie dochodow ww rozdziatu).
W wyniku powyzszego badania, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob naliczania dochodow

z $wiadczonych przez WIORIN ustug (analiza laboratoryjna, ocena polowa i préby).

Kontrola ujawnita uchybienia w zakresie egzekucji naleznosci budzetowych w 2011 r.. Kwota naleznosci
pozostatych do zaptaty wyniosta 101.4 tys. zt, a zalegto$ci netto w badanym okresie osiggnety poziom 84,0
tys. zt. Z analizy wybranych 11 pozycji nalezno$ci przedawnionych na taczng kwote 73,6 tys. zt, tj. 87,6% wynika,
ze w 9 przypadkach naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.11.2001 r. w sprawie wyko-
nania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie zaniechania wysy-
tania tytutbw wykonawczych (2 przypadki), termindw wysytania upomnien (3 przypadki) i wystawiania tytutow
wykonawczych (2 przypadki) oraz dokumentowania przesytanych do urzedoéw skarbowych tytutdw wykonawczych
(3 przypadki). Wprawdzie niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (o.n.d.f.p.), to jednak zwazywszy na jej nowelizacje® ww przypadkach znajduje
zastosowanie regulacja okreslona w art. 24 ust. 1 0.n.d.f.p., nakazujgca stosowanie ustawy wzgledniejszej dla

sprawcy i wylaczenie odpowiedzialno$ci, przede wszystkim z uwagi na znikome kwoty nieprawidtowosci.

2, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkébw w 2011 r. Zrealizowane wydatki
w kwocie 8.211,0 tys. zt stanowity 99,5% planu po zmianach (8.252,0 tys. zt) oraz 108,2% wydatkéw roku 2010
(7.588,0 tys. zt). Niewykorzystane $rodki budzetowe w wysoko$ci 41,1 tys. zt zostaty terminowo zwrécone na

rachunek dysponenta.

W 2011 r. WIORIN otrzymat $rodki z rezerwy celowej w kwocie 370,0 tys. zt. Cata powyzsza kwota sta-
nowita zwroty uzyskanych i przekazanych do budzetu przez WIORIN dawnych dochodéw witasnych i przezna-

czona byta na wydatki w okreslonych w decyzjach paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

3. Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych uchybien, pozytywnie ocenia obowigzujacy w WIORIN
system rachunkowo$ci i kontroli wewnetrznej. Sporzadzono bowiem dokumentacje stanowiacg polityke rachun-
kowosci (art.10 ustawy o rachunkowosci*), ktérej zasady stosowano w 2011 r. Wprowadzono réwniez instrukcje
dotyczacq przypisywania dowodow ksiegowych do okreséw sprawozdawczych, procedure zasad i kontroli zacig-

gania zobowigzan finansowych i obiegu dokumentéw, instrukcje w sprawie kontroli zarzadczej, rejestr obowigzu-
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3 Vide ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz niektérych
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jacych przepiséw wewnetrznych oraz procedure rejestracji wptywu dokumentéw ksiegowych do jednostki i ko-

morki rachunkowo$ci.

Sporzadzona dokumentacja nie spetniata jednak w petni wymagan rozporzadzenia w sprawie szczegél-
nych zasad rachunkowosci, gdyz w opisie zasad ochrony, zabezpieczenia i archiwizacji danych nie okre$lono

rodzaju no$nika danych zapewniajacego trwato$¢ informacji, na ktérym odbywata sie archiwizacja.

4, W celu oceny poprawnosci formalnej dowodow ksiegowych oraz zapiséw ksiegowych (badanie zgodno-
$ci) jak rowniez oceny rzetelnosci ksiag rachunkowych (badanie wiarygodnosci) przeprowadzono badanie przy
pomocy programu informatycznego Pomocnik kontrolera wersja 5.2. Stosujac statystyczny dobér préby metodg
losowania monetarnego MUS, wybrano 224 zapisy ksiegowe o wartosci 675.792,55 zt. W efekcie badania i eks-
trapolacji jego wynikéw w zakresie wiarygodno$ci sprawozdawczosci (budzetowej i rocznej) oraz zgodno$ci wy-
dano ocene pozytywng. Ponadto, wszystkie wybrane wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z umowg, byty celo-
we i zostaty rzetelnie skalkulowane. We wszystkich ww przypadkach $rodki finansowe na dokonane zakupy byty
ujete wplanie finansowym oraz przed dokonaniem zakupu uzyskano akceptacje gtownego ksiegowego.
W jednym tylko przypadku (ubezpieczenia maszyn - 2,3 tys. zt) dokonano wydatku przed obligatoryjnym termi-
nem ptatno$ci (w innym miesigcuy), co nie uniemozliwito terminowej realizacji innych ptatnosci i nie spowodowato
koniecznosci zaptaty odsetek lub kar umownych. Nie wystapity réwniez przypadki nieterminowych pfatnosci skut-
kujacych zaptaceniem takich kar lub odsetek. Z powyzszego badania oraz z badania organizacji i prowadzenia
postepowan o zamowienia publiczne wynika rowniez, ze przy realizacji wydatkow o wartosci powyzej 14 tys. euro
stosowano zasady wynikajace z przepisdéw ustawy — Prawo zamdwien publicznychS, a postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego byty wtasciwie dokumentowane.

5. Kontrola przeprowadzonych w 2011 r. czynnosci inwentaryzacyjnych wykazata, ze spisu z natury (dru-
kéw Scistego zarachowania i odczynnikdw laboratoryjnych oraz $rodkéw pienieznych), potwierdzenia sald (ra-
chunku bankowego oraz naleznosci) oraz weryfikacji aktywéw i pasywow dokonano zgodnie z wymaganiami art.

26 ustawy o rachunkowosci.

6. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prawidtowosci i terminowosci sktadania sprawozdan budze-
towych (Rb-23, Rb-27, Rb-28) i sprawozdan z operaciji finansowych (Rb-N i Rb-Z) sporzadzonych na podstawie

prowadzonej ewidenciji ksiegowej.

1. Srednioroczne zatrudnienie WIORIN zmniejszyto sie z 163 etatéw w 2010 r. do 160 w 2011 r., w tym
czionkow korpusu stuzby cywilnej z 148 do 146 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na
1 petnozatrudnionego wzrosto ogdtem z 2.675,58 zt w 2010 r. do 2.741,51 zt w 2011 r., przy jednoczesnym spad-

ku przecietnego miesiecznego wynagrodzenia cztonka korpusu stuzby cywilnej, odpowiednio z 2.912,62 zt do

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz.861)

6 Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz.759 ze zm.)



2.906,2 z. Kwota wyptaconych w 2011 r. wynagrodzen nie przekroczyta kwoty wydatkéw na ten cel okreslonych

w planie finansowym.
Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Zapewnienie skutecznej i zgodnej z przepisami egzekucii naleznosci budzetowych.

2. Okreslenie rodzaju nosnika danych zapewniajacego trwato$¢ informacii, na ktéry odbywa sie archiwi-

zacja danych finansowo-ksiegowych.

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pani g Inspek-
tor, w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich

dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Pani Inspektor prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Dyrektora Najwyzszej Izby Kon-
troli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Komisji NIK.



