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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Wojewddzkq Stacje Sanitaro-
Epidemiologiczng we Wroctawiu, zwang dalej WSSE, w zakresie wykonania planu finansowego w 2011 r. w ramach

kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 4 kwietnia
2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli - na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK - przekazuje Panu Dyrektorowi niniej-

sze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, z zastrzezeniami, wykonanie w 2011 r. planu docho-

dow i wydatkéw budzetowych WSSE.

Ocena pozytywna skontrolowanej dziatalnosci wynika z prawidtowego realizowania i terminowego prze-
kazywania dochodéw budzetowych oraz gospodarnego i zgodnego z prawem wykorzystania Srodkow
finansowych. Zastrzezenia NIK dotycza: nierzetelnego ujecia w ksiegach rachunkowych wartosci grun-

tow, ktore przekazano WSSE w trwaly zarzad, nieprawidtowej wartosci ustalanych odsetek za zwloke od
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naleznosci, nieujecia w ksiegach rachunkowych naliczonych odsetek od kary umownej oraz braku daty

zapisu w wykorzystywanym systemie finansowo- ksiegowym.
Przyjeta ocena wynika z ustalen i ocen czastkowych zaprezentowanych ponizej:

1. Dochody zrealizowane przez WSSE w 2011 r. wyniosty 2.288,0 tys. zt., co stanowito 95,7% dochodow
planowanych (wg planu 2.391,1 tys. zt.) i 1.976,2% dochodéw wykonanych w 2010 r. (115,8 tys. zt.). Zgromadzo-
ne Srodki byty terminowo i w naleznych kwotach przekazywane na centralny rachunek budzetu paristwa zgodnie
zwymogami § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdfowego
sposobu wykonania budzetu panstwa?, co stwierdzono na podstawie szczegotowego badania dochodow (wplywy

Z opfat) za miesigce: maj i grudzien 2011 r.

Badania kontrolne przeprowadzone na podstawie 10 wybranych losowo dokumentéw dotyczacych do-
chodow (5 decyzji administracyjnych i 5 faktur potwierdzajacych sprzedaz ustug) wykazaty, ze w WSSE prawi-
dtowo wymierzano naleznosci z tytutu dochodéw, we wiasciwy sposob dokonywano kwalifikacji budzetowej do-

chodéw, dokumenty zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych (dotyczy wartosci i okresu ksiegowania).

Ogotem naleznosci WSSE zmniejszyly sie w ciggi 2011 r. z kwoty 247,9 tys. zt na poczatku roku, do
kwoty 239,7 tys. zt tj. 0 3%. Zalegtosci (naleznosci netto) w realizacji dochodédw budzetowych na koniec 2011 r.
wyniosty 179,8 tys. zt i byly nizsze od wystepujacych na koniec roku poprzedzajacego o 17% tj. 0 35,6 tys. zt.
Zmniejszeniu ulegty kwoty naleznosci netto we wszystkich pozycjach klasyfikacji budzetowej poza tymi wykaza-
nymi w dziale 851, rozdz. 85132 § 0690 ,wpfywy z roznych opfat’, gdzie odnotowano ich 35% wzrost. W tym
przypadku zalegtosci wzrosty 0 6.295,98 zt, tj. z kwoty 17.180,00 zt do kwoty 23.475,98 zt. Gtéwna przyczyng
takiego stanu rzeczy byt wzrost liczby podmiotdéw zalegajacych z wptatg naleznosci z 20 w 2010 r. do 27 w okre-

sie kontrolowanym.

Gtéwng czes¢ zalegtosci, 62%, stanowity nieuregulowane optaty za wykonane odpfatnie ustugi w zakre-
sie badan laboratoryjnych, badan i pomiaréw w Srodowisku pracy, badan mikrobiologicznych i bakteriologicznych
(§ 0830) w kwocie 109,8 tys. zt. Pozostata czes¢ to przede wszystkim rozdrobnione wptywy z réznych dochodéw
oraz rozliczenia z lat ubiegtych (§ 0970) oraz naleznosci z tytutu optat za wydawane decyzje w sprawie opinii

sanitarnych (§ 0690), ogétem 69,9 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia windykacje naleznosci prowadzong przez WSSE. Badania kontrolne wykazaty,
ze w przypadku naleznosci, do ktérych zastosowanie miaty przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, do zobowigzanych niezwlocznie po uptywie terminu ptatnosci kierowano upomnienia, a po ich bezsku-
teczno$ci - zgodnie z postanowieniami § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji - wystawiano

tytuty wykonawcze i przesytano je do wtasciwych urzedow skarbowych.
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W przypadku naleznosci wynikajacych z zawartych uméw, dziatania windykacyjne WSSE doprowadzity do obni-
Zenia zalegtosci w stosunku do roku 2010 o0 27% tj. z kwoty 148,2 tys. zt do kwoty 109,8 tys. zt.

NIK zwraca jednak uwage na btedny sposéb obliczania odsetek za zwtoke w regulowaniu nalezno$ci.
Na przyktadzie 5 spraw dotyczacych egzekwowania nalezno$ci wynikajacych z zawartych uméw stwierdzono, ze
nalezne odsetki zanizono ogdtem o kwote 779,0 zt. Wptyw na zaistniatg sytuacje miat — wg wyjasnien Pana Dy-

rektora - fakt wdrazania w 2011 r. nowego systemu finansowo-ksiggowego i zwigzane z tym trudnosci.

2, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkéw przez WSSE w 2011 r. Wydatki budze-
towe wyniosty 15.291,7 tys. zt (100% planu po zmianach) i byty 0 19% (o 2.440,1 tys. zt) wyzsze od zrealizowa-
nych w 2010 r. (12.851,6 tys. zt.). Przyczyng wzrostu byta zmiana sposobu finansowania zadan wprowadzona
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznychs; (w 2010 r. czes¢
wydatkéw byta finansowana z dochodéw wiasnych WSSE). W toku kontroli ustalono, ze realizacja wydatkéw
WSSE byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi: na etapie planowania dysponowano
informacjami o konieczno$ci przeznaczenia $rodkéw na realizacje inwestycji, prowadzono miesigczne analizy
wydatkéw, dziatajac prooszczednosciowo wygaszono trwaly dla czesci nieruchomosci WSSE przy ul. Sktadowe;
1-3 we Wroctawiu.

Otrzymana w 2011 r. przez WSSE rezerwa celowa w kwocie 2.171,9 tys. zt. przyznana na podstawie 8
decyzji Ministra Finanséw oraz jednej decyzji Dyrektora WSSE (jako dysponenta Il stopnia — decyzja korygujaca
podziat) zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, {j. na finansowanie skutkéw zmian systemowych wyni-
kajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
z tytutu przejetych zadan realizowanych przez wojewodzkg i powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne na

podstawie art. 36 ust. 3b ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej.

Wiasciwie dokonywano w WSSE w roku 2011 optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofo-
nicznych i telewizyjnych korzystajac z preferenciji nadanych publicznym zaktadom opieki zdrowotnej na mocy art.

2 ust. 4 i ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych®.

Wykonanie wydatkow majatkowych WSSE w 2011 r. zostato zrealizowane w kwocie 336,9 tys. zt (100%
planu po zmianach), co stanowi 2,2% wydatkéw ogétem (w roku 2010 WSSE nie poniosta wydatkéw majatko-
wych). Plan wydatkéw majatkowych okreslony w pierwotnym planie finansowym dysponenta Ill stopnia w wyso-
kosci 230,0 tys. zt. w trakcie roku budzetowego zostat zwiekszony o 106,9 tys. z, 1. 0 46% (jego realizacja doty-

czyta remontu budynku przy ul. Sktadowej 1-3 oraz wydatkéw na zakupy inwestycyjne (sprzet do laboratorium).

W WSSE okreslono wysoko$¢ pogotowia kasowego® na poziomie 5,0 tys. zt. Przeprowadzone badanie
stanu pogotowia kasowego na koniec kazdego z miesiecy 2011 r. wykazato, ze w czterech na dwanacie zbada-

nych miesiecy w kasie pozostawaty wyzsze $rodki. W WSEE nie dokonano weryfikacji wysoko$ci pogotowia
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kasowego, chociaz podstawa przekroczen - wg wyjasnier — byta konieczno$¢ ponoszenia zwiekszonych wydat-

kow.

W ocenie NIK celowe byto przechowywanie przez WSSE w | pdiroczu 2011 r. $rodkéw finansowych na
rachunku bankowym pomocniczym (przeznaczonym do przekazania pozostajacych na rachunku dochodéw wia-
snych $rodkéw pienieznych i wykorzystania ich na dotychczasowe cele zgodnie z art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych). Jako uchybienie nalezy wskaza¢ brak
przekazania do Ministerstwa Finanséw informacji o stanie $rodkéw budzetu panistwa w zakresie krajowych $rod-
koéw finansowych zgromadzonych na rachunkach pomocniczych za | kwartat 2011 r. (termin do 10 kwietnia
20117r.), do czego zobowigzaty WSSE zapisy § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu paristwa w zakresie $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach

Srodkow na tych rachunkach’.

3. Na podstawie przegladu wewnetrznych przepisow i wybranych dokumentow stwierdzono, ze obowigzu-
jaca w 2011 r. w WSSE polityka rachunkowos$ci® zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 10 ustawy 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscr, nie wniesiono uwag do wprowadzonych mechanizméw kontroli zarzadcze;.

NIK pozytywnie ocenia uzytkowany przez WSSE system finansowo — ksiegowy?, jako spetniajacy wy-
mogi okre$lone w art. 20 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci. Zastrzezenia Izby budzi jednak funkcjonujaca w syste-
mie data ksiegowania — domyslnie ustawiona na ostatni dzier okresu sprawozdawczego i modyfikowalna przez
uzytkownika — byta nierzetelna, gdyz nie wskazywata na faktyczny dzien zamkniecia ksiag (art. 23 ust. 2 pkt 4
ustawy o rachunkowo$ci). Jednoczesnie — co wskazano w wyjasnieniach ztozonych przez Gtéwnego Ksiegowego
WSSE - stanowita ona podstawe do zakwalifikowania zdarzenia gospodarczego do danego okresu sprawoz-

dawczego - przez co niemozliwe byto wskazanie faktycznej daty ksiegowania / zapisu.

Badanie w zakresie terminowosci ksiegowania operacji gospodarczych w WSSE przeprowadzone na
prébie trzech miesiecy: czerwiec, grudzien 2011 r. i styczen 2012 r. wykazato zgodno$¢ z zapisami art. 20 ust. 11

2 ustawy o rachunkowosci.

W celu oceny poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych oraz zapiséw ksiegowych (badanie zgodno-
§ci) jak rowniez oceny rzetelnosci ksigg rachunkowych (badanie wiarygodnosci) przeprowadzono badanie przy
pomocy programu informatycznego Pomocnik Kontrolera wersja PK 5.2. Stosujac statystyczny dobér préby me-

toda losowania monetarnego MUS, wybrano 244 dowoddw o wartosci 1.419,6 tys. zt (w tym wydatki majatkowe

7 (Dz. U. Nr 249 poz. 1667)

8 do dnia 5 czerwca 2011 r. obowigzywato Zarzadzenie Nr 15/DYR/08 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej we Wroctawiu z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie zasad polityki rachunkowo$ci , od dnia 6 czerwca
2011 r. obowigzywato Zarzadzenie Nr 10/DYR./11 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej we Wroctawiu
z dnia 6 czerwca 2011 r. w sprawie zasad polityki rachunkowo$ci.
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na kwote 316,4 tys. zt — 22% préby) z populacji wydatkéw nieptacowych oraz z wytgczeniem wydatkéw ponizej
50 z, tj. 3.848,5 tys. zt. W wyniku badania w zakresie wiarygodnosci sprawozdawczosci rocznej i biezacej oraz

zgodno$ci wydano oceny pozytywne.

Pomimo powyzszej pozytywnej oceny dokonanej na podstawie statystycznie dobranej proby kontrola
ujawnita, ze nie wszystkie zdarzenia gospodarcze zostaty ujete w ksiegach rachunkowych WSSE. Uwaga ta
dotyczy odsetek za zwioke w ptatnosci kary umownej wymierzonej w kwocie 32,0 tys. zt na skutek niewykonania
zobowigzan umownych przez firme A. sp. z 0.0. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze wymieniona kwota odsetek
nie zostata ujeta w ksiegach rachunkowych, jak i w sprawozdawczo$ci budzetowej, co znieksztatcito stan nalez-

nosci WSSE i na koniec 2011 r., ktory powinien by¢ powiekszony o warto$¢ 32,0 tys. zt.

Badanie losowo wybranych metodg MUS dowodow wykazato, ze poniesione w 2011 r. w WSSE wydatki
byly celowe (zwigzane z zadaniami wymienionymi w Statucie WSSE) i realizowane zgodnie z umowami lub za-
méwieniami, ich dokonanie poprzedzano analiza rynku i wyborem najkorzystniejszej oferty. Srodki finansowe
wykorzystane na zakupy byly ujete w planie finansowym, dokonanie zakupu poprzedzata pod wzgledem zabez-
pieczenia finansowego akceptacja Gtownej Ksiegowej WSSE. Wybrane dowody potwierdzity terminowos$¢ doko-
nywanych przez WSSE pfatnosci, nie stwierdzono przedterminowego poniesienia wydatku powodujacego brak

$rodkow wymagalnych w stosunku do innych zobowigzan.

Poniesione w 2011 r. wydatki NIK ocenia jako gospodarne. Zwraca jednak uwage na wysokie koszty za-
kupu ustug informatycznych od firmy zewnetrznej (razem w kwocie 102,2 tys. zt.) przy jednoczesnym zatrudnie-
niu czterech informatykdw za kwote 187,9 tys. zt. Izba uznaje zlozone w toku kontroli wyjasnienia Pana Dyrektora
dotyczace wysokich kosztow zwigzanych z wdrozeniem nowego oprogramowania. Wskazuje jednak, ze wyja-
$niania Kierownika sekcji ds. informatyki WSSE powotujacego sie na kierunkowe wyksztatcenie pracownikéw,
usprawiedliwiajace brak wiedzy finansowo-ksiegowej, co w konsekwencji nie pozwalato na merytoryczng ocene
zgtaszanych w toku uzytkowania programéw komputerowych probleméw mogg $wiadczy¢ o zbyt matym zaanga-

zowaniu kadry WSSE, czego skutkiem moze by¢ generowanie bezzasadnych kosztow zakupu ustug obcych.

Wydatki majatkowe potwierdzone wybranymi do badania metodgq MUS dokumentami byty legaine, go-

spodarne i celowe.

Analiza czterech z jedenastu przeprowadzonych w 2011 r. postepowan w sprawie udzielania zamoéwien
publicznych (3 w trybie przetargu nieograniczonego oraz 1 dokonany w trybie zaméwienia z wolnej reki) wykaza-
ta, ze w WSSE stosowano procedury zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Pra-

wo zamowien publicznych™, na ich podstawie dokonano wyboru wykonawcow zamoéwien.

Zgodnie z art. 26 i 27 ustawy o rachunkowo$ci w WSSE zostata przeprowadzona inwentaryzacja akty-
wow i pasywow wg stanu na 31 grudnia 2011 r. Inwentaryzacji dokonano wg procedury (Instrukcji inwentaryza-

cyjnej) wprowadzonej stosownymi Zarzadzeniami Dyrektora w sprawie inwentaryzacji oraz w sprawie okresowej

11 (Dz. U. 22010 r. Nr 113 poz. 793 z p6zn. zm.)



inwentaryzacji. Stwierdzone przez NIK uchybienie dotyczyto sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji w zakresie
zobowigzan (konto 201) metodg weryfikacji, a nie potwierdzenia sald przez kontrahentéw, do czego zobowigzy-
waly zapisy Zarzadzenia. Podkresli¢ nalezy, iz ustawa o rachunkowosci nie naktada obowigzku weryfikacji zobo-
wigzan drogq potwierdzenia sald przez kontrahentéw, ale skoro wewnetrzne przepisy do tego obligujg to nalezy
je rowniez przestrzegaé. Dlatego Izba przyjmuje do akceptujac ej wiadomosci wyjasnienia Pana Dyrektora, ze

sposob weryfikacji zobowigzan zostanie zaktualizowany.

Zastrzezenia NIK budzi stwierdzone w trakcie badania inwentaryzacji ksiegowe ujecie nieruchomosci,
ktérych trwatym zarzadcg jest WSSE. Zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. grunty pozostajace w trwatym zarzadzie jednostki budzetowej winny by¢ traktowane w ewidenciji ksiego-
wej tak jak wiasne $rodki trwate. W kontrolowany okresie WSSE uzytkowata jako tzw. ,trwaly zarzadca” dwie
nieruchomos$ci we Wroctawiu: przy ul. Sktadowej 1-3 oraz przy ul. M. Curie Stodowskiej 73/77. Badania kontrolne
wykazaty, ze w ewidencji ksiegowej (konto 011-0105 Grunty) wpisana jest tylko warto$¢ gruntéw dot. nierucho-
mosci przy ul. M. Curie-Sktodowskiej 73/77 w kwocie 266,0 tys. zt. (wynikajacej z decyzji przekazujacej nieru-
chomo$¢ w trwaty zarzad), wpisu dokonano dopiero 31 grudnia 2011 r. jako korekta wartosci gruntéw, przed
korektg warto$¢ gruntow wyniosta 0,-zt. W ewidencji ksiegowej nie wykazano wartosci gruntow dot. nieruchomo-
$ci WSSE przy ul. Sktadowej 1-3 (ze wzgledu na brak wartosci gruntéw w decyzji przekazujacej trwaty zarzad
oraz decyzji aktualizujacej wysoko$¢ optat z tytutu trwatego zarzadu nie bylo mozliwe w czasie kontroli zwymia-
rowanie zanizenia warto$ci gruntéw w ewidenciji ksiegowej WSSE). NIK akceptuje podjete w czasie kontroli dzia-
tania Pana Dyrektora i Gtownego Ksiegowego WSSE, ktdrzy zlecili wykonanie wyceny przedmiotowych gruntéw
rzeczoznawcy majatkowemu, czego skutkiem bedzie rzetelne zaksiegowanie warto$ci gruntdw w ksiegach ra-
chunkowych WSSE.

Przecietne zatrudnienie w WSSE ( Dziat 851 Rozdziat 85132) w 2011 r. wynosito 244 0s6b, nie zmienito
sie w stosunku do roku poprzedniego. W odniesieniu do planowanego limitu byto mniejsze o 15 osob tj. 0 6%,
réznica spowodowana byta ograniczeniem zatrudnienia ze wzgledéw oszczedno$ciowych. Limit wynagrodzen

zostat zrealizowany 100 % planu wydatkéw.

Wg NIK wiasciwie sporzadzano sprawozdania; roczne: Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach banko-
wych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych panstwowych
jednostek budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalne: Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych akty-
wow finansowych. Sprawozdania opracowano terminowo, na podstawie danych zawartych w ewidenciji ksiegowej
i z zachowaniem zasad okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej' oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych's.

12 (Dz. U. Nr 20 poz. 103)
13 (Dz. U. 43 poz. 247)



Na dzien 31 grudnia 2011 r. WSSE nie posiadata zobowigzan wymagalnych.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:
1. Dokonanie wyceny i wprowadzenie do ewidencji ksiegowej gruntdéw przy ul. Sktadowej 1-3 we Wrocta-
wiu.
2.  Wprowadzanie do systemu FK rzeczywistej daty ksiegowania / zapisu.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia prawidtowosci naliczanych odsetek za zwioke od naleznosci

WSSE oraz weryfikacje wystawionych upomnien w tym zakresie.
4. Urealnienie wysokosci ,pogotowia kasowego”.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez kie-
rownika jednostki kontrolowanej™, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji

wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Dyrektora Najwyzszej Izby Kon-
troli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Komisji NIK.

4w rozumieniu art. 2a ustawy o NIK



