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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U. z 2012,
poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK', Najwyzsza izba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita w
Sgdzie Okregowym we Wroctawiu (zwanym dalej takze Sadem), kontrole w zakresie wykonania budzetu panstwa
w2011r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w podpisanym w dniu 4 kwietnia 2012 r. protokole kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwy2sza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie przez Sad Okregowy
we Wroctawlu, budzetu panstwa w 2011 r. w zakresie realizacji dochodow | wydatkow. Tak
sformutowana ocena ogédlna badanej dzialalnosci wynika z ustalen kontroli i zaprezentowanych ponizej

ocen czastkowych.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pozyskiwanie w 2011 r. przez Sad
Okregowy we Wroctawiu, dochodéw naleznych budzetowi panstwa. Zrealizowane w

badanym okresie dochody byty, co prawda nizsze zaréwno od planowanych (0 6.392,9 tys. 728

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wrocdtawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wrodaw
T+4871 7118300, F +4871 711 83 50
Iwr@nik.gov.pl



tj. 19,1%) jak 1 uzyskanych w 2010 r. (0 6.444,1 tys. zi, tj. 19,2%), jednakze okolicznosci
powodujace regres miaty charakter obiektywny i wynikaly ze zmian przepiséw okreslajacych
wysoko$¢ kosztéw sadowych w sprawach cywilnych, jak réwniez ze zmniejszonego
zapotrzebowania na znaki optat sadowych (zmniejszenie wptywéw w pordwnaniu do 2010 r.
o ponad 10,5 mln zk, tj. 66%).

Prawidlowo, tj. bezzwlocznie i w odpowiedniej wysokosci, naliczano oraz
ewidencjonowano naleznosci z tytutu dochoddéw. Kontrola 30 najwyzszych wartoéciowo
naleznos$ci sadowych wykazata pelna zgodnos¢ kwot naleznosci ze stanowigcymi podstawe
naliczen rozstrzygnigciami sagdowymi. Z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczen, ustalone
naleznodci byly uyjmowane (przypisywane) w ksiegach rachunkowych Sadu. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie ustalania kwot nalezno$ci w odniesieniu do zbadanych 5 uméw
najmu pomieszczen uzytkowych.

Z nalezytg w ocenie NIK dbaloscia, prowadzono dziatania windykacyjne w stosunku
do zaleglych naleznodci stanowigcych dochody budzetu panstwa. Badanie w przedmiotowym
zakresie przeprowadzone w odniesieniu do 30 najwyzszych kwotowo zaleglych naleznosci
sadowych (wg stanu na 31 grudnia 2011 r.) wykazalo, ze we wszystkich przypadkach braku
wptat od dhuznikoéw, wysylane byly upomnienia i wezwania do zaplaty, a w przypadku
bezskutecznosci monitéw, sprawy kierowano na droge postgpowania egzekucyjnego Za
pozytywny w tym kontekscie, nalezy uzna¢ fakt braku w 2011 r. przypadkéw przedawnienia
naleznosci budzetowych.

Pozyskane w 2011 r. dochody byly prawidlowo, tj. w kwotach i terminach
okreslonych w § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej 1 dzialalnodcl

inwestycyjnej saddéw powszechnych', przekazywane na rachunek budzetu panstwa.

2. W 2011 r. Sad okregowy we Wroctawiu funkcjonowal w uwarunkowaniach
finansowych zblizonych do roku 2010. Zrealizowane wydatki budzetowe w kwocie 1acznej
67.811 tys. zt byly o 880 tys. 2 (1,3%) wyzsze niz w okresie poprzednim. Zasadniczym
zmianom nie ulegla rowniez struktura wydatkéw, w tym gltéwnie wydatkéw biezacych.
Najwigcej, bo ponad 52.000 tys. zt (77%) przeznaczono na pokrycie kosztéw wynagrodzen i

pochodnych oraz uposazen s¢dziow. Zrealizowane w 2011 r. wydatki majatkowe w kwocie
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3.830,6 tys. zl stanowily niecale 6% kwoty ogélnej i w 52,5% (2.013 tys. zt ) dotyczyly

inwestycji polegajacej na budowic siedziby Sadu Rejonowego dla Wroctawia Fabrycznej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie — uwzgledniajac kryteria legalnosci, rzetelnosci

dokumentowania, celowosci i gospodarnosci — ocenia wydatkowanie przyznanych Sadowi

$rodkéw budzetowych. Szczegbtowe badanie 188 dowoddéw z rejestru zakupdéw na taczna

kwote wydatkéw 7.795.165,26 zt (49,9% ogdtu wydatkdéw rzeczowych) , w tym:

154 wydatkow biezacych rzeczowych o wartodei 4.103.740,82 zt (34,8% kwoty
ogodlnej)

30 pozycji zakupdéw inwestycyjnych (§ 6060) o 1Iacznej wartosei 1.717.929,41 zt
(94,5% kwoty ogdlnej),

4 pozycji wydatkdéw inwestycyjnych (§ 6050) o tacznej wartodei 1.973.495,03 zt (98%
kwoty ogoélnej)

wykazalo, ze:

srodki budzetowe byty wydatkowane w kwotach i limitach wynikajacych z ogélnego
planu finansowego Sadu, a takze szczegétowych planéw poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych,

dokonywane zakupy towar6w 1 ushug, co do rodzaju 1 wartoéci byly zgodne ze
sktadanymi zaméwieniami i zawieranymi umowanmi,

we wszystkich przypadkach zaméwien i umoéw, sktadanych i zawieranych w 2011 1.
dokonywane  wydatki byly  poprzedzane  szczegélowymi  kalkulacjami,
uwzgledniajacymi zaréwno wilasne potrzeby i mozliwosei finansowe, jak réwniez
uwarunkowania rynkowe. Kazdorazowo propozycje zakupoéw zglaszane przez
wydzialy 1 oddzialy Sadu, byly weryfikowane przez Dyrektora 1 Gléwnego
Ksiegowego pod katem celowosci i mozliwosci zapewnienia finansowania,

wszystkie zbadane przypadki zakupéw byly celowe, tj. zwiazane bezposrednio z
dziatalnoscia statutows Sadu. Zakupione materialy, wyposazenie i $rodki trwate byty
na biezaco przekazywane do uzytkowania wlasciwym pracownikom i komoérkom
organizacyjnym,

we wszystkich przypadkach zakupéw, wymagajacych zastosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® (Pzp),
przeprowadzano stosowne postgpowania zwigzane z wylonieniem dostawcow i

wykonawcéw. Szczegdtowe badanie realizowanych w 2011 r. 3 postgpowan o
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udzielenie zamdéwien publicznych, na laczna warto§é  34.818.527,11 zt (95%
zamowiefi udzielonych w 2011 r) wykazalo peilna zgodno$¢ zastosowanych
procedur z przepisami Pzp zapewniajaca w efekcie mozliwosci zawarcia
najkorzystniejszych dla Sgdu kontraktow,

- rowniez przy zakupach o wartosci pozwalajacej na niestosowanie procedur Pzp,
w przygotowywanych wnioskach zakupowych zawarte byly informacje dotyczace
dzialajacych na rynku dostawcéw oraz stosowanych przez nich cen, a wigc dane
umozliwiajgce realizacje transakeji na najkorzystniejszych warunkach,

- wszystkie badane przypadki wydatkéw byly udokumentowane w  sposob
umozliwiajacy identyfikacj¢ rodzaju operacji gospodarczej, daty jej dokonania,
przedmiotu i uczestnikéw. W przypadkach zakupu towaréw i ustug materialnych,
kazda transakcja byta (oprocz faktury) dokumentowana dodatkowo protokolem
odbioru (przyjecia), potwierdzajacym zgodnoéé dostawy z zamdwieniem (umowa)

oraz speinienie wymogow jakosciowych.

NIK pozytywnie ocenia aktywne zaangazowanie Dyrektora Sadu w ksztaltowanie
budzetu w czesel dotyczace] wydatkéw. W wyniku biezacego monitoringu realizacji budzetu,
do dysponenta wyzszego stopnia (Dyrektora Sadu Apelacyjnego) kierowane byly wnioski o
zmiany w planie finansowym zapewniajace dostosowanie kwot i struktury wydatkéw do
aktualnych potrzeb Sadu. Zgodnie z posiadanymi uprawnieniami Dyrektor dokonywat
samodzielnych zmian w planie finansowym polegajacych na przenoszeniu wydatkéw
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Dokonywane w czgéci wydatkowej budzetu
zmiany, pozwalaly ponadto na biezace korygowanie zasilania w Srodki finansowe, co
zapobiegalo gromadzeniu na rachunku srodkéw niewykorzystanych w poszczegdlnych

okresach sprawozdawczych (miesiacach).

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzeZeniami ocenia obowiazujace w
2011 r. w Sadzie zasady rachunkowosci, a takze funkcjonowanie stosowanego systemu
ksiggowosci komputerowe;.

Niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegblowych zasad rachunkowosci .2 w przyjetym i stosowanym w 2011 r. w

Sadzie planie kont nie funkcjonowato konto 226 — dlugoterminowe naleznosci budzetowe.
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Przedmiotowy stan rzeczy byl jednak wynikiem wykonania przez Sad Okregowy we
Wroctawiu dyspozycji Ministerstwa Sprawiedliwosci zawartych w pismie nr DB I 030-t/07
z dnia 5 lutego 2007 r. definiujacym naleznosci sadowe, jako krétkoterminowe, a takze
przyjgciem planu kont opracowanego i przekazanego do stosowania od 1 styczmia 2011 r.
przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu.

W obowiazujacej Instrukcji Obiegu Dokumentdéw, brak bylo uregulowania
dotyczacego zasad przypisywania operacji gospodarczych do poszczegdlnych okreséw
sprawozdawczych. Przedmiotowe uchybienie usunieto jeszcze w trakeie trwania kontroli,
poprzez zarzgdzenie Dyrektora Sadu stanowiace, iz w danym miesigcu ksiggowane beda
wylacznie transakcje, ktorych udokumentowanie wptynie do Oddziatu Finansowego do
ostatniego dnia miesigca.

Stosowany w Sadzie Okregowym we Wroctawiu system ksiegowosei komputerowej,
w przewazajace] czgsci spelnial wymogi okre$lone w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci’. Mankamentem, skutkujacym nieprawidlowosciami w ewidencii,
byl brak modulu kontrolujacego poprawno$¢ wpisywanych dat i zapewniajacego wlasciwa
ich sekwencje w odniesieniu do poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Wobec faktu podjecia w 2012 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, prac
zwigzanych z wprowadzeniem dla wszystkich jednostek resortu, jednolitego systemu
ksiggowosci komputerowej, NIK przyjmuje do akceptujacej wiadomodci stanowisko Pani
Dyrektor i Gléwnego Ksiggowego Sadu, w sprawie braku celowoscei zlecania modyfikacji

stosowanego oprogramowania.

4. Pozytywnie z zastrzezeniami Najwyzsza Izba Kontroli ocenia ujmowaniec
operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych 2011 r.

Ogéblne badanie w przedmiotowym zakresie, wykazalo w gléwne] mierze
wystepowanie przypadkdéw niewlasciwego na skutek pomylek wprowadzania dat operacji, a
w konsekwencji takze naruszania ich naturalnej sekwencji czasowej, tj. zaleznosci pomigdzy
momentami dokonania transakcji, rejestracji dowodow zroédiowych czy tez ostatecznego
zatwierdzenia zapisdw ewidencyjnych. Przyczyng byl tu wspomniany wczesniej brak w
stosowanym komputerowym systemie ksiggowodci  zabezpieczen zapobiegajacych na

odrzucaniu badz korekcie dat niezgodnych z czasem rzeczywistym.
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Szczegétowe badanie (w aspekcie prawidlowosei ujecia w  ksiggach), 188
wylosowanych dowoddéw zrédiowych wykazalo, ze:

- niejednolicie dokonywano przypisywania operacji do zaksiegowania poszczegdlnych
okresach (miesiagcach) sprawozdawczych. Réwnolegle — przy tozsamych lub
zblizonych datach wplywu dokumentéw do Oddziatu Finansowego - wystgpowaty
przypadki ksiggowania dowodéw Zrédlowych (faktur) w miesiacach dokonania
operacji gospodarczych jak i w miesigcach nastepnych. Dotyczyto to 13 zbadanych
wydatkdéw na kwote 457.689,75 zt (5,9% skontrolowanych zakupéw) i byto wynikiem
wspomnianego wezesniej, braku w obowiazujacej Instrukcji Obiegu Dokumentéw
uregulowania dotyczacego zasad przypisywania operacji gospodarczych do
poszezegdlnych okreséw sprawozdawczych.

- wystgpilo 5 przypadkdéw na iaczng kwote 236.999,98 zt (3% zbadanych transakcji)
wykazywania w ewidencji dat operacji niezgodnych z dowodami dokumentujacymi
ich powstanie. Za daty dokonania operacji przyjmowane byly daty wystawienia faktur
przez kontrahentow nie za$§ daty rzeczywiste wynikajace z protokoldw odbiordw
(przyjecia) zakupionych towardéw i ustug. Przyczyna przedmiotowego stanu rzeczy
bylo bigdne w ocenie NIK przyjecie zalozenia tozsamosci daty zdarzenia
gospodarczego z data wystawienia faktury obeiazajacej.

- w3 przypadkach na laczng kwote 16.812,34 zt (0,2% skontrolowanych wydatkdw)
nieprawidtowo, bo na koncte 409-pozostale koszty rodzajowe i w paragrafic 4610-
koszty postepowania sadowego, ksiggowana byla prowizja dla podmiotéw
prowadzacych sprzedaz znakéw oplaty sadowej. Przedmiotowe rozwigzanie
ewidencyjne — w 2011 r. narzucone do stosowania przez Sad Apelacyjny we
Wroctawiu — przestalo obowigzywaé poczawszy od 1 stycznia 2012 r. i zostalo
zastapione prawidtowym ksiggowaniem na koncie 402-ushugi obce w paragrafie 4300-
zakup ustug pozostatych,

- niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w
sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw...”, (w paragrafic 4210
zamiast w paragrafie 424(0) ksiegowane bylty w 2011 r. zakupy ksiazek. Przyczyng
nieprawidtowej kwalifikacji do paragrafu wydatkowego byta tu niewlasciwa
klasyfikacja zakupionych wydawnictw do ,materialéw pomocniczych na potrzeby

zwiazane z wykonywaniem obowiazkow stuzbowych przez pracownikow Sgdu”.
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Nalezy zaznaczy¢, iz nieprawidtowosci dotyczace wyptat prowizji za sprzedaz znakéw oplaty
sadowej oraz ksiggowania zakupu ksiazek, skutkowaly dodatkowo znieksztalceniem
sprawozdan Rb-28 (zaréwno miesiecznych, jak i1 rocznych) w czeéei dotyczacej wewnetrznej
(,,paragrafowej”) struktury wydatkow. O kwote 16.812,34 zt zawyzone zostaly wydatki w §
4610 1 zanizone wydatki w § 4300. O 2.713,60 zl zawyzono wydatki w § 4210 nie wykazujac

w sprawozdaniu zadnych kwot w § 4240.

5. Z zastrzezeniem uwag i ocen zawartych w rozdziale 4 niniejszego wystapienia
pokontrolnego, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Sad Okregowy
we Wroclawiu obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdania,
zardwno biezace (miesi¢ezne i kwartalne), jak i1 roczne byly sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym i wystane we wlasciwych terminach i formach, (w tym przekazywane
w formie dokumentu do Ministerstwa Finanséw). Tresci sprawozdafi pozostawaly w pelnej

zgodnosci z ewidencja ksiegowa i nie wymagaly sporzadzania korekt.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad wprowadzaniem dowodéw Zrodiowych
dokumentujacych operacje gospodarcze do ksigg rachunkowych, gtéwnie w aspekcic
eliminowania pomylek przy wprowadzaniu dat operacji, rejestracji dowodéw 1 ich
zatwierdzania.

2. Wprowadzanie (w przypadkach, gdy jest to mozliwe) do ewidencji faktycznych dat
operacji gospodarczych, wynikajacych ze sporzadzonych protokotéw odbioru
(przyjgcia).

3. Ewidencjonowanie zakupu ksigzek zgodnie z uregulowaniami zawartymi w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkow. ..

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura we Wroclawiu, na podstawie art, 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w

celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dzialan.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przysluguje Pani Dyrektor prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora NIK Delegatury
we Wroclawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o

ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostateczne] uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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