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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita w Oddziale Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu we Wroctawiu (zwanym dalej Oddziatem)
kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 13-Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciw Narodowi Polskiemu.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 3
kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Oddziat budzetu w 2011 r.

1. W 2011 r. Oddziat zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 112,1 tys. zt, tj. 0 59,1 tys. zt (211,6%)
wyzszej od planowanej. Gtéwnym zrédtem dochodow byty wptywy ze sprzedazy wydawnictw w wysokosci 49,4
tys. zt (44,1 % dochoddw ogdtem) oraz wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych w kwocie 43,9 tys. zt ( 39,2 % dochoddw ogdtem). Pozostate dochody
stanowity wptywy m.in. za sporzadzanie reprodukcji oraz wydanie kopii akt postepowan prowadzonych przez
prokuratoréw, odsetki. Uzyskane dochody zostaly terminowo i w petnej wysokosci przekazane na centralny
biezacy rachunek dochodéw budzetu panstwa. Na koniec 2011 r. nie wystapity naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych pozostate do zaptaty. W badanym okresie nie nastapito réwniez przedawnienie lub umorzenie

naleznosci Skarbu Parstwa.
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2, Wydatki Oddziatu wykonane w 2011 r. w kwocie 11.056,0 tys. zt stanowity 100 % planu po zmianach
oraz 103,6 % wydatkéw poniesionych w 2010 r. (10.667,0 tys. zt). Zmiany w planie wydatkéw, wprowadzane
kazdorazowo po uzyskaniu decyzji dysponenta wyzszego stopnia, zwiekszyty w ciggu roku limit wydatkéw o
179,0 tys. zt 1. 1,6%. Zmiany wydatkéw byly celowe i zwigzane z dostosowaniem planu do aktualnych potrzeb i
zadan Oddziatu. W strukturze wydatkéw najwiekszy udziat stanowity wynagrodzenia osobowe w wysokosci
7.342,1 tys. zt (66,4%). Na biezace wydatki rzeczowe zwigzane z zakupami towaréw i ustug oraz optatami
Oddziat wykorzystat 2.073,8 tys. zt, a na wydatki majatkowe 120 tys. zt, co stanowi odpowiednio 18,7% i 1,1%
wydatkdw ogétem.

Niewykorzystane $rodki budzetowe w wysokosci 27,67 zt zostaty terminowo zwrécone na rachunek dysponenta
gtéwnego. Oddziat nie otrzymat w 2011 r. Srodkdéw z rezerwy celowej lub ogéinej oraz nie korzystat z srodkow
Unii Europejskiej.

Zasilenie Oddziatu w $rodki finansowe pozwalato na biezacg realizacje zadan oraz terminowe
regulowanie zaciggnietych zobowigzan. W Oddziale w 2011 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne, w zwigzku
z czym nie byly tez naliczane odsetki lub kary umowne z tytutu nieterminowych pfatnosci. taczna kwota
zobowigzan ogotem wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniosta 616,5 tys. zt, z czego 615,6 tys. zt
stanowito nalezne pracownikom dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci
realizacje wydatkéw w 2011 r. Badanie 181 wydatkéw na taczng kwote 1.383,6 tys. zt (w tym 173 wydatkow
biezacych o warto$ci 1.262,6 tys. zt (stanowigcych 68,8% wydatkéw pozaptacowych) oraz 8 wydatkéw
majatkowych o warto$ci 120 tys. zt (100% tych wydatkdw) wykazaty, ze Srodki finansowe na te zakupy byty ujete
w planie finansowym Oddziatu, ich wydatkowanie poprzedzata analiza faktycznych potrzeb, poniesione wydatki
po uprzedniej akceptacji gtéwnej ksiegowej zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami lub
zamowieniami i uregulowane w obowigzujacych terminach, zostaty poniesione celowo na realizacje zadan
Oddziatu. Zakupione materiaty i urzadzenia oraz oprogramowanie zostaty przekazane do uzytkowania.
Zrealizowane przez Oddziat wydatki na zakupy inwestycyjne w 2011 r. obejmowaty zakup zestawow
komputerowych, skanera, laminatora rolowego i rejestratora do pomieszczenia technicznego oraz samochodu
Opel Astra Clasic Kombi. Zakupione $rodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidencji $rodkéw trwatych i
poprawnie sklasyfikowane, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwatych?.

Oddziat wniést optaty abonamentowe nalezne za rok 2011 r. w prawidtowej wysokosci 4.207,40 zt (z
uwzglednieniem znizki z tytutu opfaty za caty rok z géry) za 65 radioodbiornikéw (w tym 3 samochodowe) oraz 3
telewizory, zgodnie z rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie
wysokosci opfat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich

uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.3
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Zasady udzielania zamoéwien publicznych, w tym przygotowania i przeprowadzenia postepowan o

udzielenie zamdwienia publicznego, realizacji udzielonych zaméwien, sporzadzania rocznych planéw wydatkow
majatkowych oraz ewidencji zaméwien publicznych, zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 15/08 Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej —Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu.
W Oddziale zostata opracowana procedura dokonywania zakupéw, w tym inwestycyjnych, funkcjonowata
odrebna komorka do przeprowadzania zamoéwien publicznych, prowadzone byly analizy i oceny potrzeb
udzielenia zamoéwien, sporzadzono plan zamoéwien publicznych, zostata powofana komisja przetargowa, w
ramach kontroli zarzadczej prowadzona byta systematyczna ocena realizacji zaméwien raz sporzadzono roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach.

W 2011 r. w Oddziale przeprowadzono dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
podstawie przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych* (zwanej dalej ustawq
PZP) w trybie przetargu nieograniczonego na zakup samochodu osobowego typu kombi o szacunkowej warto$ci
zamowienia 56,9 tys. zt oraz na wydanie tacznie 6 ksigzek o wartosci 175,6 tys. zt. NIK nie wnosi uwag do

sposobu udzielenia, przeprowadzenia i udokumentowania tych zaméwien.

3. Obowigzujaca w Oddziale polityka rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (zwanej dalej ustawa o rachunkowo$ci) i zasady w niej okreslone
byly stosowane, przy czym w trakcie kontroli NIK doprecyzowane zostaty zapisy w polityce rachunkowosci w
zakresie terminéw granicznych ksiegowania dowodéw do wiasciwych okreséw sprawozdawczych oraz
stosowanych uproszczen.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze funkcjonujacy w Oddziale komputerowy system finansowo-
ksiggowy TETA CONSTELLATION nie zapewniat petnej kontroli poprawno$ci zapiséw ksiegowych, gdyz dopuscit
do wprowadzenia 61 zapisow, w ktorych naruszana zostata naturalna sekwencja dat (tj. data dowodu w zapisie
ksiegowym byta wcze$niejsza od daty operacji gospodarczej). Powyzsze uchybienia nie miaty wptywu na ocene
skuteczno$ci systemu ksiegowosci i kontroli finansowej oraz wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczosci biezacej i rocznej .

Szczegdtowe badania kontrolne przy pomocy programu informatycznego Pomocnik Kontrolera wersja PK 5.2, w
drodze statystycznego doboru préby metodg losowania monetarnego MUS 181 dowodéw o tacznej wartoSci
1.383,6 tys. zt, w tym 8 w ramach doboru celowego (dotyczacych zakupdw majatkowych) o tacznej wartosci
120,0 tys. zt wykazaty tacznie uchybienia w 5 przypadkach. W tym w jednym przypadku btad w dekretacji i
zatwierdzeniu dowodu ksiegowego w zakresie wartosci transakcji, w wyniku ktorego w ksiegach rachunkowych
nie ujeto pierwotnie wartosci 273,00 zt, co jednak zostato skorygowane w ksiegach rachunkowych oraz ujete w
korekcie sprawozdania miesiecznego Rb-28 za grudzien 2011 r. i nie miato wptywu na sprawozdanie roczne, w
trzech przypadkach dokonanie poprawek na dowodach ksiegowych dotyczacych wydatkéw o tacznej wartoéci

31,0 tys. zt (w zakresie daty dokonania kontroli merytorycznej) w sposéb niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy o

4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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rachunkowosci poprzez dokonanie zapisu na uprzednio istniejacym wpisie, w jednym przypadku btednie opisano
operacje gospodarczg dotyczacq wydatku o wartosci 7,4 tys. zt. Powyzsze uchybienia nie miaty jednak wptywu
na ocene 0gding przeprowadzonego badania. W wyniku tego badania i ekstrapolacji jego wynikéw wiarygodnosé
sprawozdawczosci rocznej i biezacej oraz zgodnos¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oceniono

pozytywnie.

4, NIK nie wnosi uwag odno$nie sposobu i termindw przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych Oddziatu. W 2011 r. inwentaryzacje przeprowadzono poprzez weryfikacje stanu ewidencyjnego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Weryfikacja nie wykazata réznic migdzy stanem rzeczywistym a stanem w
ksiegach rachunkowych. Inwentaryzacja stanu gotéwki w kasie oraz dokumentéw kasowych zostata
przeprowadzona 30 grudnia 2011 r. Spis z natury nie wykazat réznic pomiedzy stanem faktycznym, a stanem
wynikajacym z ewidencji ksiegowe] jednostki. Oddziat uzyskat z NBP Oddziatu Okregowego we Wroctawiu
potwierdzenie stanu Srodkow pienieznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych na dzien 30 grudnia

2011 r. Inwentaryzacje nalezno$ci przeprowadzono w drodze potwierdzenia sald z kontrahentami.

5. Srednioroczne zatrudnienie w Oddziale zmniejszyto sie ze 122 etatéw w 2010 r. do 120 etatow w 2011 r.
Liczba etatow prokuratordw nie zmienita sie w tym okresie i wynosita 10 etatow. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wzrosto z 4,6 tys. zt w 2010 r. do 4,7 tys. zt w 2011 r., w tym
przecietnie miesieczne wynagrodzenie prokuratoréw odpowiednio z 10,7 tys. zt do 11,5 tys. zt. Oddziat w 2011 .
wydatkowat na wynagrodzenia $rodki w wysokoSci 7.342,1 tys. zt (tj. 103,4 % Srodkow w 2010 r.) i nie
przekroczyt kwoty wydatkow okreslonej w planie finansowym. Sprawozdanie Rb-70 kwartalne o zatrudnieniu i
wynagrodzeniach, za okres od poczatku 2011 r. do konca IV kwartatu zostato sporzadzone w dniu 11 stycznia
2012 r. i przekazane do dysponenta gtéwnego w dniu 12 stycznia 2012 r., tj. dwa dni po terminie okreslonym w §

17 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowef.

6. Sprawozdania roczne za 2011 r. - Rb-23, Rb-27 i Rb-28 oraz sprawozdania kwartalne za IV kwartat
2011 r. - Rb - Ni Rb - Z zostaty terminowo przekazane do dysponenta gtownego. Najwyzsza Izba Kontroli nie
wnosi uwag do prawidtowosci i rzetelnosci ww. sprawozdan, ktére byty zgodne z ewidencjg ksiegowa, z
wyjatkiem sprawozdania kwartalnego Rb-N, w ktérym zanizono o 94,84 zt warto$¢ pozostatych naleznosci (co
stanowito 6,4% podlegajacych wykazaniu pozostatych nalezno$ci), w stosunku do danych zawartych w ewidencji
analitycznej do konta 202 rozrachunki z dostawcami. Powyzsze byto skutkiem dokonania kompensaty
zobowigzania i naleznosci, ktore dotyczyly tego samego kontrahenta. Ponadto opisane naleznosci w uktadzie
podmiotowym wykazane zostaty w kolumnie 13 gospodarstwa domowe, w sytuacji gdy dotyczyty one
przedsigbiorstw niefinansowych, a zatem powinny by¢ wykazane w kolumnie 12 sprawozdania. W czasie kontroli

NIK zostata dokonana korekta ww. sprawozdania i uchybienie zostato usuniete.

6 Dz.U. Nr 20, poz. 103.



Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura we Wroctawiu wnosi o :

1) Podjecie dziatan w celu zapewnienia petnej kontroli poprawnos$ci zapisow ksiegowych przez
komputerowy system finansowo-ksiegowy.

2) Przestrzeganie obowigzujacych zasad dokonywania poprawek w dowodach ksiegowych.

3) Terminowe przekazywanie sprawozdan kwartalnych Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach oraz

rzetelne sporzadzanie sprawozdan kwartalnych Rb-N.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw zawartych w niniejszym
wystapieniu, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji tych wnioskéw lub o przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy oNIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen i uwag zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktdrym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



