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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym we Wroctawiu, zwanym w dalszym ciaggu ,SKO” lub ,Kolegium®, kontrole wykonania budzetu

panstwa w 2011 r. (w czesci 86/93).

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
22 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawy o NIK — przekazuje Panu Prezesowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. przez

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu.

1. Nieplanowane dochody budzetowe SKO zrealizowane w 2011 r. w tacznej kwocie 1.0401,78 zt
uzyskane m.in. z tytutu zwrotéw kosztéw postepowan kasacyjnych przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,
zwrotu $rodkéw z Zaktadowego Funduszy Swiadczen Socjalnych, odszkodowania za zagubiong przesytke

polecong - zostaty terminowo i w petnej wysokosci odprowadzone na rachunek budzetu panstwa.

2, Wydatki budzetowe ustalone w planie finansowym SKO zgodnie z ustawa budzetowg na rok 20112 w
wysokosci 3.013,0 tys. zt, zostaly zwiekszone w ciggu roku budzetowego czterema decyzjami Ministra Finanséw

o kwote 93,7 tys. zt., tj. 0 3,1%. Srodki zwiekszajace planowane wydatki pochodzily z rezerwy celowej budzetu

1Dz. U.z2012r.. poz. 82.
2 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150)
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panstwa i zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen bezosobowych
pozaetatowych cztonkdw Kolegium oraz kosztéw postepowania przed Wojewodzkim i Naczelnym Sadem
Administracyjnym. Ponadto Prezes SKO na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych®, zwanej dalej ustawg o finansach publicznych, dokonat zmian w planie wydatkow
przenoszac dziewigcioma decyzjami $rodki miedzy paragrafami, ktére nie skutkowaty zmianami w planie ogdlnym
wydatkdw.

W 2011 r. wydatki SKO zostaty wykonane w kwocie 3.106,7 tys. zt (100% planu po zmianach) i byty
wyzsze 0 70,9 tys. z} 1j. 0 2,3% od zrealizowanych w 2010 r. Gtéwng pozycje wydatkéw stanowity wynagrodzenia
wraz z pochodnymi oraz wynagrodzenia bezosobowe w tacznej kwocie 2.753,3 tys. zt, (88,6% wydatkow
ogo6tem), pozostate wydatki biezace w wysoko$ci 338,6 tys. zt (10,9% wydatkow ogotem) zostaty wykorzystane
na pokrycie kosztow dziatalno$ci statutowej i utrzymanie SKO. Zatrudnienie w SKO w 2011 r. obejmowato facznie
30 pracownikow, w tym 17 etatowych czlonkéw Kolegium i 13 pracownikéw administracyjnych i nie ulegto
zmianie w poroéwnaniu do roku poprzedniego. Przecietne miesigczne wynagrodzenie wynosito 5.172,88 zt i
zwigkszyto sie 0 161,87 zt (3,2%) w stosunku do roku poprzedniego
Wydatki majatkowe poniesione w kwocie 14,8 tys. zt stanowity 0,5 % wydatkow ogdtem.

W 2011 r. Kolegium nie planowato inie finansowato wydatkéw $rodkami pochodzacymi zbudzetu Unii
Europejskiej.

SKO wywigzato sie z obowigzku wynikajacego z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych* w zakresie uiszczenia optaty za 15 radioodbiornikow uzytkowanych w 2011 r. w tacznej
kwocie 963 zt. Niemniej NIK zwraca uwage, ze dokonujac w kwietniu 2011 r. zaptaty za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych za okres do konca 2011 r. nie zapewniono zachowania terminéw wnoszenia tej optaty
okreslonych w art. 3 ust. 4 ww. ustawy (j. uiszczenia optaty z géry do 25 dnia miesigca za ktory jest nalezna), jak
rowniez dokonujac uregulowania opfaty za okres 8 miesiecy z gory nie uwzgledniono znizki okreslonej w § 2
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokoSci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry
za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r. 5 Powyzsze byto skutkiem dokonania ptatno$ci bez uprzedniego
sprawdzenia w obowigzujacych przepisach wysokosci naleznych opfat i znizek za optaty abonamentowe.

taczna kwota zobowigzan Kolegium wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. wynosita 180,5 tys. zt i
dotyczyta gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. W 2011 r. nie wystapity

zobowigzania wymagalne i nie byty naliczane odsetki od nieterminowych pfatno$ci.

3. Badania szczegotowe wydatkow w tacznej kwocie 112,8 tys. zt, w tym 14,8 tys. zt wydatkow
majatkowych oraz wydatkéw biezacych na kwote 98 tys. zt na zakup towaréw i ustug (materialy biurowe,

materiaty eksploatacyjne (tonery do kserokopiarek i drukarek), oprogramowanie komputerowe, regatow, ustugi

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4 Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
5 Dz.U. Nr 86, poz. 558.



remontowe oraz ustugi pocztowe) wykazaly, ze Srodki finansowe na te zakupy byly ujete w planie finansowym
Kolegium, ich wydatkowanie poprzedzata analiza faktycznych potrzeb, poniesione wydatki po uprzedniej
akceptacji gtownej ksiegowej SKO zrealizowane zostaly zgodnie z zawartymi umowami lub zamowieniami.
Ponoszone wydatki byty gospodarne i celowe. Zrealizowane w 2011 r. zakupy towarow i ustug w poszczegélnych
asortymentach nie przekraczaty rownowartosci w zlotych polskich kwoty 14.000 euro, tym samym przy udzielaniu
zamowien SKO nie bylo zobowigzane do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®.

Wydatki majatkowe SKO w kwocie 14,8 tys. zt dotyczyty zakupu serwera do obstugi sieci informatycznej SKO
zostaty udokumentowane zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem zaméwien publicznych, ktéry okreslat m.in.

sposdb postepowania i dokumentowania zaméwien o wartosci ponizej 14.000 euro.

4, Kolegium posiadato dokumentacije, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci’, zwanej dalej ustawa o rachunkowosci, okre$lajaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w
szczegolnosci dotyczace metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej, systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow. Dokumentacja
ta spetniata wymogi ustalone w art. 4 przywotanej ustawy w zakresie rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji
majatkowej, ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych, w ksiegach rachunkowych i wykazywania ich w
sprawozdawczosci.

5. W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz szczegétowego badania 128 dowoddéw i
zapisdw ksiegowych, w tym 118 dotyczacych wydatkéw biezacych wybranych metodg monetarng w tacznej
kwocie 256,1 tys. zt oraz 10 o tacznej wartosci 85,0 tys. zt wybranych na podstawie doboru celowego, w tym 14,8
tys. stanowigcych wydatki majatkowe oraz 70,2 tys. zt wydatki biezace stwierdzono w 6 przypadkach uchybienia
formalne dotyczace:

-w 3 przypadkach niepoprawnego nanoszenia korekt, tj. dokonanie przerébki zamiast skreslenia btednej tresci
oraz brak podpisu osoby upowaznionej dokonujacej korekty,

- w 3 zapisach w dzienniku ujeta w ksiegach rachunkowych data operacji i dowodu btednie przypadata na dzieh
wolny od pracy. Powyzsze btedy formalne nie miaty jednak wptywu na wiarygodno$¢ sporzadzanych sprawozdan
budzetowych biezacych i rocznych, w zwigzku z czym NIK ocenia pozytywnie rzetelnosci i wiarygodnosci ksiag

rachunkowych.

6. Roczne sprawozdania z wykonania planéw dochodéw budzetowych Rb-27, z wykonania planu
wydatkdw Rb-28, o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych Rb-23 oraz o stanie naleznosci i zobowigzan Rb-N
i Rb-Z zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, rzetelnie i w

obowigzujgcych terminach. NIK nie wnosi zastrzezen w tym zakresie.

6Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759
7.1j. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu wnosi o:

1) W przypadkach wnoszenia optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych z goéry
za okresy dtuzsze niz jeden miesiac uwzglednianie w ich wysokosci naleznych znizek okreslonych w
stosownym rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

2) Dokonywanie korekt na dowodach ksiegowych zgodnie z art. 22 ust 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prezesa, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Najwyzszej
Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK o ich rozpatrzeniu.



