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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8igd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita w Urglzie Marszatkowskim Wojewodztwa Dolfiaskiego we Wroctawiu ,
zwanym dalej Urgdem, kontrad wdrazania dziata z zakresu gospodarowania rolniczymi
zasobami wodnymi, finansowanymi przy udzigiedkéw Unii Europejski€j Kontrok objeto

dziatalng¢ Urzedu w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwdd 20

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 wrzeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejaastiapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzoych uchybien,
wdrazanie przez Samorad Wojewddztwa Dolndglaskiego dziatan z zakresu

1 Dz, U. 22007 1. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie.atust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialentrodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Bpe@®bszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 re.x
delegowat cgé¢ zada instytucji zaradzapcej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lat@726 2013(PROW) samoradom
wojewddztw, w tym dotycreych dziatania 125 Poprawianie i rozwijanie infraktury zwizanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i
lesnictwa — schemat Il Gospodarowanie rolniczymi zasebwodnymj zwane daleg GRZW, ARIMR jako agencja ptatnicza Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 odsfawie art. 6 rozpagdzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwc& 200/
sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej (D@d. UE L 209 z 1isierpnia 2005 r., s.1) delegowataniez czes¢ swoich zada
samoradom wojewddztw, w tym dotyazych ww. dziatania. W ramach Sektorowego Progranperéryjnego - Restrukturyzacja i
modernizacja sektoraywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004 — 2006tym w zakresie dzialania 2.5. Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymiwanego dalej SPO ,samorzdy wojewddztw petnity funkej instytucji wdraajace;.
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gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi obejmujcymi m.in. przygotowanie do
uruchomienia dziatania GRZW.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyieedu do wykonywania zada
instytucji zaradzapcej przy realizacji dziatania GRZW w ramach PROVQ26- 2013. Przy
wdrazaniu nowego dziatania korzystano zZwd@dczeé nabytych podczas wdrania dziatania
2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi maeh SPO na lata 2004 — 2006. W
ramach przedmiotowego dziatania zrealizowano 23amiad zwhzane z odbudoxav i
modernizacj urzadzen melioracji podstawowych oraz melioracji szczegojo, na ktore
wykorzystano z funduszy Unii Europejskiej kwotl,2 min zt, co stanowito 100% limitu
przyznanychrodkow unijnych.

Przedstawiciele Urkdu brali udziat w opracowywaniu procedur wgkaiowych w
zwiazku z delegowaniem do samadbw wojewOdztw zada instytucji zaradzapcej
(Ministerstwo Rolnictwa) i zada instytucji pfatniczej (ARIMR). Otrzymane procedury
wdrozeniowe z Ministerstwa oraz Agencji zostaly prtgj do stosowania przez Wz w
kwietniu 2009 r., tj. zgodnie z terminami wyznacyom przez wWw. instytucje programowe.
Do realizacji zad@azwiazanych z GRZW olfych PROW 2007 — 2013, w kwietniu 2007 r. w
ramach struktury organizacyjnej Wdu wyodebniono Wydziat Obszaréw Wiejskich,
zatrudniajcy 48 0s6b przeszkolonych w zakresie stosowania procedurcdgtych obstugi
wniosku o przyznanie pomocy oraz wniosku o pta&tngomidzy ktorymi rozdzielono
zadania GRZW, nadg im odpowiednie uprawnienia do ich wykonywaniaaksacg tych
zada powierzono osobom posiadaym odpowiednie kwalifikacje (47 z 48 pracownikéw
posiada wyksztatcenie wryze) i déwiadczenie (nabyte we wdm@aniu m.in. SPO
Restrukturyzacja 2004 - 2006).

W ramach wdrgenia PROW 2007 — 2013, dla potrzeb GRZW4ddrzakupit (w 2008
r. i 2010 r.) sprgt komputerowy wraz z oprogramowaniem, m.in. 45 katepw
stacjonarnych, 3 komputery osobiste — notebookididfkarek oraz skaner ptaski recm
kwote 212,5 tys. zt. ARIMR w formie refundacji ww. koémt dokonata zwrotu na rzecz
Urzedu kwoty 179,5 tys. zt (84,5% ogotem wydatkowanyadkow).

NIK zwraca uwag, iz w zakresie pozyskiwania i gromadzenia danychazanych z
realizacy zada delegowanych, Wydziat Obszaréw Wiejskich nie uzyskd ARIMR
wsparcia informatycznego, bowiem dostarczony prgencg program OFSA-PROW - nie

% wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r.



obstuguje dziatania GRZW. Obskigaka w ramach ww. dziatania prowadzi Wydziat z

wykorzystaniem programu Excel.

2. W latach 2009 — 2011 (do 30 czerwca), ogtoszoma labory wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach dziatania GRZW, tj. na przetonpedi - sierpnia 2009 r. i grudnia 2010 r.
- stycznia 2011 r. Ogtoszenie pierwszego naborwskiw miato miejsce po uptywie ponad
roku od wejcia wzycie rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2&eownvca
2008 r? zwanego dalejrozporzzdzeniem GRZW. Stan taki byt spowodowany
przeprowadzeniem przez ARIMR audytu w zakresie pcerzygotowania Samogdu
Wojewddztwa Dolnélaskiego pod koniec grudnia 2008 r., brakiem proceddrazania
dziatania GRZW i formularzy wnioskéw o przyznanienmocy i o ptatné (otrzymano je w
kwietniu 2009 r.). Opénione ogtoszenie pierwszego naboru wnioskow 0 pragie pomocy
skutkowato paniejszym przysipieniem do realizacji zadai konieczndcia aktualizacji
dokumentacji, na co zostaty poniesione dodatkoweatky w kwocie 14,06 tys. zt.

Przy ogtoszeniu obu naborow zostaly spetnione wkdrwkreslone w § 6 ww.
rozpor zqdzenia GRZW.

Beneficjent pomocy — Dolrdtaski Zarad Melioracji i Uradzen Wodnych we Wroctawiu
(DZMiIUW) do dnia 30 czerwca 2011 r. zigg 21 wnioskOw 0 przyznanie pomocy (12 w
pierwszym i 9 w drugim naborze) obejmcych 21 zada inwestycyjnych, w tym 12
realizowanych w jednym etapie,sz& - w dwoch etapach o waétd kosztorysowej 198,2 min
zt, z czego 149,2 min zt z UE, co stanowito 84,664itl sSrodkéw unijnych przyznanych dla
wojewodztwa dolnglaskiego. Limit ten zostat okéony w rozporadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r.pwesvie podziatérodkow PROW na lata
2007 - 2013 wynosit 40.245,04 tys. euro (176,4 min z}).

Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2011 r. Usd ocenit pozytywnie w zakresie
spetniania obowzujacych kryteriow formalnych 21 wnioskédw o przyznangmocy.
Marszatek Wojewddztwa Doldyskiego wydat 16 decyzji o przyznaniu pomocy (w farm
refundacji kosztéw), naa¢zm kwote 166,6 min zt, w tym 124,9 min zt zZegodkéw UE.
W decyzjach tych okétono terminy zakaczenia realizacji inwestycji: dla 3 zadev 2011 r.
(wrzesié - grudzidé), dla 5 - w 2012 r., dla 4 - w 2013 r. oraz dla@statych 4 w 2014 r. i

2015 r. Zadania obje ww. pomog dotyczyly realizacji 1 inwestycji w zakresie mehaji

4 Dz.U. Nr 122, poz. 791 ze zm. Rozpgizenie w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybwyprawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Poprawiani@zivijanie infrastruktury zwizanej z rozwojem i
dostosowywaniem rolnictwa ideictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobaminyaoa.

®Dz. U. Nr 48, poz. 388 ze zm.



wodnych szczego6towych, a pozostate adeas melioracji wodnych podstawowych.
Przyznanerodki na realizag zada& z zakresu urgdzer melioracji podstawowych pozwpl
m.in. zmodernizowai odbudowa 20,6 km watdw przeciwpowodziowych (co stanowi 3,6%
potrzeb w tym zakresie), uregulodveieki i potoki na dtugéci 113,3 km (7,3% potrzeb) oraz
zbudowa 2 stacje pomp (0,2%). Zadanie w zakresie meliosagzegotowych dotyczyto
zmeliorowania aytkow rolnych na powierzchni 98 ha.

Przebieg procesu przyjmowania i rejestrowania agazpatrywania przez Wydziat
Obszarow Wiejskich wnioskébw o przyznanie pomocy amach GRZW zbadano na
podstawie 10 z 16 (62,5%) projektow z pierwszegbona Analiza kontrolna wykazata
nieznaczne uchybienia polegeg na:

- niedokonaniu na wnioskach o przyznanie pomocyartgch przez Beneficjenta (w 10
przypadkach) oraz na kartach weryfikacji wnioskuka/104 (w 6 przypadkach) wpisu
godziny przygcia wniosku i rozpoagia weryfikacji przez Wydziat Obszarow Wiejskich,

- braku daty w 3 przypadkach w ocenienkowej, w czsci E Karty weryfikacji wniosku,
oraz niepodpisaniu wniosku przez osaatwierdzajca,

- wpisaniu niewtéciwej daty w 2 przypadkach wnioskow, wegei koncowej E karty, przez
weryfikujacego i sprawdzagego oraz zatwierdzgjego (wpisano dat22 listopada 2009 r.,
w sytuacji gdy weryfikagj czesciowa zakaiczono 16 grudnia 2009 r.),

- blednym wpisie w Karcie weryfikacji nazwy zadania tuly operacji, zamiast ,Krajow -
melioracje podstawowe gm. Krotoszyce, Ziotoryjagdihka” wpisano ,Krajéw - melioracje
podstawowe gm. Krotoszyce, Ziotoryja i dlinia”,

Powyzsze uchybienia stanowity naruszenie m.in. 8o#orzgdzenia GRZW oraz procedur
okreslonych w Ksizce KP-014/v.1/z z 2 kwietnia 2009.r.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie kontroli i audydtaz monitorowanie PROW
2007 — 2013, w stosunku do dziatania GRZW.

Uwagi NIK dotycz jednak wystpujacych przypadkéw niedotrzymania terminéw
przekazywania do ARIMR sprawozdawéenz realizacji zada GRZW okrdlonych w § 7
ust. 1 rozporgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 mar2@l0 r. w sprawie
zakresu sprawozdadotyczcych realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskiehlata
2007 — 2013 oraz trybu i terminéw przekazywaniahtgprawozda’. Analiza terminowéci

przekazywania sprawozalgw wersji papierowej i elektronicznej) z lat 20692011 (30

® Ksiazka procedur obstugi wniosku o przyznanie pomocyddiatania 125 Poprawianie i rozwijanie infrasturgtzwiazanej z rozwojem i
dostosowywaniem rolnictwa ideictwa - ...Schemat Il Gospodarowanie rolniczymi fesoi wodnymi PROW na lata 2007 — 2013 .
"Dz.U.z2010r., Nr 56, poz. 346.



czerwca) wykazataze trzy sprawozdania, tj. dwa potroczne (za Il péae 2009 r. i 2010 r.)
oraz jedno roczne za 2010 r. nie zostaly wystanmenitbwo, a opénienia wyniosty
odpowiednio: 4, 7 i 3 dni. Réwniez op&nieniem od 1 do 8 dni przekazywano do ARIMR
okresowe prognozy wydatkéw w ramach dziatania GRIW2 sprawozdania kwartalne i 2

potroczne za lata 2010 — 2011 (30 czerwca).

3. Urzad zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 22 wria 2006 r. o uruchamianirodkow
pochodacych z budetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanmispoélnej
polityki rolnef uczestniczyt w przekazywanigrodkéw na wyprzedzage finansowanie
dziatania GRZW.Srodki z Budetu Pastwa przekazane Beneficjentowi od Wojewody
Dolncélaskiego, za p&rednictwem Urzdu na dzié 30 czerwca 2011 r. wyniosty 29,6 min zt,
ana 31 lipca 2011 r. wzrosty do 38,8 min zi.

Do 30 czerwca 2011 r. nie zostalo zagmone zadne z zada inwestycyjnych
realizowanych w ramach GRZW, w za&ku z czym nie zostaly teziozone wnioski o
ptatnai¢ i Urzad dotychczas nie wykonywat zaddelegowanych agencji ptatniczej.

W toku kontroli NIK, tj. w dniu 24 sierpnia 2011 DZMiUW wystapit z wnioskiem
do Wydziatu Obszarow Wiejskich Ugdu o wprowadzenie zmian w zakresie etapowania dla
10 z 12 zada (z pierwszego naboru), na ktére wydane zostatyzje@ przyznaniu pomocy
finansowej z udziatendrodkéw unijnych w lutym 2010 r. Powsgze zmiany umdiwityby
Beneficjentowi wczéniejsze wystpienie z wnioskiem o ptatsé, przy czym do zakeczenia
kontroli NIK, tj. do 16 wrzénia 2011 r. Marszatek Wojewddztwa Dodhgskiego nie zajf

stanowiska w powxszym zakresie.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego przekazywania do ARiIMBowigzujgcych sprawozdéa
oraz prognozy wydatkow w ramach dziatania GRZW.

2. Prawidtowg weryfikacje wnioskow o przyznanie pomocy w ramach GRZW.

3. Podgcie dziatai majgcych na celu prz§pieszenie pozyskansxodkéw unijnych m.in.
poprzez rozwgenie mdliwosci wprowadzenia etapowania zadglarealizowanych w
ramach GRZW.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Marszatlka, w terminieddi4od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

8Dz. U. Nr 187, poz. 1381



wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgria
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkpvaiwo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstygieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.






