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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudniad19D Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadgj ,ustavq o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata BdzGminy w Niechlowie, zwany dalej
,=Urzedem?”, w zakresie pozyskiwanseodkow finansowych z butu Unii Europejskiej (UE)
w latach 2007 — 2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym 16 wrz@ia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawylld N

przekazuje Panu Wajtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwiydych uchybig, dziatania
Gminy w zakresie pozyskiwania w latach 2007 — 2QiLfx6trocze) srodkow finansowych z
budzetu Unii Europejskiej. Pozytywsm ocerg uzasadnia w szczegolsm dokonanie identy-
fikacji potrzeb i okr&lenie zad#, w tym inwestycyjnych Gminy. Na okj@nie oceny wptyw
miata niewielka aktywn&é¢ Urzedu Gminy w pozyskiwanidrodkéw z UE na realizagj za-
darn inwestycyjnych, spowodowana przede wszystkim rseawgzagcym przygotowaniem

organizacyjnym i kadrowym do aplikowaniasoodki unijne.

1. NIK pozytywnie ocenia spogglzenie przez Gmindokumentow i opracowa

wewrgtrznych, w ktérych przedstawiono gtowne kierunkbwadzenia i finansowania zada
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inwestycyjnych w Gminie. Gmina posiadata uchwalprmgez Rad Gminy plan uradzeniowo

— rolny, program ochronyrodowiska, program rozwazywania problemow spotecznych na
lata 2008 — 2013, wieloletni plan inwestycyjny agal2008 — 2012, wieloletni plan rozwoju i
modernizacji urgdzex wodociagowych i uradzea kanalizacyjnych na lata 2011 — 2013 oraz
strategé zrownowaonego rozwoju Gminy na lata 2009 — 2015. Rada ulilatakze wielo-
letnia prognoz finansows dla Gminy na lata 2011-2021. Opracowana w ramazédmioto-
wego planu prognoza mowosci finansowych Gminy na lata 2007-2020 wykazaeGmina
bedzie posiadata peinzdolnagé¢ finansowa do realizacji zada ujetych w tym planie przy

mozliwosci zadtwzenia budetu do wysokéci 60% osaganych dochoddw.

Na 11 zada inwestycyjnych ujtych w ww. planach i programach, Gminazfa tyl-
ko jeden wniosek o dofinansowanie &edkdw unijnych, tj. w zakresie modernizacji infra-
struktury sportowej przy zespole szkot w Niechlovkenadto Gmina, planowata zwréaie
o dofinansowanie w kwocie 6.042,1 tys. zt budowgyseczalniciekdw i kanalizacji w Nie-
chlowie, jednake z powodu brakuérodkow budetowych na wktad wilasny nie wygita

Z wnioskiem.

2. W latach 2007 — 2011 (I pétrocze) Gminazha 9 wnioskow naalczr kwote
1.319,3 tys. zt o dofinansowanie zada wartgci 1.788,5 tys. zt. W ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Ddlaskiego ubiegano si o dofinansowanie
w wysokaci 648,6 tys. zt projektu pnModernizacja infrastruktury sportowej przy Zespole
Szkot w Niechlowie™o wartgei 947,2 tys. zt. Z Programu Operacyjnego Kapitabdiki
wnioskowano o dofinansowanie dwoéch projektow pi.drodze do zatrudnieniaha hczm
kwota 147,8 tys. zt. Natomiast z Programu Rozwoju OlszaWiejskich ubiegano si

o dofinansowanie szeiu réznych projektow na kwe@t522,9 tys. zt.

W kontrolowanym okresie Gmina otrzymata dofinansomaw lcznej wysokéci
647,5 tys. zt (49,1% wnioskowanych kwot) do s&ne zada (54% zt@onych wnioskow)
o0 tacznej wartdéci 803,1 tys. zt (44,9%). Dofinansowano realizadyvoch projektéw w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dofimavenie w kwocie 147,8 tys. zt) oraz
czterech projektéw w ramach Wdemia Lokalne] Strategii Rozwoju z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (dofinansowanie w kwocie 49949. tzt). Kwota przyznanego dofinan-
sowania stanowita 1,08% dochodow wykonanych przeznG w kontrolowanym okresie

w taczne kwocie 59.545,7 tys. zt.



3. W kontrolowanym okresie, trzy wnioski Gminy o dafimsowanie w kwocie
671,7 tys. zt (50,9% wnioskowanych kwot) na reajgazada o facznej wartéci 985,5

tys. zt, nie zostaly przyje do realizacji.

Z powodu ograniczonej ifoi srodkow finansowych przeznaczonych w 2008 r. w ra-
mach RPO dla Wojewddztwa Doklaskiego na lata 2007-2013, wniosek Gminy o wénito
947,2 tys. zt, z wkitadersrodkéw UE na 648,5 tys. zt , w zakregModernizacji infrastruk-

tury sportowej przy Zespole Szkdt w Niechlowdestat odrzucony.

Natomiast w odniesieniu do dwoéch zagdg. ,Zakup i monta kolektorow stonecznych
do ogrzewania wody w Zespole Szkoét w NiechlowigProgram artystyczny na dgnki
gminne w miejscowoi Wioska”, ztozone wnioski uznano za niezgodne z lokalnymi kryte-
riami wyboru, stosownie do 810 rozpedzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wgi dnia
8 lipca 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkdtnylbu przyznawania oraz wyptaty po-
mocy finansowej w ramach dziatania pod nazZWdrazanie lokalnych strategii rozwoju " na
lata 2007- 2013

Powodem odrzucenia pierwszego wniosku byto niespeie kryterium podmiotowe-
go, bowiem o dofinansowanie mogly ubiéga jedynie instytucje, ktére prowagziziatal-
nos¢ kulturalm lub gospodareg w tym rolnicz, nie z& placéwki gwiatowe. W przypadku
drugiego wniosku, na skutek powodzizgioki gminne w 2010 r. zostaly odwotane. Gmina nie
skorzystata z mdiwosci ztozenia odwota dotyczicych niezakwalifikowanych wnioskéw

zgadzajc sk z trescig decyzji.

4. W kontrolowanym okresie dochody bigdlu Gminy ksztattowaty sina pozio-
mie od 11.928,3 tys. zt do 14.732,6 tys. zt rocZhieznie 59.545,6 tys. zt), gaaplanowane
koszty inwestycji w poszczegdlnych planach élkoee zostatydcznie na kwat 75.811,2 tys.
zt. Zadhwenie Gminy w badanym okresie nie przekroczyto pvog&traznosciowych okre-
slonych w ustawie o finansach publicznych. W latafB7 — 2010 wzrosto ono z 216,4 tys. zi
do 5.245,5 tys. zt na koniec 2010 r. igggikto poziom 35,2% uzyskanych dochodow. W wy-
niku terminowych sptat rat zadtenia z tytutu kredytéw diugoterminowych poziom zeaet
nia ulegat systematycznemu zmniejszeniu i na kooisrwca 2011 r. ogynat wysokasé
4.950,2 tys. zt. Na spfazadtzenia Gmina od 2010 r. przeznaczata 2,1%, a w 20pior

gnozowan sptat okreslono na 5,6% dochoddéw wiasnych.

1 Dz. U. Nr 138, poz.868 ze zm.



Pozytywnie nalgy ocent dziatania Gminy zmierzage do pozyskania innych i
z budzetu UE,zewrtrznychsrodkéw finansowych, w zwiku z niemaliwoscia zapewnienia
srodkow na wkiad whasny konieczny dla realizacji aathwestycyjnych. W kontrolowanym
okresie w Gminie realizowano ogoétem 13 zZadavestycyjnych, ktore nie byty wspoffinan-
sowane z&rodkow unijnych. Dotyczyly one m.in. budowy i przetowy drog dojazdowych
do gruntow rolnych, budowy obiektow sportowych,qdle gier i zabaw, parkingow, prayt
czy energetycznych, swietlenia, chodnikédw oraz smtu komputerowego dla placowek
oswiatowych. Inwestycje te zostaty dofinansowaneacarh wartas¢ 2.729,0 tys. zt dotacjami
Wojewody Dolndlaskiego, Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych i FundudzhronySro-
dowiska i Gospodarki Wodnej. W badanym okresie Grmaydatkowata na realizacjvw.
inwestycji ogotem 10.379 tys. zt, a udziabdkdéw unijnych w tych wydatkach wynosit 14,3

tys. zt, co stanowito 0,2% ogolnej kwoty wydatkawiestycyjnych.

W przypadku zadania ppModernizacja infrastruktury sportowej przy Zesp@ekot
w Niechlowie’, na ktore Gmina nie otrzymata dofinansowaniasmelkow UE w kwocie
648,5 tys. zt, otrzymanérodki finansowe z budktu Wojewddztwa Dolnibaskiego i dotag
Z budretu pastwa (Ministerstwa Sportu i Turystyki) ngckm kwote 666 tys. zt.

5. NIK ocenia,ze w okresie olfym kontroh, stan przygotowania Ugdu pod

wzgledem organizacyjnym i kadrowym do aplikowani&rodki UE byt niewystarczagy.

Whioski w sprawie dofinansowania Zeodkéw unijnych projektéw realizowanych
przez Gmir przygotowywat pracownik zatrudniony w Wdzie dopiero od dnia 1 czerwca
2010 r. na stanowisku specjalisty ds. pozyskamaldszy zeweirznych i promocji. Pracow-
nikowi temu przydzielono tale inne dodatkowe obow#ki zwiazane np. z aktywizagjokal-
nych organizacji spotecznych, wspOlpraz organizacjami pozagdowymi. W zwhzku
z powyzszymi obowazkami, szkolenia tego pracownika w zakresie pozyakia srodkow
unijnych zostaty przeswte na okres piniejszy. Pracownik ten uczestniczyt w wizytach stu-
dyjnych organizowanych przez Stowarzyszenie Lok&hmapa Dziatania ,Ujcie Baryczy’
oraz korzystat z porad i wskazéwek z lokalnego punkformacyjnego ds. Funduszy Euro-
pejskich i powiatowego zespotu doradcéw z powiatirddskiego. Podnosit réwnieswoje
kwalifikacje w ramach IV Edycji programu Polsko -m&rykaiskiej Fundacji Wolnéci Lide-
rzy ,PAFW”. Jak wynika z wyjgnien tego pracownika nie w petni znane mu byly procgdur
kwalifikacji zada i opracowania aplikacji w zakresie pozyskiwadiadkow z programow
UE.



Wedtug wyjd@nien Pana Wojta to brak odpowiednio wykwalifikowanycragowni-
kow, obok niewystarczagych i niestabilnych dochoddéw bigtu Gminy, byt czynnikiem

ograniczajcym pozyskiwanigrodkow unijnych.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziata zmierzagcych do zwikszenia liczby wnioskéw aplikacyjnych
sktadanych w celu pozyskaniodkow finansowych z buggtu Unii Europejskiej, w tym
m.in. rozwaenie biggcego szkolenia pracownika odpowiedzialnego za pkeny® srod-

kow unijnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Wojta, w terminie 30 dni oty @d&rzymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, adlz

o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgria takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi prazgtoszenia na finie
do dyrektora Najwgszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrze-

zen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynsiagieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin extd-
nia informacji, o ktorym mowa vgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



