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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudniad19® Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeproewa
dzita w Starostwie Powiatowym w Glacy (dalej ,,Starostwo”) kontrelw zakresie pozyski-
wania przez Powiat Odaicki (dalej ,Powiat”)srodkow z budetu Unii Europejskiej w latach
2007-2011 (I poirocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 25 palziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 usta-

wy 0 NIK, przekazuje Panu St&me niniejsze wysjpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwesdych nieprawidtowo-
sci, dziatania Powiatu w zakresie pozyskiwania waleth 2007 — 2011 (I pétroczgyodkow

finansowych z bugetu Unii Europejskiej (UE).

Pozytywmy ocery uzasadniag m.in. dziatania dotycgce: identyfikacji potrzeb Powiatu
w zakresie realizacji zada ktore mog by¢ wspoffinansowane zérodkéw Unii Europej-
skiej, pozyskiwania informacji w zakresie dgghasci srodkéw UE, a take realizacja przez
Powiat projektéw wspotfinansowanych zeodkéw unijnych bez konieczroi zaciggania
zobowigzar, powodugcych przekroczenie limitbw zadtania. Nieprawidtow@ci natomiast

polegaty na niezapewniagym efektywnego pozyskiwanizodkéw z UE przygotowaniu

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



organizacyjnym i kadrowym Starostwa, nierzetelnyposgdzeniu trzech wnioskéw (na 10

ztozonych przez Starostwo).

1. NIK nie wnosi uwag do spogdzenia przez Powiat dokumentéw i opracawa
wewretrznych, w ktdrych przedstawiono gtowne kierunkzwmju Powiatu oraz oké®ono
niezkzdne w tym celu zadania inwestycyjnerodia ich finansowania, w tym z uwzgdhie-
niem ich wspotfinansowania Zeodkow unijnych. Podstawowym dokumentem dglagcym
cele i priorytety rozwoju Powiatu oraz warunki, tgépowinny rozwoj ten zapewriabyta
~Strategia Rozwoju Powiatu Gleickiego”. Pozyskaniérodkow finansowych z funduszy UE
przewidziano w obszarze pod nagzyBezpieczéstwo” na modernizacje drég powiatowych.
Natomiast zadania inwestycyjne realizowane w la@@d7 — 2011 gfe byty w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym (WPI), w ktorym réwrieaplanowano mdiwos¢ wspotfinansowania
z funduszy UE. Jednak naley zaznacz§, ze Powiat nie wyspowat o dofinansowanie z UE
dla tych zada.

W kontrolowanym okresie Powiat realizowat 26 zadavestycyjnych odcznej war-
tosci 47.247,0 tys. zt, z czego 17 zadeostato zrealizowanych, a 9 zadast w trakcie reali-
zacji. Zadania inwestycyjne Powiat realizoweddkami wtasnymi uzupetnianymi dotacjami
celowymi z budetu pastwa oraz korzystat zeodkow z Narodowego Programu Przebudowy
Drog Lokalnych (NPPDL) na 3 zadaniaagznej wartgéci 15.613,9 tys. zt, w tym dofinanso-
wanie z NPPDL w kwocie 6.717,0 tys. zt.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania potgjvane przez Sta-

rostwo w celu pozyskaniodkow unijnych.

W okresie olijtym kontroh Starostwo ztéytlo 10 wnioskow o dofinansowanie zada
na hczm wartas¢ 48.204,9 tys. zt, w tym dofinansowanie g@dkoéw unijnych wynosito
27.530,1 tys. zt. Powiat zigt siedem wnioskow w ramach Regionalnego Programer®
cyjnego, jeden w ramach Programu Operacyjnego dtifritura i Srodowisko oraz dwa z
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Sppml 10 wnioskow ztbonych przez Powiat, czte-
ry wnioski zostaly zakwalifikowane do dofinansowakrodkami z UE w d4cznej kwocie

7.725,5 tys. zi, tj. 28,1% wnioskowanego dofinansioia.

Whioski zakwalifikowane do dofinansowania dotygzt#zech projektéw realizowa-
nych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnegaehlizag} projektu w zakresie two-

rzenia zintegrowanego systemu informacji przestregpoprzez zwkszenie zakresu i do-



stepnasci ustugswiadczonych drog elektroniczia Powiat otrzymat dofinansowanie z UE w
kwocie 2.133,2 tys. zt. Na przebudedrogi powiatowej nr 1500D ofliszowa do Dziadowe;
Ktody otrzymano dofinansowanie w wysako 3.038,7 tys. zt. Rozbudawi modernizacj
infrastruktury edukacyjnej — centréw ksztatcenisvadowego na terenie Powiatu dofinanso-
wano kwog 2.250,2 tys. zt. Natomiast czwarty wniosek zogtahalizowany w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki na ke@®03,4 tys. zt, ktér dofinansowano zakup spe-
cjalistycznego ambulansu wraz z wyposaiem dla zespotu ratownictwa medycznego przy

Powiatowym Szpitalu w Ofaicy.

Na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Zam2owiatu, jednostki organiza-
cyjne Starostwa, w kontrolowanym okresie,zztg 24 wnioski na dofinansowanie z UE w
kwocie 24.254,9 tys. zt. W ramach Regionalnego Rmog Operacyjnego zakwalifikowano
dwa projekty nadczm kwote dofinansowania z UE w wysoka 2.909,7 tys. zt. W ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zakwalifikowasiedem projektéw zéznym dofi-
nansowaniem z UE w kwocie 12.206,1 tys. zt. $@o 15 wnioskdw odrzuconych, osiem nie
spetnito wymogow formalnych, a pozostate siedenzodono z powoddéw merytorycznych, tj.

m.in. nieuzyskania wymaganej liczby punktéw lubspietnienia kryterium kwalifikacyjnego.

3. Kontrola ustalitaze spdréd széciu wnioskow ztagonych przez Powiat nieza-
kwalifikowanych do dofinansowania, trzy wnioski @mcsci dofinansowania z UE w kwocie

7,565,9 tys. zt odrzucono z uwagi na ograniczoodki alokacji na nabor.

Negatywnie natomiast nale ocent fakt, iz pozostate trzy wnioski o dofinansowanie
z UE w kwocie 12.238,7 tys. zi, zostaly spmtzone nierzetelnie i odrzucone z powodow

formalnych, tj. z przyczyn zateych od podmiotu spo#dzapcego wniosek.

W przypadku projektu pn. ,Przebudowa drogi pownapnr 1480D na odcinku mia-
sto Twardogora do granicy powiatu wroctawskiegapek Twardogoéra — Grabowno Wiel-
kie” (wnioskowane dofinansowanie z UE w kwocie B38tys. zi), w zlaonym wniosku
wartas¢ pola dotyczacego wskanika rezultatu ,,Oszegings¢ czasu na nowych i modernizo-
wanych drogach” nie odpowiadata wymaganej sumie atwinnych pdl, tj. ,wskanika
oszczdnaici czasu w przewozach pasaskich” oraz ,wskanika oszczdndsci czasu w
przewozach towarowych”. Zione przez Powiat odwotanie nie zostato uwdglone, z uwa-

gi na brak przestanek proceduralnych do zmianyzjecy



Natomiast w przypadku projektéw w ramach PO KL jBransa dla kalego” oraz
»Szansa na lepsze jutro’afizne dofinansowanie z UE w wysaék04.850,6 tys. zt) odrzuco-
no wnioski z powodu kbinego wpisania numeru konkursu oraz niewypetniergaystkich
wymaganych pol we wniosku (pola dla pozycji zeroydV przypadku tych wnioskéw Po-
wiat nie skladat odwoftg poniewa przedtiajace s¢ postpowanie konkursowe spowodowa-
lo dezaktualizagj projektow, a Powiat poalj juz przygotowania do udziatu w innych zada-

niach edukacyjnych.

4. Zadtuwzenie Powiatu w badanym okresie nie przekroczytoawpzie progow
ostraznosciowych okrglonych w ustawie o finansach publicznych, to jednalatach 2007 —
2010 wzrosto ono z 27.000 tys. zt (35,7% dochoddw)47.900 tys. zt i na koniec 2010 r.
osiagneto poziom 52,9% uzyskanych dochodéw beidwych. Na dzig 30 czerwca 2011 r.
zadtwenie nieznacznie spadio do kwoty 47.935 tys., anatito 45,5% wykonanych w tym,
okresie dochoddéw budtowych.

W ocenie NIK, tak wysokie zadtanie mae uniemaliwi¢ w najblizszym okresie
wygospodarowanigrodkdw na realizagj zada inwestycyjnych, co w konsekwencji 1
stanowt istotne ograniczenie w ubieganig s przyznanie dofinansowania z ldetl UE na

realizacg zada Powiatu.

W kontrolowanym okresie Powiat nie korzystat zdytdw bankowych na sfinanso-

wanie wkladu wiasnego przy realizacji projektow wipansowanyctrodkami unijnymi.

5. W ocenie NIK przygotowanie organizacyjne i kadrowStarostwa

do pozyskiwanigrodkéw unijnych byto niewystarczgje.

W okresie ohjtym kontrokh w Starostwie Powiatowym utworzono Biuro ds. Furayus
Unijnych i Promocji Powiatu zatrudnigyj dwéch pracownikow. Jednak jedynie kierownik
Biura, posiadajcy wieloletnie déwiadczenie w zakresie pozyskiwanieodkéw unijnych,
(uczestnicacy w 6 szkoleniach w zakresie pozyskiwagiadkéw unijnych), w petnym wy-
miarze czasu zajmowatesprzygotowaniem wnioskéw unijnych. Drugi zatrudnjow tym
okresie pracownik przebywat na licznych zwolniehidekarskich. Dodatkowo zatrudniony w
Biurze na zasgpstwo pracownik, nie posiadaadnego déwiadczenia w zakresie pozyskiwa-

nia srodkéw unijnych i uczestniczyt tylko w jednym szkolu z tego zakresu.

Sytuacja ta spowodowatae przygotowaniem dwdéch wnioskow aplikacyjnych doty-

czacych projektow w ramach PO KL pn. ,Szansa dlademo” oraz ,Szansa na lepsze jutro”



zajmowali s¢ pracownicy Wydziatu @viaty, Kultury i Sportu, ktérzy co prawda brali udk
w 3 szkoleniach, lecz nie wspotpracowali w tym zske z pracownikami Biura ds. Funduszy
Unijnych i Promocji Powiatu. Naky zaznacz§, ze oba wzmiankowane wnioski zostaty od-
rzucone z powodow formalnych, tj. z przyczyn zaleh od podmiotu spos#dzapcego wnio-

sek.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli Delegatura NIK

we Wroctawiu wnosi o:

1. Dotozenie wekszej starannéci przy opracowywaniu wnioskdw w sposob zgodny
z wymogami formalnymi i dochowywanie zasad ckoaych w merytorycznych warun-

kach uzyskania dofinansowania projektow.

2. Rozwdgenie maliwosci podgcia dziatai w celu organizacji kadr Starostwa Powiatowe-

go zapewniajcej skuteczne pozyskiwandeodkow z UE.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Stakgstv terminie miesicznym od daty otrzymania niniejszego wy-
stapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wnioskow,
badZ o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu S{ei prawo zgtoszenia naspiie do dyrek-
tora Najwyszej lIzby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzesn

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tafy®niu.

W razie zgtoszenia zastua, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin extd-
nia informacji, o ktorym mowa vgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



