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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprewa
dzita w Starostwie Powiatowym Wwidnicy (dalej ,Starostwo”) kontrelw zakresie pozy-
skiwania przez PowiaSwidnicki (dalej ,Powiat”) srodkéw z budetu Unii Europejskiej
w latach 2007-2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym 28 wrz@ia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawylld N

przekazuje Panu Stdme niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwieydych uchybig, dziatania
Powiatu w zakresie pozyskiwania w latach 2007 —2Qi1potrocze)srodkéw finansowych z

budzetu Unii Europejskiej.

Pozytywmy ocery uzasadniag m.in. dziatania dotycgce: identyfikacji potrzeb Powiatu
w zakresie realizacji zada ktore mog by¢ wspoffinansowane zérodkéw Unii Europej-
skiej, pozyskiwania informacji w zakresie dgghasci srodkéw UE, stworzenia niiwosci
organizacyjnych w Starostwie Powiatowym do realizgurojektow z udziatemsrodkow

unijnych. Uchybienia w kontrolowanej dziatalni polegaty na niewtgciwym sporgdze-



niu trzech wnioskéw aplikacyjnych, co w konsekweargpowodowato ich odrzucenie, a tym

samym utrag mczliwosci uzyskania wnioskowanej kwoty(11.846,7 tys. mjimansowania.

1. NIK nie wnosi uwag do spogdzenia przez Powiat dokumentéw i opracawa
wewrgtrznych, w ktdrych przedstawiono gtowne kierunkzwmju Powiatu oraz okéono
niezlgdne w tym celu zadania, w tym inwestycyjnaddta ich finansowania. Powiat posiadat
opracowan we wrzéniu 2007 r. Strategirozwoju PowiatuSwidnickiego wyznaczafa cele
i sposoby realizacji zadamapcych sté przyczyné do zrobwnowaonego rozwoju Powiatu,
oraz cele gmin wchodeych w skiad Powiatu. W zakresie ofemia zrodet finansowania

realizacji zada, Powiat planowat ich wspétfinansowanie m.insesdkow unijnych.

W przyjetym w 2007 r. Wieloletnim Planie Inwestycyjnym (WRbBkiadano realizagj
30 zada inwestycyjnych, z ktérych 14 planowano sfinanséwaidziatemsrodkdw unijnych.
Kolejnymi zmianami WPI ograniczono liczlzada do 27 o wartéci 229.164,2 tys. zi, z kto-
rych 7 planowano zrealizowa udziatemsrodkéw unijnych, przy czym w WPI nie wskazano

wielkosci tego dofinansowania.

W kontrolowanym okresie Powiat realizowat ogétem Zflania w zakresie budow-
nictwa inwestycyjnego i zakupow inwestycyjnych, sfanansowanie ktérych wydatkowano
ogotem 94.668,0 tys. zt, z czego 91 zadastalo zrealizowanych, a 2 zadania pozostawaty
w trakcie realizacji. Dla realizacji s&@u zada uzyskano wsparcie z bzetu Unii Europej-
skiej, w tym dla piciu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnegdo\digewddztwa
Dolncslaskiego, a dla jednego z Programu Operacyjnegosimirgtura iSrodowisko. Pozo-
stale zadania inwestycyjne Powiat realizowat gi@éndodkami wkasnymi, ktore tylko spora-
dycznie uzupetniane byly dotacjami celowymi z betd pastwa i budetow zainteresowa-

nych Gmin.

2. NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przér&two w celu pozy-

skaniasrodkow unijnych.

W latach 2007 — 2011 (I potrocze) Starostwo Powvatatazyto 12 wnioskéw aplika-
cyjnych, w ktérych kwota dofinansowania zadeodkami UE okrélona zostata w wysokai
92.152,5 tys. zt. W ramach Programu Operacyjnegpitilal udzki, Starostwo zioyto trzy
whnioski o hcznej wartéci dofinansowania z UE w wysoka 898,8 tys. zt. Z Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Ddlaskiego dla czterech zalaibiegano si o

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



dofinansowanie z UE w kwocie 83.983,8 tys. zt. \ishagh Programu Operacyjnego Infra-
struktura iSrodowisko, Powiat ztoyt dwa wnioski, w ktérych dofinansowanieodkami z UE
wynosito 14.060,4 tys. zi. Ponadto Starostwozyo jeden wniosek o dofinansowanie ze
srodkéw UE w ramach Zintegrowanego Programu Openacy) Rozwoju Regionalnego za-
dania o wartéci 11.033,1 tys. zt oraz dwa wnioski z Programu @pgnego Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska — RzeczpospotitskR 2007 — 2013 adznej wartdci

dofinansowania z UE w kwocie 851,0 tys. zi.

Spasrod 12 wnioskow ztgonych przez Powiat, 9 wnioskow Wz Marszatkowski
wojewodztwa dolnélaskiego zakwalifikowat do dofinansowanseodkami z UE w d4cznej

kwocie 80.305,8 tys. zi, tj. 87,1% wnioskowanegfirdimsowania.

Na podstawie petnomocnictw udzielonych przez ZérRowiatu, jednostki organiza-
cyjne Starostwa, w kontrolowanym okresie rowrs&tadaty wnioski o dofinansowanie reali-
zacji zada ze srodkéw UE. Powiatowy Urmd Pracy wSwidnicy ztazyt osiem wnioskow
w sprawie realizacji projektow wspoétfinansowanyclEuropejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki aezra kwote dofinansowania z UE
w wysokaci 18.446,2 tys. zt, z ktorych zaakceptowano siedemvartgci dofinansowania
w kwocie 18.171,9 tys. zt. Powiatowe Centrum Pom@ogzinie wSwidnicy zlazyto cztery
wnioski w ramach Programu Operacyjnego Kapitat lidariorytetu VII Promocja integraciji
spotecznej na kwet2.112,3 tys. zi, ktére zostaty przig do realizacji. Szkoly prowadzone
przez PowiaSwidnicki otrzymaty dofinansowanie na realizacziewkciu wnioskow w ra-

mach projektu ,,Uczenie sprzez cateycie” na hczm wartas¢ 421,9 tys. Euro.

3. Kontrola ustalita,ze trzy wnioski Powiatu o dofinansowanieodkami z UE
w tacznej kwocie 11.846,7 tys. zt (14,8% wnioskowankuelot) nie zostaty przyte do reali-
zacji.

Z powodu ograniczonej if@i srodkéw finansowych przeznaczonych na realigacj
przedsg¢wziccia Dolnaglaski Urzad Marszatkowski we Wroctawiu odrzucit wniosek o idof
nansowanie kwat10.566,3 tys. zt zakupu sptm i aparatury medycznej dla Regionalnego
Szpitala Specjalistycznego ,Latawiec” $widnicy. Z wyjanien Pana Starosty wynikatae
mimo braku formalnych podstaw do zémia odwotania od decyzji Zaidu Wojewddztwa,
wiadze Powiatu wystosowaly pismo zawigecg argumentagjwskazugca na niestuszne pod-

jecie decyzji odmownej przez Zaxk Wojewodztwa. Jednak z powodu skierowania pisma



do niewtdciwego adresata (pismo powinnockskierowane do dyrektora Wydziatu Zadza-

nia RPO), pismo to potraktowane zostato jako odnietapozostato bez rozpatrzenia.

Akceptacji nie uzyskat rowniewniosek Powiatu o dofinansowanieodkami z UE
w ramach RPO modernizacji Szkolnego Schroniska k&dwego wSwidnicy o wartgci
841,6 tys. zi, ktory zostat negatywnie ocenionyyzgdie spetniat kryterium oceny formalne;.
Powiat nie zastosowat prawidtowego schematu pomegow nie wybrat rozwizania gwa-
rantupcego realizagj projektu bez pomocy publicznej. Wniesione przemiBb odwotanie
nie zostato uwzghknione, gdy jak podano w decyzji Dolrtaskiego Urzdu Marszatkow-
skiego we Wroctawiu, Szkolne Schronisko Miodnee, m.in. wykonuje odptasndziatal-
nos¢ gospodarcz poza krajowym systemem edukacji i nie kwalifikgje do tej formy dofi-
nansowania. Z wyfaien Pana Starosty wynikae Instytucja Zargdzapca ocenita zbyt rady-
kalnie ten projekt sugerng sk faktem pobierania przez Schronisko optat za nactegmo-
gto mie¢ znaczenie w przypadku agania zyskow i przeznaczania ich na dziatédrmozasta-
tutowa, czego Schronisko nie czynito. Jediaakv ocenie NIK, naltey zgodzé sic z decyzy
Urzedu Marszatkowskiegozidofinansowanie realizacji tego zadania stanowitoigglopusz-
czalm pomoc publicza w rozumieniu art. 87 ust.1 Traktatu ustanaggego Wspolnat Eu-

ropejsk.

Dofinansowania nie otrzymat tag& wniosek ztaony w ramach Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki na realizagjzadania pn. ,Rozw0j talentdbw szanea lepsze wyniki
w edukacji” o wartéci 438,8 tys. zt z powodu nieotrzymania wymagangomajmniej 60%
punktow dla catego projektu, jak i jego poszczegdinczsci. Starostwo nie zigyto odwota-
nia od negatywnej decyzji uziaajjej zasadn& z uwagi na brak midiwosci spetnienia jed-

nego z wymaganych kryteribw oceny wniosku.

4. W okresie objtym kontroh Powiat korzystat z odptatnych ustug trzech pod-
miotow zewrtrznych przy przygotowywaniu dokumentacji aplikamjjdla czterech projek-

tow. taczny koszt tych ustug wynidst 109,7 tys. zi.

Kontrola ustalita,ze dwa wnioski aplikacyjne przygotowane przez jedrtych firm
(Fundacja RDLCD we Wroctawiu) za kwo8,4 tys. zt, nie zostaty przyg do realizaciji.
Dotyczyto to wniosku o modernizacjSzkolnego Schroniska Miodzievego w Swidnicy
(4,0 tys. zt) oraz wniosku o zakup sgxz i aparatury medycznej dla Regionalnego Szpitala

Specjalistycznego ,Latawiec” $widnicy (24,4 tys. zt).



5. NIK nie wnosi uwag do organizacyjnego i kadrowegoygotowania Starostwa

do realizacji projektow z udziategnodkow unijnych.

Whnioski w sprawie dofinansowanigrodkami unijnymi projektow realizowanych
przez Starostwo byly przygotowywane przez 2 prackéwm Biura ds. Europejskich i Promo-
cji Powiatu oraz 3 pracownikow Wydziatus@®iaty i Wychowania posiadgych stosowne
przeszkolenie w zakresie pozyskiwasiadkow z UE. NIK nie wnosi rownieuwag do po-
ziomu i zakresu aktywrsci Powiatu w zakresie pozyskiwania wiedzy na tematliwosci
uzyskania dofinansowania planowanych Zada srodkdw UE. Na bigaco korzystano ze
stron internetowych pavicconych funduszom unijnym, przede wszystkim z sarvpsowa-

dzonego przez Usgd Marszatkowski Wojewodztwa Doldlaskiego.

W ocenie Pana Starosty, czynnikami utrudiogini pozyskiwanie funduszy unijnycla svy-
sokie koszty przygotowania dokumentacji inwestyajiepewnd¢ otrzymania dofinansowa-
nia, a take koniecznét sfinansowania catej inwestycji oraz diugi okrezedéwania na re-
fundacg poniesionych kosztow. Problemem jest rowrbeak maliwosci rozszerzenia zakre-
su danej inwestycji w przypadku oszdnasci wynikajacych z rozstrzygrt przetargowych i
konieczng¢ ich zwrotu. Utrudnieniem w pozyskiwaniu fundusayijoych jest take diugi
okres oczekiwania na rozliczenie, co powodujgstz problemy finansowe jednostek organi-

zacyjnych samogdu terytorialnego.

6. Zadtwzenie Powiatu w badanym okresie nie przekroczytoawplzie progow
ostraznaosciowych okrglonych w ustawie o finansach publicznych, to jednalkatach 2007 —
2010 wzrosto ono z 21.924 tys. zt do 57.461 tys. & koniec 2010 r. agyrneto poziom
45,5% uzyskanych dochodow taadowych.

Starostwo wprawdzie pagdp dziatania w kierunku restrukturyzacji zagkmia po-
przez wydtienie terminow jego sptaty w okresie 13 lat orazsgnubligacji, z ktorychsrodki
zostam przeznaczone na spiakredytéw bankowych, to jednak zdaniem NIK, tak cre
zadtwenie Powiatu mze uniemaliwi ¢ w najblizszym okresie wygospodarowaniedkow
na realizag zada inwestycyjnych. Tak wysokie zadienie, w ocenie NIK, mae stanowd
réwniez istotne ograniczenie w ubieganig & przyznanie dofinansowania z ldetl UE na

realizacg zada Powiatu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:



1. Sporzidzanie wnioskow o dofinansowanie zagd&odkami z UE w sposob zgodny
z wymogami formalnymi i dochowywanie zasad oltoaych w merytorycznych wa-

runkach uzyskania dofinansowania projektéw.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Star@stw terminie miesicznym od daty otrzymania niniejszego vaysénia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, adlz

o0 dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu S{ei prawo zgtoszenia naspiie do dyrek-
tora Najwyszej lIzby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzesn

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tafy®niu.

W razie zgloszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia in-
formaciji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty ssiae]

komisji NIK.



