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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim,
zwanym dalej DUW lub Urzedem, kontrole w zakresie wdrazania budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym? -
ocena procesu planowania, monitorowania i sprawozdawczosci, w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 16 wrze$nia
2011r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w podpisanym protokole kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Dolno$laski, zwany dalej Wojewoda, realizowat zadania w zakresie planowania i wykonywania
wydatkdw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. w czesci 85/02, jako dysponent gtéwny, w ramach
trzech objetych kontrolg obszaréw, tj.:

e zarzadzania procesami planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym, monitorowania osigganych rezulta-
tow oraz sprawozdawczosci,
« okreslenia tresci zadan, podzadan oraz celdw i miernikéw z nimi zwigzanych, jak rowniez okre$lenia tresci

dziatan,

* monitorowania osiggania celéw zadan budzetowych i realizacji celow podzadan budzetowych grupujacych
dziatania - na potrzeby sporzadzenia sprawozdania rocznego z wykonania wydatkéw w uktadzie zadanio-
wym,

1 Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przez
uktad zadaniowy rozumie si¢ zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztdw jednostki sektora finanséw
publicznych sporzadzone wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegoine obszary dziatan paristwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celéw,
b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celéw zadania, w ramach ktérego podzadania
te zostaty wyodrebnione

- wraz z opisem cel6éw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatal-

nosci panstwa, oznaczajacymi warto$ciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektoéw z

poniesionych naktadow.
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W Urzedzie prowadzone byly nastepujace dziatania, zaréwno w odniesieniu do cze$ci 85/02, jak i w odnie-

sieniu do Urzedu, ktorego Dyrektor Generalny byt dysponentem IlI stopnia:

e wlasciwie zorganizowane zostaly procesy: planowania, monitorowania i sprawozdawczosci wydatkéw w
uktadzie zadaniowym w ramach czes$ci 85/02;

e wypracowano dokumenty planistyczne do projektu budzetu panstwa na 2011 r. we wspétpracy z Krajowym
Koordynatorem Budzetu Zadaniowego (KKBZ), z innymi ministrami oraz kierownikami jednostek podlegtych
Wojewodzie;

» sporzadzono formularze planistyczne BZ na 2011 r. wedtug wzorow okreslonych w nocie budzetowej® i ter-
minowo przekazano je do Ministra Finanséw;

< wdrozono system monitorowania osiggniecia zaplanowanych celéw, zadan i podzadan.

» dla komdrek organizacyjnych DUW oraz jednostek podlegtych Wojewodzie odpowiedzialnych za planowanie
i realizacje budzetu w uktadzie zadaniowym okre$lono, jakie majg by¢ rezultaty proceséw planowania, moni-
torowania i sprawozdawczosci;

* w odniesieniu do zbadanych szczegdtowo 12 podzadan (podzadanie nr 14.2.2., 20.5.1., 20.5.2., 20.5.3,,
20.54.,2056.,205.9,5.2.2,12.1.5,, 12.3.1.,, 12.4.1., 12.5.6)%, realizowanych przez Wojewode w 2011 r.,
przyjete cele i mierniki spetniaty wymogi okreslone w nocie budzetowej oraz w standardach okreslonych w
Komunikacie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw definiowania celéw dla
jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2011, zwanym dalej Komu-
nikatem.

NIK zwraca uwage, ze dziatania w zakresie planowania i realizacji uktadu zadaniowego sg niewystarczajace
do tego, aby budzet zadaniowy byt skutecznym narzedziem do sprawnego zarzgdzania zadaniami publicznymi.

W trakcie kontroli stwierdzono bowiem, ze:

* w zestawieniu wydatkow w ukfadzie zadaniowym nie wyodrebniono czesci zadan realizowanych w 2011 r.
przez Wojewode i przypisano je do funkcji 22, mimo ze byty wyodrebnione w zatacznikach do noty budzeto-
wej 70, 711 72;

» w trakcie roku budzetowego 2011 rozpoczeto realizacje dwdch podzadan, dla ktorych nie ustalono wartosci
bazowej i wartosci docelowej miernika w informacji kwartalnej z wykonania wydatkéw w uktadzie zadanio-
wym.

« informacja kwartalna z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za | kwartat 2011 r. nie zawierata da-
nych dotyczacych aktualnej wartosci miernika i wartosci docelowej na koniec 2011 r. w zadaniach i podza-
daniach realizowanych przez wydziaty DUW.

3 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowa-
nia materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245),

414.2.2. (nadzér i kontrola), 20.5.1 (nadzér nad wykorzystaniem $rodkdw z budzetu przez jst w zakresie usuwania skutkéw
klesk zywiotowych., 20.5.2. (prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, w tym scalanie i wymiana gruntéw praz
zagospodarowanie poscaleniowe), 20.5.3. (nadzér sanitarny), 20.5.4.(zapobieganie i zwalczanie chorob zakaznych), 20.5.6.
(ochrona zdrowia przed szkodliwym wptywem ...), 20.5.9. (realizacja zadan edukacyjno-informacyjnych z zakresu progra-
méw zdrowotnych panstwa dotyczacych uzaleznien), 5.2.2, rewindykacja mienia i rekompensaty za mienie pozostawione
poza granicami pafistwa 12.1.5. (ochrona zwierzat fownych i gospodarowanie ich zasobami, 12.3.1. (gromadzenie i udo-
stepnianie danych geologicznych oraz prowadzenie rejestru obszaréw gérniczych, 12.4.1. (ksztattowanie i realizacja polityki
panstwa w zakresie gospodarki odpadami, 12.5.6. (Program wieloletni ,Program dla Odry 2006").



1. Zarzadzanie procesami: planowania wydatkow w ukfadzie zadaniowym, monitorowania osigganych
rezultatéw oraz sprawozdawczo$ci.

Wojewoda realizowat w 2011 r. ogdtem 54 zadania, 99 podzadan i 220 dziatarh w ramach 17 funkcii.

Dla zadan ustanowiono 54 cele i 56 miernikéw, a dla podzadan 99 celéw i 99 miernikow

1.1. Obowigzki w zakresie planowania, monitorowania i sprawozdawczosci wydatkéw w uktadzie zadanio-
wym, zostaty w DUW przypisane komérkom organizacyjnym na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
(§ 37 pkt 1, § 49 ust. 4 pkt 5, § 45.1. pkt 7 i pkt 15, § 39.1. pkt 1 i 21) oraz w pismach kierowanych przez Dyrekto-
ra Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW do wydziatéw i biur Urzedu oraz jednostek podlegtych Wojewodzie.
W pismach z dnia 13 kwietnia i 13 sierpnia 2010 r., 9 i 28 lutego oraz 30 maja 2011 r. uszczegdtowiono zakres
czynnosci do realizacji w zakresie uktadu zadaniowego wraz z wytycznymi w ramach procesow planowania,
monitorowania i sprawozdawczosci. W ww. pismach wskazano szczegétowo, jakie dokumenty i w jaki sposdb

majq by¢ one sporzadzone.

1.2. W proces planowania zadan, podzadan i dziatan zostaty bezposrednio wigczone wydziaty merytorycz-
ne i biura DUW oraz jednostki podlegte Wojewodzie. Pracownicy Urzedu zajmujacy sie realizacjg zadan z zakre-
su budzetu zadaniowego (29 o0s6b), opis czynnosci zwigzanych z planowaniem, monitorowaniem i sprawozdaw-
czoscig budzetu Wojewody mieli zawarte w zakresie czynnosci lub w opisie stanowiska pracy. Pracownicy zajmu-

jacy sie budzetem zadaniowym odbyli szkolenia w zakresie realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym.

1.3. Wojewoda w celu wypracowania dokumentdw planistycznych w ramach przygotowania projektu budze-
tu panstwa na 2011 r. wspdtpracowat z KKBZ, z innymi ministrami oraz z kierownikami jednostek podlegtych.
Jednostki te zostaty zobowigzane do opracowania materiatow planistycznych zgodnie z wytycznymi zawartymi w
nocie budzetowej na 2011 r. Ponadto zostaty poinformowane o ustalonym przez Wojewode wstepnym limicie
wydatkéw na 2011 r. i zobligowane do dokonania podziatu ogdinej kwoty na realizowane zadania, podzadania i

dziatania.

Urzad, w celu wypracowania dokumentéw planistycznych w ramach przygotowania projektu budzetu
panstwa na 2011 r., wspotpracowat z Koordynatorem Krajowego Budzetu Zadaniowego (KKBZ), m.in. uczestni-
czac w pracach nad uktadem funkgji, zadan i podzadan oraz celéw i miernikéw dla zadan i podzadan realizowa-
nych przez poszczegoline urzedy wojewddzkie oraz w spotkaniach roboczych organizowanych w Ministerstwie
Finanséw z udziatem KKBZ. Wojewoda zgtaszat propozycje i uwagi do zaproponowanego przez KKBZ katalogu

funkciji, zadan i podzadan.

14. Wojewoda, terminowo, zgodnie § 6 ust. 14 noty budzetowej, przekazat Ministrowi Finanséw zestawie-
nia wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. i na dwa kolejne lata (BZ-15, BZ-2¢ i BZ-3').

Zostaty one sporzadzone zgodnie ze wzorami okre$lonymi w zatgcznikach 70, 71, 72 noty budzetowe.

5 Zestawienie planowanych wydatkow budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy.
6 Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych oraz innych zrodet w uktadzie
zadaniowym na nastepny rok budzetowy.



W formularzu BZ-2 zostata ujeta kompletna lista jednostek realizujgcych budzet Wojewody w uktadzie zadanio-
wym. Wojewoda wypelnit wytyczna wynikajaca z ust. 89 zatacznika nr 76 do noty budzetowej i w formularzach BZ
zostaty ujete rezerwy celowe. Warto$ci docelowych miernikéw zaplanowano z uwzglednieniem przewidywanych

wydatkow z rezerw celowych.

Wojewoda zaktualizowat i przekazat do Ministra Finanséw formularze planistyczne BZ, po wptynieciu 2 wrzesnia
2010 r. pisma z Ministerstwa Finansow informujacego o zwiekszeniu wstepnej kwoty wydatkow. w czesci 85/02 o
617.031 tys. zt.

Wszystkie zadania i podzadania ujete w drukach planistycznych BZ zawarte byly w katalogu zadan i podzadan,
ujetym w zatacznikach 70, 71, 72 noty budzetowej. Do wszystkich zadan i podzadan, wykazanych w drukach
planistycznych przypisano cele i mierniki stopnia realizacji celu, w tym takze do zadan i podzadan wykazanych

w funkciji 22.

1.4.1.  Kontrola wykazata, Ze na etapie planowania budzetu zadaniowego nie wyodrebniono 9 podzadar reali-
zowanych przez Wojewode i nie przypisano im planowanych kwot wydatkéw, celow i miernikow. Byly to podza-
dania 4.2.2,4.3.1, 452,531, 5.3.2, 16.8.5,, 16.1.5,, 16.1.8., 17.2.4.8 Ww. podzadania zostaty wiaczone do
zadan i podzadan realizowanych w ramach funkcji 22. Przedmiotowe podzadania w katalogu zawartym
w zatacznikach nr 70, 71 i 72 do noty budzetowej zostaty wyszczegdlnione jako odrebne. W trakcie trwania roku
budzetowego 2011. pie¢ sposrdéd ww. podzadan tj. 5.3.1., 5.3.2., 16.1.5., 16.1.8., 17.2.4 zostato wytgczonych
z funkcji 22 i przypisanych do odpowiednich im merytorycznie zadan, w ramach funkcji 5, 16, 17. Przypisano im

réwniez planowane wydatki, cele i mierniki.

W wyjasnieniach podano, ze przyczyng ww. stanu byto przyjecie dla ewidencji ksiegowej budzetu zada-
niowego na 2010 r. jednolitego nazewnictwa dziatar w funkcji 22. Dla utrzymania ciggtosci kwalifikacji dziatan w
2011 r. kontynuowano nazewnictwo i metodologie przyporzadkowania pracownikow z 2010 r. Zdaniem NIK, takie
przedstawienie uktadu zadan, bez przyporzadkowania niektérym z nich wiasciwych celdw, miernikow i planowa-
nych wydatkow utrudniato monitoring i ocene stopnia ich realizacji. Ponadto, zdaniem NIK, taki sposéb prezento-
wania wydatkéw w uktadzie zadaniowym jest takze niezgodny z zasadg wyrazong w ust. 84 pkt 22 zatacznika nr
76 do noty budzetowej, zgodnie z ktdrg funkcja 22 obejmuje dziatania z zakresu zarzadzania i obstugi majace

charakter wspolny dla zadarn realizowanych w ramach catej czesci budzetowej lub catej jednostki.

W pozostatym zakresie prawidtowo, tj. zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w zataczniku nr 76 do noty
budzetowej, m.in. w punkcie 84 i 89 nr 2-3 ustalono w procesie planowania strukture wydatkéw w uktadzie zada-

niowym na 2011 r., definiujgc zadania i podzadania wraz celami oraz miernikami dokonan oraz dziatania.

7 Zestawienie planowanych wydatkow z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

84.2.2. (analiza i ocena funkcjonowania systemu finansowania jst, 4.3.1 (pobér podatkéw...), 4.5.2. (przeciwdziatanie praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu), 5.3.1. (wykonywanie zastepstwa procesowego...), 5.3.2. (dziatalno$¢ opiniodawcza i
legislacyjna), 16.8.5. (koordynacja wspdfpracy z partnerami spotecznymi...), 16.1.5. (prowadzenie spraw zwigzanych z
przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg, 16.1.8. (kontrola dziatalno$ci ttumaczy przysiegtychy|), 17.2.4 (zamykanie pomocy w
ramach Inicjatywy Wspdinotowej INTER-REG



1.5. Wojewoda nie opracowywat dokumentu operacyjnego (planu finansowego) w ukfadzie zadaniowym, w
podziale na zadania, podzadania i dziatania planowane do realizacji na 2011 r., ktéry dostosowywatby uktad
zadaniowy do uchwalonej ustawy budzetowej i bytby podstawg realizacji uktadu zadaniowego w roku budzeto-
wym. Natomiast, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, Wojewoda w terminie dwéch miesiecy od ogtoszenia

ustawy budzetowej na 2011 r. sporzadzit Wieloletni Plan Finansowy Parstwa do poziomu zadan.

Prawo nie definiuje obowigzku w zakresie opracowania dokumentéw o charakterze operacyjnym, na
podstawie ktorych wykonywane sg wydatki w uktadzie zadaniowym. NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie
z zapisami komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgd-
czej dla sektora finanséw publicznych® za najistotniejszy element kontroli zarzadczej' nalezy uznaé system wy-
znaczania celéw i zadan dla jednostek w danym dziale administracji rzadowej, a takze system monitorowania
realizacji wyznaczonych celdw i zadan. W ocenie NIK, posiadanie takich dokumentéw w zakresie uktadu zada-
niowego wydatkow jest niezbedne jako narzedzie zarzadzania srodkami publicznymi poprzez rezultaty osiggane

w wyniku realizacji zadan.

W DUW, w procesie planowania budzetu na 2011 r. nie analizowano kosztéw jednostkowych produktéw osigga-
nych w ramach dziatan (w zadnych przepisach nie okreslono metody szacowania kosztéw w uktadzie zadanio-
wym i obowigzku Wojewody w tym zakresie). Niemniej jednak, w celu sporzadzenia planéw kosztow poszczegdl-
nych dziatan na rok 2011, przypisano kazdego pracownika DUW do jednego lub kilku dziatan w okreslonej pro-
porcji.

NIK zwraca uwage, ze przyjety przez DUW uproszczony sposob szacowania kosztow i wigczenie 9 podzadan do
funkcji 22 (4.2.2, 431, 45.2,, 5.3.1,, 5.3.2, 16.8.5,, 16.1.5., 16.1.8., 17.2.4) ogranicza zastosowanie uktadu
zadaniowego budzetu jako narzedzia zarzadzania $rodkami publicznymi przez analize rezultatdw osigganych
w wyniku realizacji zadan. W ocenie NIK, tylko petna wiedza dysponenta srodkow o rzeczywistych kosztach reali-

zowanych zadan publicznych moze stuzy¢ poprawie efektywno$ci Swiadczonych ustug publicznych.

1.6. Wojewoda, dokonujac zmian w planie finansowym w ramach czesci budzetu panstwa 85/02, nie doko-
nywat rownoczes$nie zmian w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Prawo nie naktadato na Wojewode obo-

wigzkéw w tym zakresie.

Plan, po zmianach w uktadzie zadaniowym do poziomu dziatan, zostat zaprezentowany dopiero po sporzadzeniu
przez Wydziat Finanséw i Budzetu DUW informacji kwartalnej wg stanu na 31 marca 2011 r. z wykonania wydat-
kow w uktadzie zadaniowym. Zmiany w planie zadaniowym widoczne byty po sporzadzeniu kwartalnych analiz

z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym.

9 Dz.U.MF.15.2009.84

10 Zgodnie z art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1, pkt 3 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki jest zobowigzany zapew-
ni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej, ktorg stanowi ogét dziatan podejmowanych dla realizacji celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.



2. Okreslanie tresci zadan, podzadan oraz celdow i miernikdw z nimi zwigzanymi, jak réwniez okreslanie
tresci dziafan.

21. W odniesieniu do skontrolowanej szczegétowo proby dwunastu podzadan, 4j.: 14.2.2., 20.5.1., 20.5.2.,
20.5.3.,20.54., 20.5.6., 20.5.9,, 5.2.2, 1215, 12.3.1., 124.1., 12.5.6" Wojewoda prawidtowo ustalit tre$¢ po-

dzadan budzetowych, oraz ich cele i mierniki dokonan.

Tres¢ ww. podzadan budzetowych ujetych w zestawieniach BZ, ich cele i mierniki stopnia osiggniecia celéw zo-
staty okreslone zgodnie z wymaganiami zawartymi w nocie budZzetowej oraz w standardach okreslonych w Ko-
munikacie. Tre$C podzadar obejmowata zdefiniowany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r."2 j ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’s obszar

dziatalno$ci Wojewody.

2.2. Dla wszystkich podzadan ujetych w zestawieniach BZ, stosownie do wymogdw zawartych w nocie
budzetowej oraz standardow okre$lonych w Komunikacie, ustalono dziatania i szacowane koszty ich realizacji.
Szczegdtowe badanie wybranych pieciu dziatan realizowanych przez Wojewode (realizowanych w ramach po-
dzadania 14.2.2. i podzadan 20.5.2, 20.5.4, 20.5.6.) j. 14.2.2.1, 14.2.2.2, 20.5.2.1, 20.5.4.1., 20.5.6.1 wykazato,
ze we wszystkich pieciu przypadkach przedstawiono je poprawnie. Z brzmienia tre$ci wyzej wymienionych dzia-
tan jednoznacznie wynikat ich przedmiot, sposob realizacji i rezultat, ktéry mozna byto powigza¢ z osigganiem
celéw danego podzadania. W 2011 r. dziataniom nie zostaty przypisane mierniki ich realizacji, bowiem obowigzu-
jace w tym okresie przepisy prawa nie zobowigzywaty do ich okre$lenia. Uwzgledniajac powyzsze, NIK zwraca
uwage, ze pomimo braku obowigzku okre$lenia dla dziatart miernikow ich realizacji*#, celowe jest, aby jednostka

okreslita takie mierniki, gdyz umozliwi to biezacy pomiar stopnia realizowanych dziatan.

2.3. W toku kontroli ustalono ponadto, ktérych realizacje rozpoczeto w trakcie trwania roku budzetowego
2011 (nie byly ujete w BZ, realizacje przedmiotowych podzadan rozpoczeto w trakcie trwania roku budzetowego),
tj. podzadania 12.1.5 i 2.2.3, nieokres$lono wartosci bazowej i wartosci docelowej na 2011 r. i kolejne lata. Bez
okre$lenia warto$ci bazowej nie byta mozliwa ciggto$¢ pomiaru w wieloletniej perspektywie. Zdaniem NIK przyj-
mowanie miernikdw bez okre$lania ich wartoci bazowej i docelowej uniemozliwia wywieranie przez Wojewode

biezacego wptywu na ocene dziatani, a potem na osiggniecie zamierzonych celéw.

1 Vide przypis 4

12Dz, U. 2008 Nr 69 poz.415 ze zm.

13Dz, U. 22006 r. 122 poz. 851

14 Obowigzek ustalenia celdéw dziatah i miernikdw okre$lajacych stopien ich realizacji wprowadzono przepisami rozporzgdze-
nia Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290)



3. Monitorowanie celow zadan budzetowych i realizacji celow podzadan grupujacych dziatania, umozli-
wiajgce osigganie celow zadania budzetowego.

3.1. Zgodnie z przyjetymi w DUW zasadami monitorowania miernikow zadan i podzadan oraz zrealizowa-
nych wydatkéw w uktadzie zadaniowym (do poziomu dziatan), proces monitorowania prowadzony byt w DUW
kwartalnie. Proces ten obejmowat sporzadzenie przez wydziaty merytoryczne i biura DUW oraz jednostki podle-
gte Wojewodzie informaciji z realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym w uktadzie funkcji, zadan, podzadan
wraz z miernikami oraz sporzadzenie czesci opisowej zawierajgcej omowienie wykonania miernika. Na podstawie

informaciji jednostkowych Wydziat Finanséw i Budzetu DUW sporzadzat zbiorczg informacje dla cze$ci 85/02.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku sprawozdania za | kwartat 2011 r. wydziaty merytoryczne i biura DUW nie
wywigzaly sie z obowigzku natozonego przez Wojewode w pi$mie z dnia 30 maja 2011 r. i nie wykazaty warto$ci
miernika wg stanu na 31 marca 2011 r. oraz planowanej do osiagniecia warto$ci miernika na koniec 2011 r. Z
zadania tego wywigzaty sie natomiast jednostki administracji zespolonej Wojewody. Zdaniem NIK, zostat w ten
sposdb ograniczony biezacy wptyw Wojewody na osiggniecie zamierzonych celéw czesci zadan i racjonalizacje

ponoszonych na nie wydatkow.

3.2, Wojewoda sporzadzit sprawozdanie z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za rok 2010 dla

czesci 85/02, zgodnie ze wzorem formularzy zamieszczonym na stronie internetowej Ministra Finanséw.

3.3. W przypadku podzadania 14.2.2., ktére zostato poddane szczegétowej kontroli, Wojewoda wdrozyt
system monitorowania osiggniecia zaplanowanego celu podzadania. Monitoring odbywat sie poprzez biezace
prowadzenie rejestru ztozonych odwotan od decyzji w zakresie przyznawania Swiadczen osobom bezrobotnym.
Dla ww. podzadania Wojewoda przyjat miernik: liczba odwotan od decyzji wydanych przez urzedy pracy rozpa-

trzonych negatywnie w stosunku do wszystkich ztozonych odwotan.

W zakresie zbadanych szczegdtowo dwoch dziatan realizowanych przez Wojewode w ramach podzada-
nia 14.2.2., j. dziatan 14.2.2.1i 14.2.2.2, Wojewoda ustalit zasady biezacego nadzoru nad stopniem wykonania
dziatan (liczby zaplanowanych kontroli i liczby zaplanowanych szkolen), miedzy innymi poprzez sporzadzanie

dokumentacji pokontrolnej oraz sporzadzanie miesiecznych sprawozdan MPiPS-02.

34. Sposoéb monitorowania poniesionych wydatkéw w przypadku dwoch szczegétowo zbadanych dziatan, t.
14.2.2.1, 14.2.2.2 gwarantowat uzyskanie wiarygodnych danych dotyczacych poniesionych wydatkéw w ramach
realizacji ww. dziatan. Do realizacji ww. celu wykorzystywano ewidencje ksiegowo-finansowa z wykorzystaniem

zespotu kont 5 i systemu kadrowo-ptacowego ENOVA.

3.5. Pomimo, ze obowigzujace przepisy nie naktadaty na Wojewode obowigzku prowadzenia ewidencii fi-
nansowo-ksiegowej wydatkéw w ukiadzie zadaniowym, to w Urzedzie dla dysponenta Ill stopnia prowadzona

byta ewidencja ksiegowa wydatkéw w uktadzie zadaniowym do poziomu dziatan.



Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami wraz z pochodnymi od dnia 1 stycznia 2011 r. ewidencjonowane byty

w uktadzie zadaniowym w programie kadrowo-ptacowym DUW ENOVA. Kazdy z pracownikéw Urzedu miat przy-

porzadkowane dziatania budzetowe.

Pozostate wydatki ewidencjonowane byty w uktadzie zadaniowym na konta zespotu 5, gdzie analityka jest

prowadzona do szczegotowosci dziatan w uktadzie zadaniowym. Dotyczyto to m.in. wydatkoéw zwigzanych z po-

drézami stuzbowymi, szkoleniami czy zakupem materiatow biurowych.

Tak prowadzona ewidencja pozwalata wygenerowa¢ informacje o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zada-

niowym dla Urzedu i sporzadzi¢ wiarygodne sprawozdanie roczne z wykonania wydatkéw w uktadzie zadanio-

wym, w zakresie realizowanym przez Urzad.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1.

Egzekwowanie od wydziatéw merytorycznych DUW przedkiadania do Wydziatu Finanséw i Bu-
dzetu DUW petfnych danych o aktualnej i planowanej do osiggniecia wartosci miernika w infor-

macji kwartalnej o wykonaniu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym danych.

Okreslanie dla wszystkich zadan i podzadan realizowanych w uktadzie zadaniowym wartosci ba-

zowej i wartosci docelowej miernika.

Umieszczanie dziafan realizowanych przez Wojewode - niemajacych charakteru wspélnego dla
zadan realizowanych w ramach cafej cze$ci budzetowej badz tez cafej jednostki, ktére mozna
zmierzyé, a takze przypisaé do poszczegélnych zadan w zakresie odpowiednich im merytorycz-

nie zadan - w obrebie funkcji wiasciwych, tj. innych niz 22.

Rozwazenie dokonywania szczegébtowej analizy kosztow produktéw wytwarzanych przez Woje-

wode w ramach poszczegéinych dziafan.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Wo-

jewody, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przy-

czynach niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokon-

trolnego, przystuguje Wojewodzie prawo zgtoszenia do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowa-

nych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérej mowa

wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia.



