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Wysgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi®@ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontréa
Dolncslaska Komend Wojewddzl Paistwowej Stray Pazarnej we Wroctawiu, zwardalej , KW
PSP” lub ,Komend’, w zakresie wykonania planu finansowego w 2010 ramach kontroli wy-
konania bugetu pastwa w 2010 .

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkoli, podpisa-
nym w dniu 1 kwietnia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawyld N
przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie przez KW
PSP planu finansowego w 2010 r.

Przygta ocena ogoélna wynika z ocerastkowych badanych obszaréw tematycznych zaprezento-
wanych poniej.

1. W 2010 r. KW PSP zrealizowata dochody betwe w kwocie 38,0 tys. zi, tj. 0 11,0
tys. zt (40,8%) wyszej od planowanej. Gtownymodiem dochodow w 2010 r. byty wptywy

Z najmu i dzietawy mieszka zaktadowych w wysokai 26,3 tys. zt stanowce 70,0% do-
chodow ogotem. Pozostakwote dochodow stanowity wptywy uzyskane m.in. z: grzgwii

innych kar piergznych zwhzanych z projektami finansowanymi przez {Jmuropejsk -
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4,0 tys. zt (10,5%), sprzedhaskiadnikdw majtkowych - 0,3 tys. zt (0,7%) orazadych do-
chodéw - 6,5 tys. zt (17,1%). Szczegodtowe badanehdddéw uzyskanych z najmu i dziar
wy potwierdzito prawidtowé¢ ewidencjowania i rozliczania dochodéw z wynajmesaka
zaktadowych. Uzyskane dochody ketbwe zostaty terminowo przekazane na dochody bu-
dzetu pastwa.

Kontrola ujawnita jednak uchybienia w zakresie iieadji cz$ci dochoddw (w kwocie
2,8 tys.) zaewidencjonowanych w 8 0970 (,wptywyozrych dochodow”). Przez ponad 7 lat
KW PSP nie podja bowiem dziata w celu zwrotu kaucji gwarancyjnej wykonawcy, ktavy
2000 r. zmodernizowat powiatowe stanowisko kieroaanreagowania kryzysowego Ko-
mendy Powiatowej PSP w Ktodzku. Termin zwrotu pmexdowej kaucji uptyat w 2003 r.,
przy czym ze wzgdu na brak kontaktu z wykonawca take wyrejestrowanie jego firmy z
ewidencji dziatalnéci gospodarczej, przekgjowanie ww. kwoty na dochody i odprowadze-
nia jej do budetu pastwa nasipito dopiero w 2010 r.
2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjydatkow w 2010 r. Wykona-
ne wydatki w kwocie 16.069,6 tys. zt stanowity 9% ®lanu po zmianach (16.073,3 tys. z)
oraz 172,4% wydatkéw 2009 r. (9.318,0 tys. zt).Wikorzystanerodki budetowe w wyso-
kosci 3,7 tys. zt zostaly terminowo zwrécone na ragtudysponenta. W strukturze wydat-
kow KW PSP wydatki na wynagrodzenia wraz z pochoany kwocie 7.764,0 tys. zt sta-
nowity 48,3% wydatkow ogotem, wydatki m#gowe w wysokéci 6.292,0 tys. zt - 39,2%, a
wydatki biezace w kwocie 2.014 tys. zt - 12,5%.

W 2010 r. KW PSP otrzymafkaodki z rezerwy celowej watznej kwocie 5.196,3 tys.
zt, z czego w rozdziale 75410 - Komenda WojewodR&estwowej Stray Pazarnej— 4.612,3
tys. zt i w rozdziale 75478 - Usuwanie skutkéwsk zywiotowych — 584,0 tys. zi.
Badanie wydatkowanigrodkow przyznanych Komendzie z rezerw celowychyezhej kwo-
cie 3.925,5 tys. zt, tj. 75,5% potwierdzitze poniesione wydatki - m.in. na pokrycie wkfadu
wiasnego zakupu samochodow bojowych w ramach eegiligrojektow wspoétfinansowanych
z UE oraz zakup standardowego spuz oprogramowania w ramach systemu przetwarzania
danych - zostaly wykorzystane gospodarnie, legalogowo, a niewykorzystankwote, tj.

2,6 tys. zt zwr6cono w wymaganym terminie dyspoaemtvyzszego stopnia.

2.1. taczna kwota zobowran wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. wynosita 6yis4 44,

tym 50,3 tys. zt stanowito dodatkowe wynagrodzemiezne wraz pochodnymi. Pozostate
zobowgzania w kwocie 14,1 tys. zt wynikaty zegja w kstgach rachunkowych zdanzelo-
tyczacych grudnia 2010 r. z terminem ptaioow styczniu 2011 r. W 2010 r. w Komendzie



nie wystpity zobowirzania wymagalne i nie byly naliczane odsetki odemminowych ptat-
NoSCI.
3. W obowazujacej w KW PSP polityce rachunkowm prawidtowo okrélono procedu-
ry uwzgkdniajce kontrole operacji finansowych i gospodarczyghzdodnie z pkt 14 roz-
dziatu Il Standardéw kontroli zagdczej dla sektora finanséw publiczngchiemniej doku-
mentacja ta nie odpowiadata w petni wymaganiom naih 10 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowoi®, tj. brak byto zapiséw dotyazych wchodzcych w sktad roku
obrotowego okresdéw sprawozdawczych, opisu metokenyaktywow i pasywow oraz okre-
slenia wersji oprogramowania do obstugi systemurfsmavo-ks¢ggowego. Ponadto nie okre-
slono jednoznacznie termindw granicznycheksiwania dowodow do wiaiwych okreséw
sprawozdawczych.

Zastrzeenia Najwyszej Izby Kontroli budzi funkcjonagy w KW PSP komputerowy
system finansowo — kglowy Medatronic, ktory nie zapewnia kontroli konpigci i po-
prawndgci zapiséw ksigowych w zakresie dat i opisu operacji oraz nie wgpa zamykania

mieskcy.

4, Do szczego6towych bafikontrolnych przy pomocy programu informatycznegn P
mocnik Kontrolera wersja PK 5.1, w drodze statysty@go doboru proby metgpdosowania
monetarnego MUS, wybrano 89 dowoddw o w&nit@.492,7 tys. zt. Kryterium badania sta-
nowita legalné¢ formalna dokumentow kgjowych, w odniesieniu do przepisow art. 20-24
ustawy o rachunkowicoi oraz art.54 ustawy o finansach publicznych. Ddyabadano pod
katem prawidtowdci wartdici* transakcji, okresu ksjowania, ujcia na kontach syntetycz-
nych i analitycznych, w tym w podziatkach klasyftkabudzetowej oraz poprawnoi for-
malnej dowodow i zapisow kgjowych.

W wyniku tego badania i ekstrapolacji jego wynikésiarygodn@é¢ sprawozdawczo-
§Ci rocznej oceniono pozytywnie, a wiarygodésprawozdawczei biezace] pozytywnie z
zastrzeeniami. Zastrzeenia Najwyszej Izby Kontroli do zapiséw kglowych majcych
wplyw na sprawozdawczeé biezaca dotyczyty 3 zapisow naé¢zm kwote 10,9 tys. z. W 1
przypadku kid dotyczyt zaksigowania i wykazania w sprawozdaniu méegnym za luty
2010 r. operacji gospodarczej dotycaj stycznia 2010 r. W pozostatych 2-ch przypadkach
zZwiazku z otrzymaniem we wrzgeiu 2010 r.srodkow z rezerwy celowej w ramach rozdziatu

75478 (,Usuwanie skutkow &tk zywiotowych”) skorygowano zapisy kgjowe dotyczce

2 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.200(Dz.Urz.MF nr 15, poz.84)
®Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz.1223
“1j. wartdsci zgodnej z faktur oraz zgodné faktury z zaméwieniem lub umaw



wydatkow poniesionych w czerwcu 2010 r. i wykazdnycmies¢cznym sprawozdaniu, do-
konujac przekwalifikowania do innego rozdziatu klasyfikaco spowodowato ponowne wy-
kazanie tego wydatku w sprawozdaniu za wrZeg@10 r. Ponadto w 28 dowodach dgo-
wych na 4czm kwote 1.618,0 tys. zt brak byto adnotacji o przeprowamizéub nieprzepro-
wadzeniu pospowania 0 zamoOwienie publiczne, co wpHo na ocen negatywia pod

wzgledem zgodnéci dowodow kstgowych z wymogami formalnymi.

5. Inwentaryzacja sktadnikow mgkowych KW PSP w 2010 r. zostata przeprowadzona
terminowo i widciwie rozliczona. Stwierdzone przez NIK uchybiedi@tyczyto inwentary-
zacji wartgci niematerialnych i prawnych, wobec ktorych zastesno metog spisu z natu-

ry, podczas gdy stosownie do art.26 ust.1 pkt @wgto rachunkowsxi nalezato porowna
dane z ksig rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz gileowac ich wartGe.
Woprawdzie Komendant KW PSP wyal, ze zastosowana metoda spisu z natury polegata
faktycznie na poréwnaniu danych dgirachunkowych z odpowiednimi dokumentami i wery-
fikacji wartasci tych sktadnikéw, niemniej nie odnotowano tegktfia w stosownym protoko-

le .

6. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prawidtaien rzetelndci i terminowo-
$ci rocznych sprawozdabudzetowych (Rb-27, Rb-23, Rb-28, Rb-28 (Programy),NRRb-

Z) sporadzonych na podstawie prowadzonej ewidencgdive;.

7. Srednioroczne zatrudnienie w Komendzie zmniejszige 92 etatéw w 2009 r. do 91
etatow w 2010 r., w tym funkcjonariuszy z 76 etatdav 71 etatébw. Przegne mies¢czne
wynagrodzenie w przeliczeniu na 1 petnozatrudnionggrosto ogétem z 3,4 tys. zt w 2009
r. do 3,8 tys. zt w 2010 r., w tym przettie mies¢czne wynagrodzenie funkcjonariusza, od-
powiednio z 5,3 tys. zt do 6,9 tys. zt. KW PSP wL@Q@. nie przekroczyta kwoty wydatkow
na wynagrodzenia ok§®ne w planie finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych uchyhigozytywnie ocenia sposob
dysponowanigrodkami przeznaczonym na nagrody dla funkcjonayiugzracownikow cy-
wilnych. Fundusz nagrod Komendy wyniost w badanyresie 83,3 tys. zt, w tym 66,0 tys.
zt dla pracownikow korpusu sty cywilnej i 16,3 tys. zt dla pracownikow cywilnyc W
2010 r. Komendant KW PSP w peni wykorzystufundusz nagréd wydat 7 decyzji o przy-
znaniu nagréd 54 osobom. W przypadku 2-ch decyajibczra kwote 16,2 tys. zt) dotyce
cych nagrod dla pracownikow cywilnych Komendant KRRSP nie uzasadnit ich przyznania.

Srodki finansowe pochodze z rezerwy celowej na nagrody dla 0séb szczegydlni
angaowanych w akcji powodziowej (1.217,8 tys. zt), KVBIP wykorzystata zgodnie z prze-



znaczeniem przyzngg nagrody 999 funkcjonariuszom Dokhgskie] Pastwowej Stray Po-
zarnej.

8. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb wykotagg przez KW PSP
srodkéw europejskich. W 2010 r. Komenda uczestnaaytdwdch projektach wspotinanso-
wanych przez Uni Europejsk (UE): ,Bezpieczny DolnySlask — rozbudowa centréw ratow-
nictwa wojewodztwa dolnibaskiego — zakup specjalistycznego spuztechnicznego” w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojetm@dDolndglaskiego (RPO WD)
oraz ,Bezpieczne Potudnie — rozbudowa systemu mitiwa drogowego na ggach komu-
nikacyjnych Polski potudniowe]” w ramach Programpe®acyjnego InfrastrukturaSrodo-
wisko (RPO §). W przypadku pierwszego z tych projektéw KWPSRablyeneficjentem
srodkow europejskich, w drugim - partnerem w rampabjektu realizowanego przé&taska
Komend Wojewddzk Paistwowej Stray Pazarnej (partner wiogty). W ramach obu pro-
jektow KWPSP wykorzystata ogdtem 31.211,3 tys.akakupdcznie 25 wozow bojowych

NIK nie wnosi uwag do obstugi systemu przeptysvadkéw finansowych z bustu
UE przeznaczonych na realizagprogramow operacyjnych, pomimo braku przeszkolenia
pracownikdOw w tym zakresie. Zawarto bowiem odpowiedporozumienie z Bankiem Go-
spodarstwa Krajowego (BGK) oraz wygtniono w systemie finansowo-kgowym konta
dla budetusrodkéw europejskich.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia takrealizagj planu finansowego w za-
kresie wydatkéw buiktu srodkdw europejskich, gdynie przekroczono okéenych limitow,
nie korzystano z zaliczek oraz nie wysty przypadki finansowania wydatkéw z biedu
panstwa zamiast z buetu srodkow europejskich. Wydatki realizowano zgodniemzowami
o dofinansowanie oraz z zastosowaniem wymaganycpriwpadku projektu ,Bezpieczny

)

Dolny Slask...”) procedur okréonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Praama-
wien publicznyci. Komenda terminowo, tj. zgodnie z zapisami poromia i wymogow
BGK dotyczicego projektu ,Bezpieczny Dolr§lask...”” przekazywata zlecenia ptatu, a
w przypadku obu projektoéw platém regulowano bez opgdien. ROwnie: prawidtowo i ter-
minowo zostaly sposzizone roczne sprawozdania RB-28 UE z wykonaniaupleydatkow

budzetu srodkow europejskich.

Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

®>w przypadku projektu ,Bezpieczne Potudnie...” obgmeik stosowania procedur zamétvjeublicznych nale-
zat do partnera wiagtego (KWPSP w Katowicach)

®Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz.1655 ze zm.)

" Obowizek skiadania zledeptatngici w projekcie ,Bezpieczne Potudnie...” naté do KWPSP w Katowicach
(partner wiodcy)



1. Wprowadzenie regulacji wewitrznych zapewniajcych terminowy zwrot pobranych od
wykonawcow kaucji .

2. Dostosowanie polityki rachunkowsai do wymogéw przepisdéw ustawy o rachunk@oip
w tym zwiaszcza zawartych w art.10 ust.1 pkt B2 ww. ustawy.

3. Rozwdgenie maliwosci zakupu systemu finansowo-ksiegowego zawigeago funkcje
automatycznej weryfikacji tréei zapisow ksigowych.

4. Dokonywanie inwentaryzacji warkzi niematerialnych i prawnych metadokreslong w
art.25 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkosm tj. poprzez poroéwnanie danych kg ra-
chunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikaayartasci tych sktadnikéw.
Uzasadnianie decyzji o przyznaniu nagrod pracowmk&W PSP.

6. Rozwdgenie mdliwosci przeszkolenia pracownikow uczestrgcgch w realizacji pro-
jektéw wspdétfinansowanych zérodkdédw europejskich w zakresie systemu przeptywu
srodkow z budetu UE.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1vagta NIK, oczekuje przedstawie-
nia przez Pana Komendanta, w terminie 30 dni og @atymania niniejszego wyglienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw, 41z o dziataniach
podgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpadiccia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendanpraivo zgtoszenia nagonie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen w
sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wapishiu.

W razie zgloszenia zastia, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesahia in-
formaciji, o ktébrym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysaitaej komi-
sji NIK o ich rozpatrzeniu.



