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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gad®i94 r. o Najwiszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolo
wata Dyrektora Generalnego Dokhgskiego Urzdu Wojewddzkiego we Wroctawiu, jako
dysponenta lll stopnia, oraz prowadego jego obstugfinansowo-ksigowa Biura Organiza-

cyjno-Administracyjnego, w zakresie wykonania w @@1budetu pastwa w czsci 85/02.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje Pani Dyrektor ni-

niejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie w 2010 r. planu
dochodow i wydatkéw budzetowych Urzedu oraz dziatania podejmowane w zakresie
likwidacji gospodarstwa pomocniczego. Negatywnie namiast ocenia wiarygodndéé ro-

czna ksiag rachunkowych i poprawnasé¢ formalng dowodow i zapisow ksigowych.

Przyjta ocena wynika z ustdle ocen czastkowych zaprezentowanych pagj.

W 2010 r., prowadge obstug finansowo-ksigowa dysponenta lll stopnia, Biuro
Organizacyjno-Administracyjne — zwane dalej BOAzszerzyto, od 1 stycznia, zakres pro-

wadzonej dzialalnei o zadania przeje po zlikwidowanym gospodarstwie pomochiczym

1 (t.j.: Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.)



DUW Zaktadzie Obstugi Urtlu — zwanym dalej ZO¥ W kontrolowanym okresie BOA
realizowato take, wykraczajce poza zakres higcej dziatalnéci, zadania zwizane z likwi-

dacp ZOU, przekazaniem nieruchosmd bedacych w trwatym zarzdzie Urzdu do zasobu
nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz uczestniczyto w likwidacji wyagimionego w strukturze

Urzedu Centrum Zdrowia Publicznego.
l. Realizacja dochodow.

I.1.  Zrealizowane w 2010 r. dochody w wysé&i050.037 tys. zt byly iisze od zaplano-
wanychH o 4.507 tys. z}, tj. 0 8,3%, a w poréwnaniu do hméw wykonanych w 2009 r.
(48.900 tys. zt) wisze 0 1.137 tys. zt., tj. 0 2,3%. Nagkszy wptyw na niewykonanie planu
dochodow DUW miata msza od zaplanowanej o 4.659 tys. zt realizacja odéWw z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pieanych od oséb fizycznych (plan w rozdziale 75011
80570 wykonano w 89,38%) oraz o 1.624 tys. zbme od planowanych wptywy z andych
optat (plan w rozdziale 75011 80690 wykonano w 83,5

Wszystkie uznane i zrealizowane przez ddrav 2010 r. dochody odprowadzone zostaty
w naleznych kwotach i terminach na rachunek centralnyzbtidpastwa, w tym ohjte szcze-
gotowym badaniem dochody zrealizowane i miaéedo odprowadzenia w migsu sierpniu i

pazdzierniku 2010 r.

1.2. Ujete w ewidencji ksigowej nalencsci z tytutu realizowanych przez Umd dochodow

budzetowych na dzie 31 grudnia 2010 r. wynosity 51.168 tys. zt i byyl.896 tys. zi, .

0 3,9% wysze w poréwnaniu do stanu na dzi81 grudnia 2009 r. (49.272 tys. zi).
W poréwnaniu do dochodéw roku 2009, wzrosty dochadytutu mandatéw karnych kredy-
towanych mkk)o 1.050 tys. zt (tj. 0 2,9%)w nastpstwie wzrostu 0 53.529 szt. (tj. 0 28.%)
liczby® i 0 7.298 tys. zt (tj. 22,8%) waroi® wystawionych w 2010 r. tytutéw wykonawczych.
Niemniej jednak o 1.396 tys. zi., tj. 2,9%, wzroséwniez ewidencjonowane w rozdziale

75011 80570 zalegioi z tego tytutu.

1.3. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprawidtéerow ewidencjonowaniu i

dochodzeniu rozimnych na raty nafmosci z tytutu mandatéw karnych kredytowanych

2 0 m.in. obstug Urzedu w zakresie zakupéw, zaméwigublicznych, uméw najmu izyczenia powierzchni,
zapewnienie spatania i ochrony, obstugrecepcji i sal konferencyjnych, prowadzenie inwejstoraz archi-
wow.

354,544 tys. zt.

47 36.752 tys. zt w 2009 r. do 37.802 tys. zt w@01

°Z7 187.454 szt. w 2009 r. do 240.983 szt. w 2010 .

67 32.054 tys. zt w 2009 r. do 39.352 tys. zt w@01



(mkR, mapcych istotny wptyw na sprawozdawaézdoudzetowg. Badanie przeprowadzone na
wybranej losowo probie 30 (sfraod 770, tj. 3,9%) wydanych przez Wojewddolnaslaskie-
go’ w 2010 r. decyzji o udzieleniu ulgi w splacie maleici z tytutu mkk wykazato m.in.,
op&nienia we wprowadzaniu naieosci z ww. tytutu do pozaksgowego sytemu ewidencji
mandatow, znaczne ofidienia w wystawiania tytutbw wykonawczych w stosurdo nie-
sptaconych w terminie naieosci objetych decyzjami ratalnymi oraz na brak ujmowania
w ksiegach rachunkowych DUW konsekwencji zawartych uk¥adatalnych, tj. wyszczegol-
nienia kwot nalencsci z tytutu mandatéw kredytowanych, ktorych ternpiatnasci nie byt

wymagalny w danym okresie sprawozdawczym.

W ocenie NIK organizacja i ntbwosci techniczne funkcjonagego w badanym okre-
sie w Urzdzie systemu ewidencji naieosci z tytutu mkknie zapewniaty madiwosci wyka-
zania w sprawozdaniach z wykonania planu dochodagkzétowych Rb-27 (i odpowiednio
w sprawozdaniach o stanie naiesci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N) zgodne-
go z rzeczywistym stanu nateosci budzetowych w szczegdétowgoi wymaganej stosownymi
przepisani

Na podstawie przeprowadzonego na probie 30 debggiania terminowiei postpo-
wania z dowodami kggowymi, ustalono bowienye nalencsci z tytutu obgtych badaniem
mandatow kredytowanych wprowadzone zostaly do miagdwego systemu ich ewidencji
w terminie do 3 miegty od daty otrzymania dowodow ich nzémia, w tym w 15 przypad-
kach w 2 lub 3 miegcu po miesicu otrzymania dokumentirddiowego. Natomiast informa-
cje o kwocie nalenosci objetych decyzjami ratalnymi i ich higcej regulacji nie byty przeka-
zywane z pozaksgowego sytemu ewidencyjnego mandatow kredytowyckbddziatu Ksg-
gowdasci | Budzetu BOA i tym samym nie bylty uymowane w égach rachunkowych BOA.
Skutkiem opénien we wprowadzaniu nateosci z tytutu mandatow kredytowych do poza-
ksiggowego sytemu ewidencyjnego byt brak ujawnieniaGt@r. w systemie finansowo —
ksiggowym BOA przypisu nalaosci w tacznej kwocie 1,7 tys. zt i brak wykazania tej kwoty
w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N wg stanu na d4A& grudnia 2010 r.

Natomiast skutkiem braku ujmowania wdgach rachunkowych BOA zdarz&ynikajacych

z decyzji rozktadajcych na raty natenosci z tytutu mandatoéw kredytowych byta niezgodna ze

" Na podstawie art. 57 pkt 2 i 3 ustawy w zzku z art. 104 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 196Mdeks post-
powania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. nr 98,.[4071 ze zm.).

8 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rsprawie sprawozdawcga (Dz. U. nr 20, poz.
103)



stanem faktycznym warté naleznosci wykazanych w spoazizonych przez Wydziat Oddzia-

lu Ksiggowdaici i Budzetu BOA w sprawozdaniach Rb-27 i odpowiednio Rb-N.

W sprawozdaniach tych stan nalesci i naleznosci pozostatych do zaptaty zostat bowiem
zawyzony o wartdci rat, ktorych termin wymagaldoi przypadat na rok 2011, tj. w sprawoz-
daniu rocznym za 2010 r. o kwoR,2 tys. zt oraz w sprawozdaniach za okres od ghkgz
roku do 30 czerwca i 30 wrg@a 2010 r. o kwoty odpowiednio wynese 215,00 zt, i 1,4
tys. zt. Ponadto wykazane w ww. sprawozdaniachznadei netto (wymagalne) zostaly za-
wyzone o wartéci rat, ktorych termin ptatrigi nie byt w danym okresie sprawozdawczym
wymagalny, tj. w sprawozdaniu rocznym za 2010kwote 2,2 tys. zt oraz w sprawozdaniach
za okres od poatku roku do dnia 31 marca o 1,5 tys. zt i od pkz roku do 30 czerwca i
30 wrzénia 2010 r. o kwat odpowiednio 2,0 tys. zi, i 2,7 tys. zt. Natomiastvykazanym
w sprawozdaniach Rb-27 zerowym stanie nadptat ostaty ugte kwoty nalenosci sptaco-
nych w catdci w terminie wczeniejszym nz wynikajacy z decyzji; na dzie30 wrzénia i 31

grudnia 2010 r. wynogze odpowiednio 210,0 zti 120,0 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje przy tyme z uwagi na ograniczofibzbadanej proby
wartas¢ przedstawionych waej nieprawidtowdci nie przedstawia ich rzeczywistej skali. Na-
tomiast brak ujcia w ksegach rachunkowych skutkOw roz#nia nalenosci mandatowych
na raty stanowit naruszenie art. 20 ust 1 ustadgia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®,
zgodnie z ktérym do ksij rachunkowych okresu sprawozdawczegoayalgprowadzé™ kaz-

de zdarzenie mage miejsce w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto t&n miat wptyw
na rzetelné&t ksiag rachunkowych DUW, zapisy ktorych - wbrew art. st 2 ww. ustawy,

w badanym okresie nie odzwierciedlaly rzeczywistsigmu nalenosci z tytutu mandatow.

W badanym okresie Ugd wykonywat obowdzki wierzyciela wobec niezaptaconych
w terminie nalenosci z tytutu rozt@zonych na raty mandatow w sposob niezgodny z przepi-
sami 83 ust. 1 i 2 rozpamzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2004 sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o ppswaniu egzekucyjnym w administradji
oraz z postanowieniami decyzji Wojewody Dadllaskiego. Odnénie bowiem nalenaosci

objetych wszystkimi (13) niezrealizowanymi w terminieayzjami z badanej proby decyZji

® Sparéd 770 decyzji o rozieeniu na raty naleosci z tytutu mandatéw watznej kwocie 341.152 zt badaniem
objeto 30.

19(Dz.U. 22009 1. nr 152, poz. 1223).

W postaci zapisu.

12(Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

13 W ktérych zobowizani nie zaptacili przynajmniej jednej raty w tenie.



w 7 przypadkach tytuty wykonawcze wystawione zgstatprzedziale od 2 miegy i 7 dni
do 9 miesicy i 8 dni od dnia przywrécenia wymagaseoniesptaconej egci naleznosci, w 2
przypadkach o odwieszenie wsziyrh wczéniej postpowar egzekucyjnych wysgpiono do
odpowiednich urgdow skarbowych po 7 miegiach i 6 dniach oraz 8 migsach i 7 dniach
od daty przewrécenia wymagakod niesptaconej egci naleznosci, a w 4 przypadkach nate
nosci niesptacone w terminie nie zostaty gbj tytutami wykonawczymi, a zobogadani do-

konywali ich dalszych sptat ggtkowych?.

NIK zwraca uwag, iz w 7 (na 9) ww. przypadkach dziatania na rzecz ddeknia
niesptaconych w terminie nai@osci podgto w lutym 2011 r., tj. w okresie przeprowadzania
kontroli NIK. Wartai¢ nalencici skierowanych na dragpostpowania egzekucyjnedd
w trakcie tej kontroli wyniosta 2,5 tys. zt i stamia 73,7% wartéci naleznosci dochodzo-
nych przez Urad w badanej prébie decyzji wydanych w 2010 r. N&iwaa takze, ze dzia-
tania, o ktérych mowa wagj, zintensyfikowane zostaty po wprowadzonych veatyu 2011 r.
zmianach organizacyjnych w Wdzie'®, w wyniku ktérych, zadania zagane z realizagj

dochodéw mandatowych przég zostaty przez Wydziat Finanséw i Bagdu DUW.

l.4. NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przazad na rzecz dochodzenia
w 2010 r. pozamandatowych nabtesci budzetowych. W wyniku badania szczegétowego
przeprowadzonego na probie losowo wybranych 40spapstrony ,221” (o4cznej wartgci
bezwzgédnej przypiséw, odpiséw i korekt wynegej 609,2 tys. zf) stwierdzono, m.irte

w badanym okresie zoboaziani sptacili 4cznie 110,9 tys. zi, tj. 90,5% kwoty natsci ob-
jetej szczegbtowym badaniém W 3 przypadkach, z uwagi na brak prawnychzimmsci
skutecznych egzekucji, niedochodzono nieureguloatamalenosci z tytutu kosztéw wyda-
lenia cudzoziemcéw watznej kwocie 1,4 tys. zt, w jednym przypadku zabégpw kwocie
gtéwnej 10,0 tys. zt zostata afvg tytutem wykonawczym, a pozostata kwota 188,2@1aty-
czyla 2 przypadkdéw nieuregulowania nadesci w cataci) zostata ohjta upomnieniami. We
wszystkich badanych przypadkach wys@k@rzypisow zostata ustalana na podstawie i
w kwotach wynikajcych z dokumentéwrdédiowych stanowicych o wymiarze danej nate

nosci, a wysoké¢ dokonanych odpisow i korekt (wdznej wartdci 486,7 tys. zt) wynikata

14 Na koniec 2010 r. kwota niesptaconych i nietyajh tytutami wykonawczymi nakmosci wyniosta 1.035 zt.

15W tym 2 przypadkéw wnioskéw o wznowienie pgeiwah egzekucyjnych zawieszonych.

18 Wprowadzonych na podstawie zgdzenia nr 1 Wojewody Dolstaskiego z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie
Ustalenia Regulaminu DUW.

Wynosacej 122.520,47 zt.



z dokumentéw potwierdzagych wysokéc i prawidtowe rozliczenie dokonanych sptat lub

wskazujcych na niemaznos¢ dalszego dochodzenia nabesci.

[.5. W 2010 r. z ewidencji Urdu odpisano, wskutek wygpaiecia, nalenosci Skarbu Pa-
stwa w hcznej kwocie 7.942, 7 tys. zt. Wszystkie odpisaaleimosci dotyczytymkk(tacznie
50.397 szt.) z okresu od 1 grudnia 2006 do It parnika 2007 r., wobec braku tiovosci
dalszego ich dochodzenia i/lub informacji organd@zekucyjnych o nieskutecznej ich egze-
kucji. W stosunku do 2009'f.wartai¢ mandatéw, ktére wygasty i odpisanych w 2010 r. na-

leznosci z mandatéw kredytowych ulegta zmniejszeniu @9,8 tys. zi, tj. 16,7%.
Il. Wykonanie wydatkow.

II.1. Zrealizowane w 2010 r. wydatki ogotem wyniosty 221tys. zt. i w stosunku do planu
po zmianach™® byly nizsze o 1.042 tys. zt., tj. 0 2,0%, a od wykonani2®09 r. (51.532
tys. zt.) byly nisze o 410 tys. zi, tj. 0 0,8%. RytmicZzaovydatkowania w 2010 srodkéw
utrzymywata s na poziomie roku 2009. W trzech pierwszych kwartht2010 r. zrealizowa-
no wydatki na poziomie od 22,7% do 23,8%, a w IVakiale na poziomie 30,2% wykonania

rocznego.

Wykonanie wydatkéw majkowych w 2010 r. zamko sie w tacznej kwocie 1.475
tys. zt., stanowicej 2,9% wykonania wydatkéw ogotem i 253,1% wydatkdaatkowych
zrealizowanych w 2009 r. Plan wydatkow atlpwych okrélony w pierwotnym planie fi-
nansowym dysponenta lll stopnia, w wys&kol.219 tys. zt, w trakcie roku buaetowego
zwickszony zostat 0 276 tys. zt (tj. 22,6%) do kwotg9b tys. zt. Z wydatkow inwestycyj-
nych sfinansowano m.in. przebudpwoddasz i wymia pokrycia dachowego w budynku
DUW we Wroctawiu, rozbudowinfrastruktury systemu e-Urzad Wojewddzki orazjeko
remontu i przebudowy piwnic Ugdu. Brak petnej realizacji planu wydatkow mtpwych
zwiazany byt m.in. odgpieniem od planowanych na rok 2010 zakupdw na rx&gdziatu
Certyfikacji i Funduszy Europejskich, co spowodowdnyto nzszym od zaktadanego pozio-

mem zatrudnienia pracownikéw dla obstéigidkéw unijnych.

Zmniejszenie kwot zwrotéw, niewykorzystanych praézad srodkéw otrzymanych od
dysponenta | stopnia (tj. Wydziatu Finansow i Beidl) z hcznie 2.082,4 tys. zt w 2009 r. do

553 tys. zt w 2010 r. w ocenie NIK wskazuje na pogrdziatania Urgdu w zakresie monito-

18 W ktorym odpisano 67.130 szt. mandatéw karnyetiyaowych wicznej kwocie 9.532.456,47 zt.
W kwocie 52.164 tys. zt.



rowania zaangawania realizacji planowanych wydatkéw oraz planoiaaapotrzebowana

srodki budretowe.

Przeprowadzone na podstawie 4 losowo wybranychzfleddynistra Finanséw bada-
nie srodkdw przeniesionych z rezerwy celowej i ogélmg gfinansowanie pomocy rodzinom
ofiar wypadku lotniczego pod Smakkiem) ktore zwikszaty wydatki Urzdu o hczm kwote
946,5 tys. zt. (1,9% wydatkow ogotem w 2010 r.) axéto, £ srodki te wydatkowane zostaty

w catasci | zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzpach przyznaniu.

I.2.  Negatywn, ocer; poprawndci formalnej dowodéw i zapiséw ksjowyct® oraz od-
powiednio negatywsi pozytywry z zastrzeeniami ocen wiarygodndci rocznej i bieacej
ksiag rachunkowych (sprawozalg® sformutowano na podstawie badania 384 dowoddw ksi
gowych? o lacznej wartéci 6.490,9 tys. zt, w tym 185 w kwocie 3.200,3 tgs.wybranych
metody monetara i 199 w kwocie 3.290,6 tys. zt wybranych celowo.

Wartas¢ ujawnionych w wyniku kontroli nieprawidtowsoi wyniosta hcznie 161,0 tyszi

w odniesieniu do wplywu na sprawozdawgzooczry, zaréwno przed jak i po ekstrapolagji
byta wyzsza od przyjtego w zataeniach przeprowadzonego badahiaartasci bledu do-
puszczalnedd. Stwierdzone kidy wynikaly m.in. z naruszenia zasady pokrywaniaatkéw
jednostki budetowej bezpérednio z budetu i odprowadzenia pobranych dochodéw na ra-
chunek dochodow budtu pastwa (okrélonej w art. 11 ust 1 ustawy o finansach publicz-
nych), niezgodnego z przepisami rozpoizenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
zaklasyfikowania wydatku, niezgodnego z art. 1243us4 ustawy o finansach publicznych
sfinansowania z&odkow biezacych wydatkow na zakup praw m#§owych oraz rzeczowych
aktywow trwatych o wartei powyzej 3,5 tys. zt i okresie gospodarczego wykorzystathiy.-
szym ni rok?’.

W ocenie NIK ujmowaniestornem czerwonyrawrotu wydatkowpowoduje,ze srodki pie-
nigzne nie § wykazywane w sprawozdawca budzetowej, ani jako wydatek, ani jako do-

chdéd, co czyni bugkt jednostki piedoszacowanym”.

2 7godndci z zasadami wynikagymi z ustawy z dnia 29 wrieia 1994 r. o rachunkowoi.

2L Okreslonej m.in. pod ktem prawidtowdci ujecia badanych wydatkéw w ksjach rachunkowych z uwzgl-
nieniem okresu sprawozdawczego, wsst@peracji i podziatek klasyfikacji budtowe;.

22 Odpowiadajcych im zapisom na kontach ,130” i ,400".

% Najbardziej prawdopodobnydat 169.335,26 zt.

24 Przy pomocy programu komputerowego ,Pomocnik kalate” w wersji PK-5.1.

W kwocie 125.404,90 zt.

% \W sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, widav, przychodéw i rozchodéw orazodkéw pocho-
dzacych zezrodet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz 207.).

270 ktérych mowa w art. 3 ust 1 pkt 14 i 15 ustawyaochunkowsci.



Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowa wptywaly na wielkdci wydatkow wykaza-
nych w sporzdzonych przez Uegd sprawozdaniach Rb-28 za rok 2010. Wplyw ten przej
wiat sig m.in.:

- zanizeniem o kwat 51,3 tys. zt wydatkéw Urdu z tytutu podatku od nieruchodum
w dziale 750 rozdziale 75011 § 4480 wskutek uznamiarachowania jako ,zwrotu wydat-

kéw” wptat dokonanych na rzecz DUW przez Z&Uy wysokdci stanowicej réwnowar-
tos¢ wydatkdw poniesionych przez Uik z tytutu podatku od nieruchoru;

- zanieniem wydatkow inwestycyjnych w § 6060 i zasgiem wydatkow na zakup ustug
w 8 4300 dziatu 754 rozdziatu 75414 o ke@8.122,11 zt, poprzez zakwalifikowanie ponie-
sionego wydatku na zakup systemu kontroli ¢mstdo pomieszczeWojewoddzkiego Cen-
trum Zaradzania Kryzysowego DUW jako ustugi i pokrycia goseedkow biezacych,

- zanieniem wydatkéw inwestycyjnych w 8 6060 i zaaggiem wydatkow w § 4750 w dziale
750 rozdziale 75011 o kwpB6,4 tys. zt poprzez zakwalifikowania poniesionegalatku na
odnowienie licencji oprogramowania dla 708ytkownikdéw na okres 2 lat, jako 700 @bF
nych pozycji i pokrycia ich zakupu zeodkow biezacych;

- zawyeniem wydatkow w 8§ 3050 rozdziatu 851195 o kwsh0,0 zt wskutek gria w ksk-
gach rachunkowych 2010 r. wydatku i kosztu w kwds®,0 zt poniesionego w dniu 29
grudnia 2009 r. na wyplatent.

Podstaw negatywnej oceny zgodém dokumentow i zapisow kggowych z wymogami
ustawy o rachunkowéoi byto stwierdzenie w badanej prébie 22 przypadkprowadzania
do ewidencji ksigowej na koncie ,400” daty operacji niewynikegj z dokumentu kegowe-
go (art. 23 ust 2 pkt ww. ustawy) oraz 3 przypadkiiezgodnego z art. 22 ust 3 ustawy o
rachunkowséci poprawy zapisu na dokumencie dgowym (brak daty i podpisu osoby wpro-
wadzajcej poprawk). taczna warté¢ dowoddw / zapiséw ksgjowych, w ktérych stwier-

dzono ww. b¢dy formalne wyniosta 557,3 tys. zt.

[1.3. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje tai, na ujawnione w badanych prébie wydatkow
przypadki naruszenia postanowiebowizujacego w Urzdzie?® regulaminu udzielania za-
mowiei publicznychZgodnie z 82 pkt 5i 14 oraz § 46 ust 1,4 i 6 \Rggulaminu, procedgr
udzielenia zamowienia publicznego o wacigoonizej 14 tys. euro rozpoczyna zaakceptowa-
nie przez Kierownika zamawigego formularza zgtoszeniowego. Natomiast wybomonyfi
na dostawe sytemu kontroli dogpu o wartdci brutto 18,1 tys. zt oraz firmy na dostawc
licencji oprogramowania antywirusowego o wacdobrutto 36,4 tys. zt dokonano na etapie

rozpoznania rynku, tj. przed zaakceptowaniem foamayl zgtoszeniowych.

2\ okresie stycae— marzec 2010 r.
29 Wprowadzonego zagdzeniem nr 35 Dyrektora Generalnego z dnia 1 [BQE0 r.



II.4. W badanym okresie Ugd posiadat w trwatym zasdzie nieruchom& zabudowaa

w Dziwnowie, shiaca dziatalngci socjalnej Urzdu jako Grodek wypoczynkowy ,lglica”,
od 2001 r. dziemawiony przez ,AZS KlubSrodowiskowy” z siedzilp we Wroctawiu. Urzd

w badanym okresie regulowat optaty z tytutu podaikuvw. nieruchoméi na rzecz Miasta i
Gminy Dziwnow zesrodkéw Zaktadowego Fundus8wiadczer Socjalnych — zwanego dalej
Funduszem, a naginie obcizat dziezawea: poniesionymi kosztami z tego tytutu ze wskaza-
niem zaptaty zwrotnej na Fundusz. Napsga lzba Kontroli wskazujez iUrzad w 2010 r.
bezpodstawne ohlwiyt dzierzawa; kosztami podatku od nieruchosed Osrodka Wczasowe-
go ,lglica” w kwocie hcznej 19.8 tys. zt. Zgodnie bowiem z § 6 pkt 6.&adej z dzietawcy

w dniu 15 padziernika 2001 r. umowy, optaty podatku od nieruchorw realizowa miat
we wlasnym zakresie dzierwca. Ponadto wskutek przgja zasady zaptaty i zwrotu kosztow
podatku od nieruchondoi Osrodka Wypoczynkowego ,Iglica” w ramach rachunku &uszu
zostat on obazony, a nasfpnie zwkkszony o kwo¢ stanowica rownowart@é kosztow
utrzymania ww. érodka w kwocie 17,0 tys. zi, co bylo niezgodnetz apkt 7 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym fundusmiadczeé socjalnych’, zgodnie z ktérymsrodki
Funduszu zwiksza st o przychody z tytutu m.in. dzigawy srodkow trwatych staacych
dziatalnGci socjalnej w cgsci nieprzeznaczonej na utrzymanie zaktadowych abiekso-
cjalnych. Natomiast dokonane zwroty kosztéw pooiegth przez DUW na podatek od
dzierzawionej nieruchomiei, chocia bilansowaty starsrodkéw Funduszu, wwietle art. 7

ww. ustawy nie stanowity dopuszczalnego tytutugkszenia jegérodkow.

[I.5. Ogdlna kwota zobowkan na koniec 2010 r. zmniejszytaesiv stosunku do roku po-
przedniego o 901,8 zt., tj. 0 0,04%. Zobexrania na koniec 2010 r. dotyczyty m.in. dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego pracownikow za 20b@ez sktadek na fundusz pracy i ubez-

pieczenie spoteczne.

Odnotowany na dzie31 grudnia 2010 r. wzrost o 21,4 tys. zt (tj. 02Bp), w porOwnaniu
z rokiem 2009 r., zobowzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wldzi&0-
Administracja publicznawiazany byt ze wzrostem zatrudnienia w DUW (w szczegdi

w zwiazku z przeiciem zada i 0sob zatrudnionych w zlikwidowanym ZOU).

07e zm.
3 (Dz.U. nr 70, poz. 335 ze zm.).



[ll. Prawidtowo §¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych.

Terminowo i zgodnie z ewidericksiegowa, sporadzono obowizujace sprawozdania bie-
towe. Tym niemniej NIK zwraca uwagna brak wprowadzenia do sytemu finansowo-
ksiegowego BOA dat wymagaldoi naleznosci i zobowhzan®’. Skutkiem powsgszego byt
ujawniony w trakcie kontroli przypadek wykazanissprawozdaniach Rb-27 rocznym i Rb-N
za IV kwartat 2010 r. nalmosci wymagalnej w kwocie 29,7 tys. zt wynilkagj z wystawio-
nej w dniu 29 grudnia 2010 r. noty kgowe[>, w sytuacii, gdy termin jej zaptaty wyznaczony

zostatl na 12 stycznia 2011 r., a rala¢ zostata zaptacona w dniu 13 stycznia 2011 r.
IV. Inwentaryzacja

Zgodnie z art. z 26 i 2dstawy o rachunkowoi, w Urzedzie przeprowadzona zostata
inwentaryzacja aktywow i pasywow wg stanu na fidé grudnia 2010 r. Inwentaryzacja ta
zostata przeprowadzona wg procedury zawartejingtrukcji Inwentaryzacyjnejwprowa-
dzonej zarzdzeniem Dyrektora Generalnego nr 56 z dnia Zdp@rniku 2010 r. oraz w za-
kresie i terminach oké®onych w zarzdzeniu nr 59a dnia 5 listopada 2010 r. w sprawke{r

prowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw i ypaéw Urzedu w roku 20186,

Pozytywnie oceniag ww. regulacje, Najwisza Izba Kontroli zwraca uwegiz zarz-
dzenie przez PagiDyrektor Generalp dla roku 2010, wyszczegolnionego w Instrukcji In-
wentaryzacyjnej, spisu z natury rzeczowych skfadwiknaptku obrotowego nie znajdowato
uzasadniania z uwagi na fakt,w badanym okresie Usd nie gromadzit zapaséw materiatdw
i towaréw oraz nie prowadzit magazynow. Ponadtmoenie NIK, w celu zapewnienia mo
liwosci poprawnego przeprowadzenia i rzetelnego udoktomeania przebiegu inwentaryza-
cji wskazane byto wyznaczenie terminéw potwierdaasald rozrachunkow przez kontrahen-
téw i bedacej nastpstwem braku ich uzyskania, weryfikacji stanoweggsiwych w porzdku
chronologicznym. W Instrukcji Inwentaryzacyjnejarzadzeniu nr 59a dla przeprowadzenia
inwentaryzacji nalenosci ww. metodami przyto bowiem jednakowy termin graniczny, tj. do
15 stycznia 2011 r. Natomiast w wyniku kontroli Ewlzono, & potwierdzenia sald naieo-

§ci uzyskano w ww. terminie od 30,7% kontrahentow Wt 35 na 114 przypadkdéw), przy

czym & 63,2 % (tj. 72 na 114) pism o potwierdzenie sab&mosci zostalo nadane do kon-

32 W tym nalendici z tytutu mandatéw kredytowych.

3 Wystawionej dla Dziekiiscy Girodek Wypoczynkowy ,Sobétka” z tytutu kary umowr(€00% kwoty mie-
siecznego czynszu) za bezumowne korzystania z zzigr ww. grodka .

34 zmienione Zargdzeniem nr 2 Dyrektora Generalnego Ddlaskiego Urzdu Wojewédzkiego we Wroctawiu
z dnia 7 stycznia 2011 r.
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trahentéw po dniu 2 stycznia 2011 r., co - przy maezeniu 15 dniowego terminu na zwrot
pisma, nie gwarantowato potwierdzenia salda dotyiérria 2011 r. Ponadto 1 pismo zostato
wystane do kontrahenta w dniu 26 stycznia, tj. poi€l sporzdzenia protokotu zbiorczego

Z przeprowadzenia inwentaryzacji (14 styc2@11 r.).

NIK wskazuje take na,swiadczce o braku rzetelnego udokumentowania przebiegu in-
wentaryzacji, bjdne wykazania dat uzyskania pisemnego potwierdzsadch w protokotach
zbiorczych z jej przeprowadzenia mejodzgadniania saldSwiadcz, o tym dokumenty
otrzymane przez DUW od Starostwa Powiatowego w loggaraz od dwoch pracownikow
Urzedu w dniach 17 i 21 stycznia 2011 r., ktére to alystijete i rozliczone jako ,zgodne”

w protokotach sporgdzonych w dacie 14 stycznia 2011 r.
V. Likwidacja Zaktadu Obstugi Urz edu.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie, zakoonego w dniu 31 marca 2010 r., procesu
likwidacji ZOU- gospodarstwa pomocniczego prowggo dziatalné polegajca na zarz-
dzaniu, administrowaniu i obstudze Wdu i obiektow wchodaych w jego skiad. Proces ten
przeprowadzony zostat zgodnie z harmonogram likejid®UW przept pozostate po likwi-
dacji ZOU sktadniki majtkowe, nalencsci i zobownzania. Zobowgzania i nalenosci ZOU
zostaty ugte w ewidencji ksigowej DUW w kwotach wynikagych z obcizajacych Urad

not kstgowych, natomiast mienie ZOU o waito pocatkowej 16.570,2 tys. zt przyie zo-
stalo przez DUW na podstawie protokotow zdawczoiadhkych i wprowadzone do ewiden-

cji ksiggowej Urz:du.

Do wszystkich oséb zatrudnionych w ZOU w lutym QQbku skierowano pisemnn-
formacg o wyganieciu ich stosunku pracy z dniem zalkaenia likwidacji, za wytkiem
sytuacji, gdy zostanim zaproponowane nowe warunki pracy / ptacy lup gdrunki te nie
zostam przyjete. Propozyej nowych warunkow pracy i ptacy w Udzie skierowano do 66
0s6b zatrudnionych w ZOU (tj. 75% zatrudnionych acié 1 marca 2010 r.), z czego 47 0s6b
podigto prae w DUW na nowych warunkach. Osobom, ktore nie ggdgatrudnienia

w DUW zostaly wyptacone stosowne odprawy i wystawiam swiadectwa pracy.
VI. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

Przecgtne zatrudnienie w Uezlzie (rozdziatach 75011 Wgdy wojewddzkie i 75414
Obrona cywilna) w 2010 r. ksztattowate sia poziomie 690 osob i w poréwnaniu do 2009 r.

byto wyzsze 0 47 oséb, tj. o 7,3%.
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Wydatki na wynagrodzenia ogotem wyniosty 31.66¢9. tzt. i byly wyzsze od wykonania
w 2009 r. 0 719,5 tys. zt. (2,3%). Limit wynagrodzmostat zrealizowany w 98,4% planu wy-
datkow. Przeegitne wynagrodzenie brutto przypagt® na jednego petnozatrudnionego wy-
niosto 3.824,50 zt. i w stosunku poziomu wynagradee2009 r. obniylo sic 0 186,31 zi.
(4,6%). Najwysza Izba Kontroli zauwa, ze kedacy wynikiem przegcia pracownikow zli-
kwidowanego ZOU wzrost zatrudnienia w drugim kwigt2010 r. nie spowodowata propor-
cjonalnego wzrostu kosztéw zatrudnienia w DUW, sebadczy o racjonalizacji tej exci

kosztéw dziatalnéci Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dostosowaniziggau wynagradzania osob
zajmupcych kierownicze stanowiska fmtwowe w DUW do ogranicie wynikajacych
z obowhzujacych przepiséw prawnych. Zasteemia NIK dotyca zmiany w planie wydatkow
dokonywane przez Dyrektora Generalnego w trzecirartale 2010 r. i przeniesienie kwoty
180 tys. zt. ze statusu 02 (kierownicze stanowskstwowe) do statusu 01 (osoby niegbj
mnaznikowym systemem wynagrod@e zwazywszy na fakt,4 kolejny rok w wojewodztwie

dolncélaskim utrzymywany jest vacat na stanowisku drugegmzwojewody.

Kontrola nie wykazata nieprawidiowo w naliczaniu funduszu nagrod, podnosi natomiast
brak wewrtrznych uregulow& przyznawania nagrod, dotygxch pisemnego okékenia
regut przyznawania nagrod za szczegolnegmsicia w pracy, ktore bytyby jednolite i po-
wszechnie znane wszystkim pracownikom (nie tylkerdwnikom komérek organizacyj-

nych).
VII. Kontrola zarz adcza.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzone vegdzie zarzdzaniem
nr 214 Wojewody Dolndaskiego z dnia 20 lipca 2010 r. zasady kontroli zaczej. Zasady
te uwzgkdniaty bowiem standardy kontroli zadczef” i realizowane byty w badanym okre-
sie poprzez m.in. oszacowanie poziomu ryzyka wialriesci poszczegolnych komorek orga-
nizacyjnych Urzdu (stworzenie rejestru ryzyk w perspektywie 20)braz dokonanie samo-
oceny sytemu kontroli zagdczej za 2010 r., a proces ten uzupetniony zogtabwadzeniem
i uaktualnieniem szeredfuuregulowa wewrctrznych majce na celu upoatdlkowanie finan-

sow i rachunkowsri Urzedu na poziomie dysponenta lll stopnia. Tym niemniegwietle

% Ogloszone komunikatem nr 23 Ministra Finanséw iadr6 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zaradczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MFEL5 poz. 84).
% 71j. 22 zaradzen.
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stwi

erdzonych i opisanych ugj nieprawidtowdci, uzn& nalezy, iz kontrola zaradcza

w zakresie poprawnoi dowodoéw i zapisOwagowych oraz ujmowaniu w kggach rachun-

kowych i sprawozdaniach bizetowych nalenosci z tytutu dochodéw budtowych nie byla

w 2010 r. wystarczaga skuteczna i efektywna.

VIII.

Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu w 2009 r.

NIK pozytywnie ocena wykonania przez lddzw 2010 r. wnioskow z kontroli wykonania

budzetu w 2009 r., wskazag przy tym na niepetne zrealizowanie wnioskdéw nfakapit

pierwszy) odnénie klasyfikacji dowodow kggowych zgodnie z ich téeia ekonomicza.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wyeliminowanie przyczyn powstania przedstawionychpmetokole kontroli nieprawi-

diowasci w zakresie dowodow i zapisow ¢gdwych, m.in. poprzez klasyfikgcpdowo-

dow ksggowych zgodnie z ich t§eig ekonomicziy, wprowadzanie do ewidencji kgjo-

wej dat operacji gospodarczych wynigaych z dokumentéw kgjowych oraz poprane

nanoszenie poprawek na tych dokumentach.

2. Dokonanie korekt nieprawidtowych zapiséw w ggach rachunkowych Biura Organi-

zacyjno-Administracyjnego poprzez:

- przeksggowanie bgdnych, w zakresie paragrafow i zmniejgzevydatkow, ksigowani

wydatkéw oraz dokonanie korekty kgiowa: w zakresie zawpnych naleénosci budze-

towych z wykazanych w niniejszym wgsieniu tytutow;

- sporzidzenie stosownych korekt sprawozdania Rb-28 i Rlz2¥ykonania planu wy-

datkéw i dochodéw za 2010 r.;

- zarachowanie zakupionej w 2010 r. licencji oraz eayiu monitorowania dogpu do

pomieszcze Wojewodzkiego Centrum Zagdzania Kryzysowego DUW na odpowiednio

wartosci niematerialne i prawne orazrodki trwate wraz z korelgt w zakresie ujcia

ksiegowego ich amortyzaciji;

Zapewnienia rozliczania kosztéw utrzymaniasiOdka Wypoczynkowego ,lglica”
w zakresie podatkéw od nieruchoiu pozasrodkami Zaktadowego FunduszSwiad-
czei Socjalnych.

Realizowanie zaméwiepublicznych o wartéci ponizej 14 tys. euro w sposob zgodny

z obowizujgcq w Urzedzie Instrukcy ich udzielania.
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5. Zapewnienie rzetelnego przeprowadzania i dokumergoia przebiegu inwentaryzaciji,
w szczegolnei poprzez doprecyzowanie i przestrzeganie zapisdtvukciji Inwentary-
zacyjnej w zakresie terminow uzyskiwania od kontealdw potwierdzenia stanu rozra-

chunkéw i weryfikacji standéw kggowych sald niepotwierdzonych.

6. Racjonalne planowanie wydatkéw na wynagrodzenia @spczegolnych grupach stano-

wisk.

7. Rozwaenie wprowadzenia w DUW aktu wewtnznego lub innej formy informowania

pracownikow o kryteriach przyznawania nagrod zazzgolne osigniecia w pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw
badZz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskoéw lub przyczynach pdicia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia artykutu 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dmi otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego Pani Dyrektor ma prawo zgtasd dyrektora Delegatury
NIK we Wroctawiu umotywowane zastrzania w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wystpieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty deita

wej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.
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