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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@l8®4 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontro-

lowatawykonanie w 2010 r. budtu paistwa w cesci 85/02 — wojewodztwo dolsigskie.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 8 kwietnia 2011 r., Najasza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, z zastrzgéeniami, ocenia wykonanie budetu

panstwa w 2010 r.w czsci 85/02-wojewodztwo doldtgskie

Przyjta ocena ogodlna wynika z ustalkontrolnych oraz uwag i ocengstkowych za-

prezentowanych poie;.

Budzet paistwa czsci, ktérej dysponentem byt Wojewoda Doshgski, realizowano
w 2010 r. w trudnych, odmiennych od ostatnich larumkacha jego wykonanie determino-
waly takie zdarzenia jak: powgdvystpujaca w wojewddztwie dolribaskim w miesicach
maj, lipiec i sierpi@; nowa, obowizujaca od 1 stycznia, ustawa o finansach publiczhych
w nastpstwie, ktorej nagpito m.in. oddzielenie dochoddw, wydatkoéw oraz dgfi ,krajo-

wego budetu paistwd od dochoddw, wydatkow oraz deficytu agdu srodkéw Unii Euro-

1Dz. U 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 u.f.p.- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fim@hspublicznych Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



pejskiej, zmiana struktury gdowej administracji zespolonej wojewodztwie (do podlegtych
Wojewodzie shab, inspekcji i stray wiaczono Pastwowa Wojewddzk Stacg Sanitarno-
Epidemiologicza we Wroctawid); likwidacja Pastwowego Zaktadu Bugtowego (PZB)
»Stawy Milickié, likwidacja gospodarstwa pomocniczego (ZaktadusiOgi Urzdu). Pomi-

mo ww uwarunkowa dochody budetowe zrealizowano w 105,3%, a wydatki beidwe

w 98,1%.

l.L1.  Plan finansowy bugttu Wojewody Dolngélaskiego zostat opracowany w wymaganej szczego-
lowosci i terminowo przekazany Ministrowi Finansow. Wegela, jako dysponent gtdwny, rozdyspo-
nowat na podlegte jednostki c&toplanowanych w ustawie bizetowej srodkow (nie korzystag

z uprawnié do utworzenia rezerwy) i w wymaganym terminie kezet tym jednostkom informacje

o0 ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkow.

NIK pozytywnie ocenia obstggdysponenta gibwnego prowadzoprzez wiaciwe shiby
Urzedu. Sporzdzane kwartalne analizy stopnia realizacji zaaoi@az dochoddw i wydatkéw bietu
czsci 85/02,pozwalaty monitorowai regulowa przebieg wykonania biaetu, zwlaszcza wobec jed-
nostek samosglu terytorialnego (j.s.t.). W ramach sprawowaneggiroru i kontroli nad cadoia go-
spodarki finansowej podlegtych jednostek organjmsic, a take w ramach nadzoru nad wykorzysta-
niem srodkow dotacji celowych z budtu pastwa przez j.s.t., w roku bizetowym 2010 pracownicy
DUW przeprowadzilidcznie 63 kontrole (0 11 weej niz w roku 2009) w 48 jednostkach, w tym 5
kontroli sprawdzagych wykonanie zaleagookontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do informacji Wegely Dolnglaskiego w sprawie
realizacji wnioskow pokontrolnych z kontroli wykaenia budetu za 2009 r. Usdl przysipit do reali-
zacji wszystkich 6 wnioskéw pokontrolnych. W pedrealizowano 5 wnioskow, a uchybienia i niepra-
widtowosci stwierdzone w toku kontroli dysponentéw il st@p (podczas badania proby raizem
informatycznymPomocnik kontrolefa dowodz potrzeby wypracowania mechanizméw, pozwalaj
cych na skuteczne eliminowanie zdarpedwaajacych zgodné&t i wiarygodnad¢ niektorych zapisow
ksiegowych. Odnotowanalery rowniez, w ramach realizacji wnioskow pokontrolnych, fikividacii

PZB,Stawy Milickie” i przeksztalcenia go w spéthrawa handlowego.

2. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastiaé do poprawnéci i terminowaci spora-
dzenia sprawozdatacznych. Wykazane w sprawozdaniach wigtistanowity sum danych

wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach Zetmvych, a ich opracowanie ngsto

®Dz. U. nr92, poz. 753 ze zm.



w terminach okrdonych rozporadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdawizo
budzetowef. Niemniej jednak badania sprawodadnostkowych wykazaty nieprawidtowo-
$ci w postaci niewykazywania w sprawozdaniach Rh-Bdpowiednio Rb-N kwot istnie}
cych nalenosci wymagalnych (zalegkai). Wskutek nieoptacenia rat w terminie przez zobo
wiazanych dochodzito do zrywania uktadow ratalnychaliemosci niezaptacone stawatyesi
wymagalne, podczas gdy istriey system sygnalizowat te nieprawidto$eo dopiero po

uptywie ostatniej, wynikajcej z uktadu, raty.

3. Zrealizowane dochody w wysckd 169 832 tys. zt byly wigze, w stosunku do oklenych
ustava budzetows 0 8.539 tys. zi, tj. 0 5,3%, a w poréwnaniu do engnia 2009 r. 0 10.960 tys. zi, tj. o
6,9%. Glownymizroédiami dochoddw byty wplywy z tytutu gospodarkugtami i nieruchomiiami
Skarbu Pastwa (55,9%) oraz grzywien, mandatow i innych kemigznych (29,0%).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, z zastrzéeniami, ocenia wykonanie dochodowze-
sci 85/02-wojewddztwo dolsigskie, uznajc, ze ponad 5% tdica w stosunku do planu wynikia
z uwarunkowas, ktorych w wikszdici, na etapie planowania nie ma byto przewidzi& Negatywnie
ocenia hatomiast poziom zaleglnetto, tj. nalenasci, ktérych termin zaptaty juuptyrat (349.563 tys.
zh), w tym ich przyrost w stosunku do roku ubiegteg o 76.219 tys. zi, tj. 0 27,9%. Zaleggoprze-
wyzszaly zrealizowane w 2010 r. dochody o0 179.73%zty§. 0 105,8%. Najwisze zaleghai w roku
2010 wysipity w dziale 852Pomoc Spoteczrnzb8.073 tys. zt (73,8% ogotu zalewh) i wiazaly si
z realizac) zada z zakresu administracjiadowej zleconych j.s.t. i byty skutkiem niskégjagalngci
Swiadczeé od dhznikdw alimentacyjnych. Istotne byly rowniealegtdci z tytutu niesptaconych grzy-
wien, mandatow i innych kar pieanych (14,0%). Uwzghniapc przy tym fakt odpisania kwoty
7.942,7 tys. zt z powodu uplywu terminu piatriqwyganiccia) mandatéw karnych kredytowanych
oraz przekazanie ich obstugi z dniem 1 stycznid 20d gesti Wydziatu Finansow i Bugttu DUW,
Najwyzsza Izba Kontroli uznajee celowe kda dziatania systemowe zmieraag do usprawnienia

obstugi spraw z tego zakresu.

Podkréli¢ nalezy, iz stuzby Wojewody Dolnélaskiego podejmowaty dziatania zmie-
rzajpce do zmniejszenia poziomu zaleghy ale dziatania te okazalygsniewystarczajce,
m.in. z uwagi na maitskuteczné¢ egzekucji komorniczych prowadzonych na wnioski gmi

oraz poborcéw skarbowych realizaych naleénosci z tytutu mandatéw.

* Dz. U. Nr 20, poz. 103 z uwzginieniem rozporaizenia Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 20Q®x. U.



Stwierdzono ponadtaze Wojewoda Dolngaski nie planowat dochodéw w dziale
010-Rolnictwo i L&nictwow § 0970-Wptywy z rénych dochoddwve tytutu ekwiwalentu za
zwierzyre bezprawnie pozyskanWprawdzie zardwno przepisy usta®Ryawo towieckiejak
i wydanego na jej podstawie rozpguzenia wykonawczego nie oklaja trybu pozyskiwania
przez wojewod informacji w tym zakresie, to jednak zgodni& Z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska&, podmiotem wiéciwym do pobierania ekwiwalentu za zwiergyhezprawnie

pozyskan jest wojewoda.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, z zastrzéeniami, ocenia wykonanie wydatkowze-
sci 85/02-wojewddztwo dolsigskie. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.stdmg ustavy
budrzetowy plan wydatkow bugktu Wojewody Dolnglaskiego zostat zwkszony o kwat (per saldo)
429.624,2 tys. zt, dadznej wysokéci 1.983.739,2 tys. zt, co stanowito wzrost o 27 Bebdtem wzro-
stu wydatkéw byly zwadkszenia otrzymaneludzetu centralnego z exi 83 -rezerwy celowev kwo-
cie 430.107,1 tys. zt orazrezerwy ogolnefczes¢ 81)- w kwocie 40,0 tys. zt. Zmniejszenie na kot
522,9 tys. zt (zgodnie z pozytywmpinia Komisji Finanséw Publicznych) wialo s¢ z utworze-
niem nowej rezerwy celowej. Wydatki zrealizowanestaty w wysokéci 1.945.368 tys. zi

(98,1%), bez przekraczania limitow oklienych w podziatkach klasyfikacji badtowej.

4.1. Wystkpujace na koniec 2010 r. zobazania w kwocie 32.097 tys. zt nie byly wyma-
galne, nie mniej jednak ich stan na 31 grudniacksayt st w porownaniu do stanu na 31
grudnia poprzedniego roku o 25.466 tys. zi, tj.84,8%, a na ich poziom rzutowaly przej
przez Wojewod Dolncslaskiego zobowjzania po zlikwidowanym Ratwowym Zakladzie
Budzetowym ,Stawy Milickie” oraz po waczonej w struktury bugttu Wojewody Pastwo-

wej Inspekcji Sanitarnej.

Wplyw na stopié wykonania wydatkow miato m.in. wykorzystanie pra&pjewod:
uprawniéd wynikajacych z art. 177 u.f.p. w zakresie blokowania plaaoych wydatkow.
W 2010 r. zablokowanaé¢znie 17.142,3 tys. zt, w tym w grudniu blokadarbjeto 15.005,2
tys. zt. Przepisy te nie zawiegapgraniczé czasowych w zakresie terminu, do ktéregaznao
korzysta z tego rozwizania. W zwazku z powyszym, zgodnie ze skladanymi przez dyspo-
nentowsrodkow budetu pastwa wnioskami dokonywano blokowania planowanycluaty
kéw budetowych, z uwagi na brak podstawy prawnej udzielesdmowy wykonania tej

CZynnaGci.

nr 16, poz.100)
®z dnia 21 czerwca 2005w. sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskdejU. Nr 116, poz. 981



4.2. Okreslone ustaw budzetowg na 2010 r. wydatki majkowe budetu Wojewody Dol-
noslaskiego w wysokéci 8.838 tys. zt stanowity zaledwie 0,6% wydatkévgotem,
a uwzgedniajac kwote 1.492 tys. zt na finansowanie projektéw z udziakeaukow Unii Eu-
ropejskiej 0,7% i byty risze od szacunkowych potrzeb o 37.100 tysSMztiagu roku bude-
towego wydatki maijtkowe wzrosty do 157.976 tys. zi, tj. ponad 15-kret a ich realizacja
wyniosta 148.588 tys. zt (109,9 %)yodki te zostaty przeznaczone gtéwnie na usuwanie s
kow klesk zywiotowych przez jednostki samaidu terytorialnego.

Wydatki majtkowe jednostek bugttowych dotyczyty m.in. rozbudowy budynku
leczniczo-biurowego na cele laboratoryjne Zaktadgi¢hy Weterynaryjnej we Wroctawiu
(1.600 tys. zb), zmiany pokrycia dachowego na bkdyDUW (1.200 tys. zt), adaptacji pod-
dasza budynku garawo-biurowego dla KW PSP we Wroctawiu (1.150 ty§, adaptacji i
rozbudowy budynku garawo-magazynowego dla KW PSP we Wroctawiu (600 2)s.bu-
dowy nowej stranicy przeciwpaarowej Jednostki Ratowniczo-&acze] PSP w Watbrzychu

(2.250 tys. zt). Nie stwierdzono nieprawidto$gow ich wydatkowaniu.

4.3. W 2010 r. w strukturze wydatkow napkszy udziat miaty dotacje dla j.s.t.. (80,5%). Wiege
da Dolnglaski wypetniajc dyspozycje art. 148 u.f.p. przekazat jednostkama@zdu teryto-
rialnego w terminie ustawowym informacje o wysékach kwot dotacji celowych i to za-
rowno wynikaacych z przygtego przez RagdMinistrow projektu ustawy bugktowej (22 pa
dziernika 2009 r.), jak i kwot wynikagych z przygte] ustawy budetowej (24 lutego 2010 r.).

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 201&ysoka¢ dotacji celowych na finansowanie
zada realizowanych przez j.szostata zwgkszona o kwat 397.685 tys. z#j. do wysokdci
1.597.000 tys. zico stanowito wzrost o 33,2% w odniesieniu kwoty adjit okreslonej

w ustawie budetowej, z tego na zadania kiee 1.458.088 tys. zt (wzrost 0 263.135 tys. zi,
tl. 0 22,0%) i na zadania inwestycyjne 138.912 #&fs(wzrost o 134.550 tys. zi, tj. o
3184,6%).W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 201@ysoka¢ dotacji celowych na fi-
nansowanie zadaz zakresu administracji gdowej na zadania realizowane przez gneny
stata zwgkszona o kwag 90.657 tys. zifj. do wysokdci 732.339 tys. zt (wzrost 0 14,1%),
przez powiaty o kweat 13.900 tys. zt do wysokoi 284. 272 tys. zt (wzrost 0 5,1%) i przez
samorad wojewodztwa o kweat 35.059 tys. zt do wysokoi 101.777 tys. zt (wzrost o
52,5%).



Na realizagi zad& gminy wydatkowaty srodki finansowe wdczne] wysokéci
1.039.217 tys. zt, (97,3% planu po zmianach), pondd2.754 tys. zt (99,1%) oraz samaz
wojewodztwa 109.915 tys. zt (97,9%).

Pomimo, ¥ DUW podejmowat dziatania ograniczeg maliwos¢ nadmiernego po-
bierania przez j.s.t. dotacji celowych z betli pastwa, m.in. poprzez monitoring bigych
sprawozda z wykonania dotacji, prowadzenie kontroli j.s.ttymn zakresie, to i tak na rachu-
nek dysponenta gtéwnego j.s.t. zwrécity do dnian2®ca 2011 r. przekazane im w 2010 r.
niewykorzystane dotacje wdznej wysokeéci 30.598 tys. zt, w tym 23.524 tys. zt przed za-
konczeniem roku bugetowego, 7.007 tys. zt w tzw. okresie pgzgwym (do 31 stycznia
2011 r.), a pozostate 67 tys. z&jpo uptywie terminu wyznaczonego przepisami pra@a n
zwrot niewykorzystanych dotacji. Rozmiary zwrotéwgkazywanych dotacji, zwtaszcza do-
konanych przed zakezeniem roku bugetowego, zdaniem Izby magvskazywa na pobie-
ranie w 2010 r. przez j.s.t. dotacji w kwotachzezych od uzasadnionych rozmiarami wyko-

nywanych zada

Izba nie wnosi uwag do terminowm przekazywania dotacji celowep zwrot podatku akcy-
zowegona rachunki bankowe miast i gmin z tzw. wnioskddwagych oraz terminow&ei

sktadania przez Wojewegadkresowych i rocznych rozlicaeoraz sprawozdeaz tego obszaru.
Podkréla jednakze w przypadku 10 na 18 dodatkowych wnioskow o pazekie dotacji, nie
zostat dochowany termin, w ktérym Wojewoda wgpsije do ministra wigciwego do spraw
rozwoju wsi z dodatkowym zapotrzebowaniem na detadj przypadku tych wnioskow
op&nienie s¢gato od 1 do 3 dni. Jednoémée NIK zwraca uwag ze w przypadku 6 dodat-
kowych wnioskow, w nagpstwie ktérych przyznano gminie dotacje,zine one zostaty do

Wojewody bez spetnienia wymaganych warunkow.

4.4. NIK nie wnosi uwag do rozdysponowania dotacji poakaivych, w tym spoétek wod-
nych, a take dotacji celowych na finansowanie lub dofinansawaiada zleconych do reali-
zacji fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatyongstkom niezaliczanym do sektora

finansow publicznych.

5. Przecgtne zatrudnienie w g#ci 85/02 wyniosto 3.440 osob i byto wgze ni w roku
2009 o0 1.472 osoby, tj. 0 74,8%, z uwagi naczenie do jednostek podlegtych Wojewodzie
stacji sanitarno-epidemiologicznych (1.448 osolazqorzegcie pracownikéw zlikwidowane-

go gospodarstwa pomochiczego ttta (47 osob).



Stwierdzono rozbienosci migdzy planowanym (statystycznym) i zrealizowanym wdtie-
niem w czsci 85/02 pomimo,z w 2010 r. po raz pierwszy nie obaaywaty limity zatrud-
nienia 0sob olgtych mnanikowymi systemami wynagrodiaeW poréwnaniu z planem po
zmianach, na koniec 2010 r. rzeczywiste zatrudaeidyio nizsze o 361 osob, tj. 0 9,4% od
planu wyraonego w tzw. etatach statystycznych. Naksize rGnice wysapity w dziatach:
801 —Oswiata i wychowanigwykonanie planu w 46,6%) i 750 Administracja publiczna
(72,4% planu). Pomimoziobowkzujaca od 1 stycznia 2010 r. ustawa o finansach publicz
nych spowodowataze liczba etatdw nie jestjuelementem plandw finansowych, to obliguje
ona jednak do prowadzenia polityki kadrowej @oaj na celu zapewnienie wkwej realiza-
cji zada jednostek przy odpowiedniej alokacji etatow (bieaitu zatrudnienia) dostosowa-
nych do planowanyckrodkédw na wynagrodzenia. Nadto zdaniem NIK dstave planowanie
stanu zatrudnienia — ta& na potrzeby sprawozdania Rb-70 — stanowi podsed@ktywnego

zarzdzania kadrami.

Wydatki na wynagrodzeniaa@znie z finansowanym zgodkéw budetu Unii Europejskie))
wyniosty 143.454 tys. zt i stanowity 99,6% wiellad planowanej po zmianach. Przgoe
mieskczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegoagrodzenia rocznego) wy-
niosto 3.475 zt, w tym w dziale 750Administracja publiczna- 3.830 zt. W poréwnaniu do
2009 r., przeeitne miestczne wynagrodzenie brutto zmniejszyte si 405 zi, tj. o 10,4%,
a w dziale 750 o 183 zi, tj. 0 4,6%. Nie przekrasz@lanu wydatkéw na wynagrodzenia dla
czesci 85/02.

Srodki z rezerw celowych przeznaczonych na wypkaynagrodzé zostaty w catéci wyko-
rzystane, zgodnie z przeznaczeniem. NIK zwracagjednvag na tzw.refundacg kwoty 88,5
tys. zt, czyli ksiggowe uzupetnienie uprzednio wydatkowanyobdkéw na ten cel. Ustalono
bowiem, ze Wojewoda wysapit o srodki z rezerwy celowej na dodatkowe wynagrodzenie
roczne od dodatkéw specjalnych wyptaconych w 20@@raz z pochodnymi) jupo faktycz-

nej ich wyptacie.

6. Dopiero zmiana ustawy o finansach publicznych wstawzmiar formy organizacyj-
no-prawnej Pastwowego Zaktadu Bustowego (PZB) Stawy Milickie”, poprzeawniesienie
majatku PZB do spoiki prawa handlowego z udzialem Wdjértwa Dolnélaskiego i Agen-
cji Nieruchomdci Rolnych. W nasfpstwie likwidacji PZB Wojewoda Dolrétaski przejt
zobowhzania w 4cznej kwocie 21.033,3 tys. zt, w tym 15.213,1 @ksjako konsekwencja

realizacji decyzji z 1996 r., o ustanowieniu zaz nad majtkiem Skarbu Pastwa znajduj-



cego s¢ we wiladaniu AWRSP i zobowzujacej ,do zwrotu réwnowarttti brakugcych
sktadnikdw mienia ruchomego w przypadku ustaniagzar w terminie, w ktérym zgodnie z

cyklem produkcyjnym nie wyptije ryba hodowlana”.

Wojewoda Dolnélaski pismem z 13 sierpnia 2010 r. wyst do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z wnioskiem o stwierdzenie nieimasci decyzji Prezesa AWRSP z dnia 1996 r. o
przekazaniu w zagd mienia Skarbu Rstwa na rzecslezanskiego Parku Krajobrazowego,
m.in. w zakresie zobowzujacym do zwrotu réwnowartai brakupcych sktadnikdw mienia
ruchomego w przypadku ustania zgitu. Odnoszc sk do przedmiotowego wniosku, Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w decyzji z dnia udnia 2010 r. odmowit stwierdzenia nie-
waznosci zaskaronej decyzji, podkrdajac, ze decyzji tej nie mina postawd zarzutu raace-

go naruszenia prawa.

Whioskiem z dnia 23 grudnia 2010 r. Wojewoda Délggki wystpit 0 ponowne rozpatrze-
nie sprawy podkrgajac m.in., ze ,regulacje dotyczce przekazania mienia w zatk nie
przewidywaty upowaienia do jednostronnego decydowania o zwrocie wkiaéwnowar-

tosci sktadnikow mienia, ktérych utrata naptta wskutek zwyklego zcia”.

Do czasu zakiiczenia niniejszej kontroli decyzja Ministra nie wmdta. Biorac pod uwag
skutki finansowe decyzji z 1996 r. na khatroku 2012 (termin sptaty zobawania), a take
na wykazane zobowzania budetu Wojewody w roku 2010, sprawa wymaga szczegolneg

nadzoru ze strony Pana Wojewody.

Zwrocik nalery rowniez uwag: nha wzajemne nateosci (zobowhzania) Wojewody i
ANR wynikajace z ugody zawartej w dniu 30 grudnia 2010 r., lapteej zasady i warunki
sptaty payczki bedacej przedmiotem Porozumienia z 18 lipca 1997 r. &ojda uznat diug
wobec ANR na kweat 864,4 tys. zt i zobowrat st do jego sptaty do dnia 30 czerwca 2011 r.
Z kolei od ANR posiada nataos¢ w kwocie 844,9 tys. zt (w zwkku z uznaniem za niesku-

teczra umowe sprzeday mienia), ktéa powinna sptad do 28 lutego 2012 r.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody zmiekgag do zminimalizowania sank-
Cji z tytutu zaprzestania przez likwidatora PZBadptkredytu w kwocie 3.400,0 tys. zt zaci
gnictego na finansowanie hbigcej dziatalnéci Zaktadu, z naruszeniem zakresu upawania
do zacagania zobowjzan. W nasgpstwie zawartej ugody Bank odptt od naliczonych odse-
tek w wysokdci 42,5 tys. zt oraz uznat ¢& kwoty zaptaconych odsetek w ramach rat odset-

kowych w wysokéci 140,4 tys. zt i zaliczykt kwote na sptat kapitatu kredytu. Kwag kredy-



tu w wysokdci 2.696,0 tys. zi, stanowga zobowizanie Wojewody, sptacono w nggstwie
przesung¢ dokonanych w trybie art. 164 u.f.p. Pod#re nalery, ze w dniu 20 stycznia
2011 r. Wojewoda Dolribaski zawiadomit Rzecznika Dyscypliny Finanséw Pulfigch,
w wyniku kontroli finansowej przeprowadzonej w tipadzie 2010 r. w likwidowanym PZB

ujawniono okolicznéci wskazujce na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

NIK nie wnosi uwag do zasad i warunkéw peoéq przez Spokk pracownikow likwi-

dowanego zaktadu buaetowego.

7. W 2010 r. w budecie czsci 85/02 do realizacji w uktadzie zadaniowym petyj54
zadania nagtzm kwote 1.983.739 tys. zt, co stanowito 98,1% wykonanianpl Analiza
przygotowania, rozliczenia i sprawozdania wydatkéwukitadzie zadaniowym, przeprowa-
dzona na wybranym zadaniu gRatownictwo medyczne (20.2yykazata,ze zaplanowany
cel: zapewnienie catodobowego dgmi do swiadcze zdrowotnych, zapewnienie pomocy
w stanach nagtego zagienia oraz zapewnienigtasciwego poziomu jakoi swiadcze zdro-
wotnychzostat zrealizowany. Dla realizacji zadania opraamosv3 dziatania, a do ich monito-
rowania uyto takich wskanikow jak mediana czasu dotargidiczba zespotdéw ratownictwa

medycznego, zrealizowane kontrole dysponentéw be@spatownictwa medycznego.

Analizie przygotowania, rozliczenia i sprawozdanigdatkow w uktadzie zadaniowym pod-
dano réwnie wybrany program wieloletni prKrajowy program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie Podzadanie 13.5.6). Na realizappdzadania przeznaczono w 2010 r. kw@d4
tys. zt. Dla realizacji podzadania prag 2 dziatania: finansowanie specjalistycznyéhod-
kéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie orazlire&ja programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla ofiar sprawcow przemocy. Celeman@ibyto zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie, zwkszenie skuteczioi ochrony ofiar przemocy w rodzinie i dogt
nosci pomocy oraz zwkszenia skuteczioi dziatax interwencyjnych i korekcyjnych wobec
0s6b stosucych przemoc w rodzinie. Do monitorowania podzadamwiyto liczbe o0sdb
(sprawcow przemocy) uczestnacych i kaiczacych program. Cel zostat agnicty poprzez
finansowanie specjalistycznych ustug opiesazychswiadczonych w Grodkach Wsparcia. W
ramach pomocy ofiarom przemocy w rodzinie udziel&oosultacji i wsparcia w punktach

konsultacyjno-interwencyjnych.



II. Budzet srodkéw europejskich

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia stopig@ wydatkowania srodkow z budzetu
srodkow europejskich w 2010 r, czyli w pierwszym roku, kiedy wyoeloniono ten buget

z budzetu krajowego. hczny budet srodkdéw europejskich wynidst 39.275 tys. zt, z czego
srodki z rezerwy celowej stanowity 80,0% tystodkow, a zaplanowane w ustawie betb-
wej 20,0%. Zrealizowane w 2010 r. wydatki @dedkow Unii Europejskiej w kwocie 38.609
tys. zt stanowity 98,3% bugtu po zmianach. dcznie niewykorzystanérodki finansowe w

wysokasci 666 tys. zt stanowity 1,7% tego biedu.

Plan wydatkéw (po zmianach) hietu sSrodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na reali-
zacg Wspdlnej Polityki Rolnéjwynosit 12.726 tys. z}, a wykonanie 12.083 tys.cot stano-
wito 94,9% tego buzktu. Niepetne wykorzystanie tyérodkow wynikato przede wszystkim z
trudnych warunkow atmosferycznych i gruntowo-wodnymiemaliwiajacych prowadzenie
robét budowlanych w zasobach wodnych. Z kolei plgdatkow (po zmianach) tego hietu,

z wylaczeniem wydatkéw na realizacjVspdlnej Polityki Rolnéjwynosit 26.549 tys. zi, a
wykonanie 26.526 tys. zi, co stanowito 99,9% tegdzbtu.

Izba zwraca uwag ze w miesicu grudniu 2010 r. z budtusrodkow europejskich dokonano
ptatnasci w wysokaci 15.256 tys. zt, wobec 23.353 tys. zt ptawiazrealizowanych do mie-
siagca listopada, tj. 65,3% rocznych ptatoip co wynikato gtdwnie ze zwkszex tych srodkow

w ostatnim miesicu roku oraz termindw ptatdo zawartych w umowach.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do prawididiepi terminowaci sprawozda
zbiorczych w zakresie budtu srodkéw europejskich. Tylko w jednym przypadku ndnest-
kowym sprawozdaniu miegiznym Rb-28 UE nie znajdowaleskapis o sprawdzeniu jego
pod wzgkdem formalno-rachunkowym, ktéry w sposéb formalmpwierdzatby dokonanie
tej kontroli, a w przypadku jednego zlecenia ptathav BGK bkdnie oznaczono paragraf

wydatkow, co nie miato jednak wptywu na sprawozdas¢ i ewidencg ksiegowa.

Przedstawiajc Panu Wojewodzie powigze oceny i uwagi oraz uwzghiajc ustale-
nia narady pokontrolnej odbytej w dniu 14 kwietB@L1 r., Najwysza Izba Kontroli Delega-

tura we Wroctawiu wnosi o:

® Projekty realizowane w ramach Programu Rozwojuzatisv Wiejskich 2007-2013: schemat Il ,Gospodaro-
wanie rolniczymi zasobami wodnymi” przez Doihgski Zarad Melioracji i Uradzer Wodnych we Wroctawiu
i schemat | ,Scalanie gruntéw” przez starostwa pagwe
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1. Podgcie dziatd systemowych zmierzgych do usprawnienia obstugi spraw ganych
z ewidengj mandatow karnych kredytowanych.

2. Planowanie, w dziale 01Belnictwo i Lénictwow § 0970, dochodéw z tytutu ekwi-
walentu za zwierzynbezprawnie pozyskan

3. Dokonanie korekt sprawozalaRb-27 z wykonania planu dochodow, z uwezgl
dnieniem zalegkxi powstatych w nagpstwie zerwania uktadéw ratalnych m.in. z ty-
tutu sptaty mandatow karnych kredytowanych.

4. Objecie szczegbélnym nadzorem ze strony Pana Wojewaalizagji przegtych zo-
bowiazan w nastpstwie likwidacji Paastwowego Zakiadu Bugtowego ,Stawy Mi-
lickie”.

5. Biezacy monitoring sprawozdaRb-70 w zakresie planowanego (statystycznego) i
zrealizowanego zatrudnienia, w celu ich urealniemiastosowania do realizowanych
zada, w szczegolngi w dziatach 801 i 750.

6. Terminowe wysf{powanie do ministra wkaiwego do spraw rozwoju Wwsi
z dodatkowym zapotrzebowaniem na daiasglows dla gmin zwizar z realizacy
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego weceleju nagdowego wyko-
rzystywanego do produkcji rolnej.

7. Wypracowanie skuteczniejszych mechanizméw monitaroa wykorzystania dotaciji
celowych dla j.s.t., celem ograniczeniaai@osci nadmiernego ich pobierania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu oczekog Pana Wojewody
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostagienia pokontrolnego informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosk&dzbo podgtych dziataniach na rzecz

realizacji wnioskéw lub przyczynach niepedip takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termididni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego ma Pan Wojewoda prawo zgtoaipsmie do Dyrektora Najwi
szej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywame zastrzeenia w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastea#, termin nadestania informacji, o ktérej mowazely li-

czy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty stosowrmenisji NIK o ich rozpatrzeniu.

" Projekty realizowane w ramach Regionalnego Progr@peracyjnego dla Wojewddztwa Doligskiego na
lata 2007-2013 i Programu Operacyjnego Infrastmaktisrodowisko 2007-2013 przez Komenwojewddzk
Paistwowej Stray Pazarnej we Wroctawiu
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