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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(tekst jednolity)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata AgengjNieruchomdci Rolnych Oddziat Terenowy w Poznaniu, zwany dalej
przemiennie ,ANR OT w Poznaniu” lub ,,Oddziat w Pexiu”, w zakresie gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi po zlikwidowanych npavowych gospodarstwach rolnych
i innych podmiotach dysporagych budynkami mieszkalnymi w okresie od 1 stycZ@a8 r.
do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokotakbntroli
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje Panu Dyrektorowi

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycheprawidtowdci,
ocenia realizagj przez ANR OT w Poznaniu zatlav zakresie gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi po zlikwidowanych pstwowych gospodarstwach rolnych i innych
podmiotach dysponagych budynkami mieszkalnymi w okresie od 1 stycza@08 r. do
30 czerwca 2010 r. Prayp ocere 0ogblm uzasadniaj zaprezentowane pamij ustalenia i

oceny castkowe.

1. Liczba lokali mieszkalnych pozostiaych w Zasobie ANR OT w Poznaniu (wraz



z Filia w Pile) zmniejszyta giz 3 810 lokali wedtug stanu na patak 2008 r. do 3 509 lokali
na 30 czerwca 2010 r. (o 301 lokali, 0 9,5% - pagiadnieniu zwikszer o 60 lokalf).

W tym czasie najwicej, bo 326 lokali mieszkalnych (90,3%) zagospodarm poprzez
sprzeda, 25 lokali zlikwidowano i 10 przekazano nieodptatrgminom, spoétdzielniom
mieszkaniowym i Generalnej Dyrekcji Drog KrajowyicAutostrad.

W trybie bezprzetargowym (dla dotychczasowych najem osob pozostatych pamierci
najemcow) - przewidzianym ustaw dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywaniazkéés
bedacych wiasnécia przedstbiorstw pastwowych, niektérych spdétek handlowych
z udziatem Skarbu Ratwa, pastwowych oséb prawnych oraz niektorych mieszbgdacych
wiasndcia Skarbu Pastwa z uwzgkdnieniem zasad wynikajych z ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchéciami rolnymi Skarbu Restwa, w tym
ustalonych art. 42 ust. 3 i 4 co do zmniejszeniay cgprzeday (do 95%) - sprzedano 271
mieszka (98 w 2008 r., 138 w 2009 r. i 35 w | pok. 2010. rPozostate 55 lokali
mieszkalnych sprzedano w drodze przetargu (licstakpnkurs ofert). Naky przy tym
zauwayc¢, ze wykonana przez ANR OT w Poznaniu sprzeldéali mieszkalnych byta nsza
od planowanej (w 2008 r. — 59,4% planu, w 2009 7.3;:8%), a utrzymanie takiego tempa
sprzeday wydtuzytoby proces ich zbywania do ok. 26 lat. Tak diygbces trwatego
zagospodarowania pozosiaych w Zasobie lokali mieszkalnych nie znajduje sazhienia
ekonomicznego, bowiem gospodarka mieszkaniowa pszyANR OT w Poznaniu straty —
w badanym okresiaé¢znie 10,1 min zt. Nalgy zauway¢ wskazywane w czasie kontroli NIK
problemy zwazane z trwaltym zagospodarowaniem lokali mieszkdlrgy@asobu wynikage

w gtéwnej mierze z braku mbwosci finansowych dotychczasowych najemca@no@owisko
po pastwowych gospodarstwach rolnych) oraz ztego stanhrticznego tych lokali. Badania
kontrolne wykazaty jednak nieprawidtowsm w tym zakresie, szczegolnie, co do sposobu
zagospodarowania tzw. pustostanéw, ktérych licAlbaymywata s¢ w badanym okresie na
poziomie od 223 do 231, przy czym ich udziat w ogplliczbie mieszka pozostajcych w
Zasobie Oddziatu wzrést z 6,9% w 2008 r. do 7,192040 r. Przez caty 2,5 letni okres
poddany kontroli zagospodarowano tylko 46 takiclstpstanow, nie podejmug zadnych

dziataa w kierunku zagospodarowania wobec 123 lokali nkabgch. Utrzymywanie

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Po uwzgdnieniu 57 lokali mieszkalnych, z ktérych 6 prgejod ANR OT w Warszawie i 51 uwzginiono w
wyniku korekty oraz 3 nowoutworzonych w 2010r.

®Dz.U. 2 2001r. Nr 4, poz. 24 ze zm.

“Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1700 ze zm.



pustostanoéw powodowato ich degradaeichniczia i w konsekwencji konieczrdé likwidaciji
czesci z nich (ok. 30 mieszkarocznie) ladz sprzeday za niewiellg cerg, nizsz od wartgci
rynkowej ustalonej przez rzeczoznawenaptkowego. Nie podejmowano dziatadla
czasowego ich zagospodarowania poprzez wynajemertdak) na okres zalatwiania
formalnasci zwiazanych z trwatym zagospodarowaniem tych lokali kesych m.in. bytym
wiascicielom zainteresowanym ich nabyciem czy gminogpétdzielniom mieszkaniowym
wyskpujacym o nieodptatne przekazanie. Rwmtg takich dziala, niezalénie od
zapobigenia pogarszaniu gistanu technicznego, mogto stanéwrzynajmniej w stosunku
do czsci z nich, zrodto przychoddéw z tytutu czynszu najmu (dzeewy) tych lokal
mieszkalnych w aigu 2,5-letniego okresu aidego kontrad.

Kontrola 10 spraw dotyazych zbycia lokali mieszkalnych w trybie przetargowwykazata
w stosunku do jednego pepbwania zwizanego ze sprzeg|amieszkania w miejscovoi
Trzebuchdw, gmina Osiek Matyz konsekwengj catkowitej dewastacji (zniszczeniu ulegty
elementy wykaczeniowe i posadzki, powybijano wszystkie okna,madetowano instalacje)
budynku i kilkuletniego utrzymywania lokalu jako giastan, byto ustalenie przez
rzeczoznawg majptkowego wartéci rynkowej lokalu w kwocie tylko 1,2 tys. zi, fizszej o
2,2 tys. zt od ustalonej wadw rynkowej gruntu zbywanego wraz z tym lokalem i

pomieszczeniem gospodarczym.

2. W kontrolowanym okresie ANR OT w Poznaniu nie realatl w petnym zakresie
planowanych zadazwiazanych z remontem lokali mieszkalnych pozestgh w Zasobie. W
2008 r. nie wykonano 107 zadaemontowych naatzm kwote 1,8 min zi, co stanowito
21,7% w ugciu ilosciowym i 37,9% w odniesieniu do wasth planowanych zada Po
przegciowej poprawie tych wskaikow w 2009 r. do odpowiednio 15,1% i 27% (nie
wykonano 66 zadana hczm kwote 1,6 min zf), w | péir. 2010r . odnotowano zdecy@me
pogorszenie, bo nie wykonano 252 zade hczm kwote 6,6 min zt (odpowiednio 79%
i 94,2% planowanych).
Analiza 6 posfpowar 0 udzielenie zamdwienia publicznego udzielonycheprANR OT
w Poznaniu w okresie 2008-2010 (I pot.) na wykaearemontéw lokali mieszkalnych
z Zasobu odcznej wartéci 1,2 min zt (15,5% préba w odniesieniu do wéetp wykazata
nieprawidtowdci wobec 2 przetargow:

1) nr 0160/P0OZ/51/2009 na roboty budowlaneaaane z remontem dachu i konstrukcji

budynku mieszkalnego w miejscoyep Wszotow 26, gmina Gotuchow o wastn

153,3 tys. zt — wszczyngj postpowanie w dniu 1 lipca 2009 r. watoszacunkow

3



zamoéwienia ustalono w oparciu o kosztorys inwegtorsporadzony w dniu
4 listopada 2008 r., a wd¢ 7 mies¢cy i 26 dni przed wszeziem posgpowania, gdy
przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 styczn420 Prawo zaméwiepublicznych
(PZP) ustalat maksymalnie 6-mieszny okres.
2) nr 0160/P0OZ/3/2010 na wykonanie rob6t budowlanyetiazanych z remontem
budynkéw mieszkalnych w miejscova Skokowko, gmina Borek Wielkopolski,
w tym wymiary pokrycia dachowego z piyt eternitowych na blachokbwk na
kwote 148,9 tys. zt — ustalg warunki udzialu w posgpowaniu w specyfikaciji
istotnych warunkéw zamowienia i w ogloszeniu o zaiediu, wiedac, ze
wykonanie czsci robot budowlanych zwrane kdzie z wytworzeniem odpadow
niebezpiecznych w postaci eterfijtmie wskazano w trybie art. 22 ust. 1 pkt. 1 PZP
obowiazku posiadania przez wykonawcow decyzji zatwiergt®gj program
gospodarki odpadami niebezpiecznymi wymaganej seap art. 17 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadatlwybrano wykonaweg ktéry nie
spetniat tego wymogu. W trakcie realizacji zamovéemopetniono wskazanego
obowiazku wynikapcego z ustawy o odpadach poprzez wykonanie robiazawych z
usungciem pokrycia z eternitu poprzez podwykonawpetniagcego te warunki.
Ponadto w sprawozdaniach rocznych o udzielonychO@82r. i 2009 r. przez ANR OT
w Poznaniu zamoéwieniach publicznych wykazano odpdnio 45 i 33 zamodwienia
o wartaci nieprzekraczagej rownowartéci kwot podanych w euro w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 PZP, gdy wedlug wzastalonego rozposzizeniem Rady
Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zskr informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach publicznygdgo wzoru oraz sposobu
przekazywanfanalezato wykaza jedynie zaméwienia o warda réwnej lub przekraczagej
te granie wartaci.
Ponadto w wyniku oghzin stwierdzono przypadek odbiorunkmwego robét budowlanych
zwigzanych z remontem lokalu mieszkalnego pomimo ni@ngkia czsci prac
wykonczeniowych zwizanych z wymia centralnego ogrzewania (miejscaéoDtugie
Stare, ul. Rolna 12/5).

°®Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

® Zgodnie z § 3 ust. 2 i zaznikiem do rozpormizenia MinistraSrodowiska z dnia 27 wrzeia 2001 r. w
sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. Nr 112, poz. 1206®teriaty konstrukcyjne zawiergie azbest (w tym
przypadku eternit o wadze 6,9 Mg o kodzie 17 05s9@dpadem niebezpiecznym.

"Dz.U. 2 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.

8 Dz.U. Nr 155, poz. 1110 ze zm.



3. ANR OT w Poznaniu nie posiadat ewidencji ujaugj rzetelne dane, co do lokali
mieszkalnych pozostgjych w Zasobie Oddziatlu. Gromadzone w tym zakresiee przez
Sekcg Ewidencji i Analiz (SEA) 1 przez Sekgj Gospodarowania Zasobem (SGZ)
wykazywaly zasadnicze rozhimosci. Wedtug danych SEA liczba mieszk@ozostajcych

w Zasobie Oddziatu w Poznaniu (bez Filii w Pile)negita 3 033 lokali na koniec 2008 r.,
2 898 na koniec 2009 r. i 2854 na 30 czerwca 201@dy w rzeczywist&i stan ten
ksztaltowat s odpowiednio na poziomie 3402, 3268 i 3227, lmowiw ewidencji
prowadzonej przez SEA nie uwgdhiono mieszka przekazanych dzigawcom
nieruchoméci. Rozbienosci danych wykazanych w ewidencji prowadzonej pr&ZA

w stosunku do stanu faktycznego dotyczyly rownigw. pustostanow. W ewidencji
wykazywano 137 takich lokali mieszkalnych na kor2€©8 r., 116 na koniec 2009 r. i 108 na
30 czerwca 2010r., gdy w rzeczywigtobyto ich odpowiednio 205 (o 68 wdej), 198 (o 82
wigcej) | 201 (o 93 wicej). Rozbiene dane co do k@i mieszka w stosunku do stanu
faktycznego i wykazywanego przez SEA zawierala tiéwvawidencja iléciowo-wartgciowa
prowadzona przez Sekckinansowo-Ksigowa. Wedtug tej ewidencji w Zasobach ANR OT
w Poznaniu (bez Filii w Pile) na koniec 2008 r. pstawato 3 543 lokale mieszkalne (o 510
wigcej niz ewidencja SEA i 0 141 wtej od stanu rzeczywistego), na koniec 2009 r393
mieszka (odpowiednio o 492 i 122 wiej) i na 30 czerwca 2010 r. — 3340 (0 486 i 113
wigcej). Do powstania takiej sytuacji przyczynitg sierzetelnie przeprowadzona w 2009 r.
inwentaryzacja lokali mieszkalnych pozostgich w Zasobie Oddziatu w Poznaniu. W czasie
jej przeprowadzania nie ujawniono bowiem lokalu salelnego zlokalizowanego w budynku
wielorodzinnym w miejscowdei Ptusza. Dopiero w wyniku czyném kontrolnych NIK w
grudniu 2010 r. wprowadzono ten lokal do ewiderkgicgowej i wystawiono faktyr na
czynsz najmu na kwet4,5 tys. zt. Ponadto w ewidencji kgowej nie odnotowano zmian
wynikajacych ze sprzedg w tynze budynku 3 mieszkaw 1997 r. i 2002 r. Dodatkowo w
arkuszach spisu z natury ujmcych budynki mieszkalne dokonywano poprawek z
naruszeniem zasad wynikaych z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkéwip bowiem
nadpisywano na istnigjej cyfrze inm bez podania daty korekty ipodpisu osoby
upowanionej do dokonania takiej korekty, zamiast skte istniegca z utrzymaniem
czytelndgci i wpisa poprawm z podpisem osoby uprawnionej. Ponadto arkusze gpmsatury
budynkow mieszkalnych zawieraty wypetnione druki@omputerowym kolumny ujmage
grupe, numer inwentarzowy, opis, 86 mieszka/pomieszcze w rozbiciu na ogotem i ANR,

adres, numer dziatki i wardé a odecznie dopisywano jedynie stwierdzpitosé. Ujawnione



nieprawidtowdci (nie wykazanie jednego z lokali mieszkalnych wdynku wielorodzinnym,
wykazanie 3 lokali mieszkalnych zbytych kilka lataniej, niewt&ciwie wprowadzone
poprawki w arkuszach spisu z natury, wykazanie wusgach spisu z natury danych z
zapisoéw ksig rachunkowych, ktére powinny éyjawnione dopiero po dokonaniu spisu i
stizy¢ do powihzania danych ze spisu z &gami celem ujawnienia ewentualnychzmit)

wskazuj na nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji.

4, W ocenie NIK do powstania powszych nieprawidiowéci w sposobie
zagospodarowania, remontow i ewidencji lokali mikadaych pozostapych w Zasobie ANR
OT w Poznaniu przyczynita i niewtaciwa organizacja zasgzania zasobem
mieszkaniowym i brak wkziwego nadzoru w tym zakresie. Czydoio zwigzane

z gospodarowaniem zasobem mieszkaniowym na ter@diézialu w Poznaniu, w tym
organizowanie wspoélnot mieszkaniowych, sprzeld&ali mieszkalnych, prowadzenie spraw
zwigzanych z remontami mieszkawykonywato 6 Jednostek Gospodarowania Zasobem
(JGZ), w tym 2 zaktady mieszkanioWwe 4 gospodarstwa rolne skarbunptwa® ktérych
podstawowym przedmiotem dziatakeoo byta produkcja rolna. Sprawy formalno-prawne
Zwiazane z gospodarowaniem zasobem mieszkaniowym natgvad petnomocnictw
Dyrektora ANR OT w Poznaniu realizowali kierownicyGZ, jako Administratorzy
zatrudnieni w ramach Oddzialu. Zaangaanie Oddzialu w gospodarowanie zasobem
mieszkaniowym ograniczone zostalo do nadzoru reaknego przez SekcjNadzoru
Wiascicielskiego i Sekel Gospodarowania Zasobem. Natomiast gusianie skargowe z
2009 r. dotyczce nieuprawnionego podnajmowania lokalu mieszkalnegez dzierawa
nieruchomeéci (bez zgody ANR OT w Poznaniu) do czasu kontkdK w grudniu 2010 r. nie
zostato ostatecznie zatatwione (nie skorzystanm.nzimaliwosci wynikajacej z umowy
dzierzawy natychmiastowego rozgzania umowy). W ocenie NIK organizacja zglzania
zasobem mieszkaniowym, oparta na reelou zada iodpowiedzialnéci na kilka
podmiotéw, przy jednoczesnym braku pelnego nadawtascicielskiego nie zapewnia
wiasciwej gospodarki tym zasobem. Dodatkowo powodujeosiz kosztéw zwizanych z
administrowaniem tym zasobem, bowiem pomimo zmpégjg liczby mieszkao 9,5% (z
3810 lokali w 2008 r. do 3509 lokali na 30 czeaw2010 r.), nie nagpita redukcja

zatrudnienia Wréd osOb zajmuagych seé gospodarowaniem zasobem mieszkaniowym. 2yale

° Gospodarstwo Mieszkaniowe Zasobu Skarbfis®ea w Poznaniu, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowejaba
Wiasndaci Rolnej Skarbu Restwa w Pile
19 Gospodarstwa Rolne SkarbuaBwva w Pomarzanowicach, w Matu, w Starym Bojanowie i w Sycowie.



podkrali¢, ze w $wietle uregulowa Statutu ANR! i petnomocnictw udzielonych przez
Prezesa ANR, odpowiedzialfto za wid&ciwe gospodarowanie zasobem mieszkaniowym,
rzetelne ewidencjonowanie zasobow mieszkaniowychtasciwe prowadzenie ewidencii

ksiggowej w tym zakresie gty na ANR OT w Poznaniu..

5. Kontrola wykazata odgpstwa od wymogdéw ustawy z dnia 14 czerwca 1960deke
postpowania administracyjnedoprzy zatatwianiu jednej spdd trzech skarg dotyazych
gospodarki zasobem mieszkaniowym, ktore wghyro ANR OT w Poznaniu w badanym
okresie. Pomimo przekroczenia terminu zalatwierpaawy, nie dopetniono obowiku
wynikajacego z art. 36 Kodeksu, bowiem nie podano przyzmhoki i nie wskazano nowego

terminu zatatwienia sprawy.

6. Oddziat w Poznaniu poglj dziatania w zakresie realizacji wszystkich 4 wskow
pokontrolnych skierowanych przez NIK w 2009 r. wnexch realizacji wynikoéw kontroli
w zakresie gospodarowania i nadzoru nad zabytkamlatach 2004-2008, przy czym

realizacg czesci z nich jeszcze nie sfinalizowano.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Podgcie dziatai majgcych na celu intensyfikagj trwatego zagospodarowania lokali

mieszkalnych pozostggych w Zasobie ANR OT w Poznaniu.

2. Zapewnienie prawidiowej gospodarki w odniesiendo tzw. pustostanéw m.in.
poprzez niezwloczne ustalanie sposobu ich zagosmudania celem zapobfenia ich
dewastacji oraz wynajmowanie (wydzjawianie) dla osob zainteresowanych ich nabyciem
na okres zalatwiania formalnéci zwigzanych ze sprzeda bqd? nieodptatnym

przekazaniem.

3. Spowodowanie przestrzegania przy sprzgddokali mieszkalnych z Zasobu
wymogow okrélonych w rozporgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 1994r. w spra
trybu sprzeddy domow, lokali mieszkalnych, budynkéw gospodartzymgrodkow
przydomowych i gar®y wraz z niezgdnymi gruntami, wchodgcych w skiad Zasobu
Wiasnagici Rolnej Skarbu Pastwa, szczegolnie co do terminu przekazywania
zawiadomienia o przeznaczeniu lokalu mieszkalnegosgrzedéy osobie uprawnionej oraz

przyjmowania éwiadczenia o zamiarze nabycia lokalu.

" Wprowadzony na podstawie rozpgdzenia Ministra Skarbu Rstwa z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie
nadania Statutu Agencji NieruchoseoRolnych (Dz.U. Nr 140, poz. 1348 ze zm.)



4. Wzmdenie dziataé zwigzanych z wykonywaniem remontow zasobow
mieszkaniowych zagglzanych przez Oddziat w Poznaniu w stopniu pozwgan na

wykonanie planowanych na dany rok rob6t budowlanych

5. Wyeliminowanie odgpstw od wymogow dotygzych zamdwié publicznych przy

realizacji zad@& zwigzanych z remontem mieszka Zasobu.

6. Ujednolicenie danych dotygezych lokali mieszkalnych pozostagych w Zasobie
zawartych w ewidencjach prowadzonych przez poszdmeg komorki organizacyjne
Oddziatu w Poznaniu do stanu zgodnego z rzeczywistygtalonego w oparciu o rzetelnie

przeprowadzom inwentaryzacg w postaci spisu z natury.

7. Podgcie dziatai majgcych wprowadzenie zmian w organizacji zeazania zasobem
mieszkaniowym w ANR OT w Poznaniu zapewg@jch wyeliminowanie ujawnionych
w czasie kontroli NIK nieprawidiowsti i zapewniagcych obngenie kosztéw zwrzanych

z gospodark lokalami mieszkalnymi.

8. Uregulowanie sprawy zwzanej z podnajmem lokali mieszkalnych w miejscéeio

Kwilcz przez dziégawce nieruchomaici bez wymaganej umapzgody ANR OT w Poznaniu.

9. Zapewnienie stosowania uregulowart. 36 Kpa naktadajcych obowgzek podania
przyczyn zwioki i nie wskazania nowego terminu Zakenia sprawy w przypadku
posepowai skargowych prowadzonych z przekroczeniem wymagartegninu zatatwienia

sprawy.

10.  Wzmdenie dziata dla realizacji wnioskéw pokontrolnych skierowanygirzez NIK
w 2009 r. w ramach realizacji wynikow kontroli w lza@sie gospodarowania i nadzoru nad
zabytkami w latach 2004-2008.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminied80 od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia na

pismie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych
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zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynsagieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK.



