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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita w Urglzie Gminy w Dobromierzu, zwanym dalej ,\ddem” kontrot w
zakresie pozyskiwania lokali i pomieszazmieszkalnych dla osob najutszych w latach
2004 - 2010 r. (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokdlenkroli pod-
pisanym w dniu 8 wrZaia 2010 r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawyk, Najwyzsza lzba
Kontroli przekazuje Panu Wajtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urgdu w zakresie zapew-
nienia schronienia dla oséb bezdomnych oraz zaberggzenia pomieszczedla osob po-
szkodowanych w przypadku késk zywiotowych, natomiast negatywnie ocenia sposob
prowadzenia spraw zwgzanych z wynajmem lokali mieszkalnych z zasobu Gmyni nie-
zaspokojenie potrzeb lokalowych najubgszych mieszkacow Gminy.

1. W latach 2004-2009 liczba komunalnych lokali miedaych w zasobie Gminy
zmniejszyla s1 z 296 do 234, tj. 0 20,9%. W badanym okresie bcldkali socjalnych nie
ulegta zmianie i obejmowata 2 takie lokale. W Graibrak byto danych o potrzebach w za-
kresie mieszkakomunalnych w latach 2004-2006, natomiast liczedbazakwalifikowanych
do otrzymania lokalu mieszkalnego i oczekych na przydziat zwkszyta s¢ w latach
2007-2009 z 9 do 30 oraz do 34 w | kwartale 201Daewidencjonowane w Gminie zapo-
trzebowanie na lokale socjalne dotyczyto odpowiedad 2005 r. - 1, a od | kwartatu 2010 r.
- 2 takich lokali dla os6b wobec ktérych prawomamnyyrokiem adowym orzeczono eks-
misj¢ z dotychczas zajmowanego lokalu do lokalu socgdne

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze.zm
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W stosunku do posiadanej bazy lokali komunalnyciana liczba osob oczekuajych na lokal
mieszkalny zwikszyta s¢ z 3,8% na koniec 2007 r. do 15,4% na 31 marc@ 2QTo wska-
Zuje na pogarszage se mazliwosci zaspokojenia potrzeb mieszikédw w tym zakresie.

W badanym okresie Gmina nie wykazywata potrzeb kveae mieszkachronionych
i noclegowni. Przy niewielkiej liczbie bezdomnych terenie Gminy (od 2 do 1), potrzeby w
zakresie zapewnienia im schronienia byly w pelnspzkajane poprzez kierowanie do
noclegowni na terenieasiedniej gminy, a koszty ich pobytu byly finansowan budetu
Gminy za pérednictwem Gminnego 8odka Pomocy Spotecznej. Ddra baz; lokalowa na
wypadek k¢sk zywiotowych stanowityswietlice wiejskie na terenie 10 miejsco§eooraz 2
szkolne hale sportowe.

2. Stosownie do przepiséw art. 21 ust.1 ustawy oanikrpraw lokatoréwRada Gminy
uchwalita wieloletni program gospodarowania miesetaym zasobem Gminy na lata 2007-
2012. Program ten spetniat wszystkie wymogi ckoee w art. 21 ust. 2 ww. ustawy, w tym
m.in.. zawieral prognaz dotycaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego, anakizpotrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikgj ze stanu
technicznego budynkow i lokali, zakres planowampegeday lokali, przygte zasady polityki
czynszowej. Zalgenia ww. programu w zakresie wydzielenia z zasobesrkaniowego
taczne 4 lokali socjalnych nie zostaty dotychczasepr&smire zrealizowane i do czasu
kontroli wyodrbnione z zasobu pozostawaty tylko 2 lokale socjatmén. ze wzgjdu na nie
pozyskaniesrodkow finansowych z dopfat pstwa na adaptagjbudynku po bylej stacji
pomp na dodatkowe lokale socjalne.

Gmina poprawnie realizowata zaenia programu dotyaze remontéw posiadanego
zasobu mieszkaniowego. Wydatki remontowe ksztalpwig na poziomie: 198,2 tys. zt w
2007 r., 170 tys. zt w 2008 r. oraz 196 tys. zt @02 r. i stanowity od 66,0% do 98,0 %
naktadow planowanych. W ramach realizacji progrgramyskano m.in. 3 lokale mieszkalne
w ramach adaptacji pomieszézeo zlikwidowanych jednostkach ochrony zdrowia.

3. Strategia integracji i rozwkywania problemoéw spotecznych dla Gminy na
lata 2006 — 2013 opracowana w ramach obzikdw okré&lonych w art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotetznaizyjcta do realizacji uchwatRady
Gminy z 25 padziernika 2006 r. zawierata diagrozprobleméw spotecznych Gminy
dotycacych m.in. bezrobocia, uboOstwa, alkoholizmu, uaz@ike, osoéb chorych,
niepetnosprawnych i senioréw. W opracowaniu élargo dziatania m.in. na rzecz redukcji
ubdstwa, zmniejszenia zjawiska wykluczenia spotegenwsparcia dla rodzin, ograniczenia
uzaleznien i przemocy. Zdiagnozowane zostaty potrzeby w zgikreidzielania schronienia
osobom bezdomnym (3 osoby).

2 ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie poiatbréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmiaridéksu cywilne-
go (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)

3 uchwata Rady Gminy w Dobromierzu nr IV/31/07 z dbalutego 2007 r. w sprawie programu gospodarcavatiészka-
niowym zasobem Gminy Dobromierz na lata 2007-2011.

4Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz.1362 ze zm.
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Problemy w zakresie schronienia dla oséb bezdomijyrzhd rozwhazywat we wia-
snym zakresie oraz w ramach wspotpracy ze schramiskdomami dla bezdomnych na tere-
nie innych gmin.

4. W latach 2004-2006 Ugd nie skorzystat z miiwosci pozyskania dofinansowania z
doptat pastwa na realizagjinwestycji w zakresie lokali socjalnych okienych w ustawie z
dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu teeria w latach 2004-2006 lokali socjal-
nych, noclegowni i doméw dla bezdomnydmie wystpowat ze stosownymi wnioskami o
doptaty. Dziatania w powszym zakresie zostaty pat w 2009 r., przy czym okazatysi
nieskuteczne. Zimny w marcu 2009 r. wniosek do Banku Gospodarstvagosiego (BGK)

o finansowe wsparcie z Funduszu Doptat zadaniaefrdowa i nadbudowa oraz zmiana
uzytkowania budynku stacji pomp na 8 lokali socjalmiycnie zostat zakwalifikowany do
udzielenia pomocy finansowej. Wnioskowana kwota avsja zostata okéona pierwotnie
na 125,3 tys. zt, a po korekcie zmniejszona do A5zt co stanowito 20% planowanych
kosztow przedsivziecia (372,7 tys. zt). Pomimo spetnienia warunkoweslkmych w art. 3
ust. 1iart. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia&0® finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkachronionych, noclegowni i doméw dla bezdomrfysmiosek nie zostat
zakwalifikowany przez BGK do udzielenia finansowegsparcia z powodu niskiej oceny
punktowej, tj. 8,46 punktow.

5. Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchagzh w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy zostaty okilene w uchwale Rady Gminy z dnia 30 stycznia 20G&yodnie z
art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow.

W Urzedzie nie zapewniono zardwno rzetelnego dokument@ygak tez weryfikowania pod
wzgledem formalno-prawnym wysokoi mieskcznych dochodéw wnioskodawcow o przy-
dziat lokalu mieszkalnego. Analiza 30 pddiawnioskow o przydziat lokalu mieszkalnego
ztozonych w latach 2007-2010 (I kwartat) wykazata m.me. w przypadku 13 brakowato in-
formacji o wysokéci dochodu wnioskodawcy lub ich wysakookreslona zostata tylko
oswiadczeniem wnioskodawcy, a w 6 przypadkach brakoveginii Doraznej Spotecznej
Komisji Mieszkaniowej.

Ponadto ustalonase na list osob zakwalifikowanych do otrzymania lokalu miesnego
wpisanych zostato 5 wnioskodawcow, ktorzy nie siditkkryterium dochodowego okslo-
nego w uchwale Rady Gminy. Dochdod na cztonka roduirtych przypadkach byt wgzy od
5,5 % do 21,9 % od maksymalnego ustalonego w tejyvale. Nie zapewniono rowniei-
semnego informowania wnioskodawcow o sposobie tozg@ia wnioskow, tj. wpisania na
list¢ 0s6b oczekugych lub przyczyn nie zakwalifikowania wniosku dazyznania lokalu
mieszkalnego. Osabodpowiedziala za stwierdzone nieprawidtowa byt pracownik za-
trudniony na stanowisku inspektora ds. inwestydgisnych, do zadaktorego nalgato m.in.
kompletowanie dokumentacji osob stacgich s¢ o przydziat lokalu mieszkalnego i prowa-
dzenia spraw z zakresu gospodarki mieszkaniowej.

> Dz. U. Nr 145, poz. 1533 ze zm.
®Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm
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Skutkiem nie przestrzegania zasad ustalonych wuetwvale Rady Gminy byto przy-
dzielenie przez Pana Wdéjta w 3 przypadkach lokaiesmkalnego wnioskodawcom, ktorzy
nie spetniali kryterium dochodowego, gdigh dochody byty wysze ni okreslone w uchwa-
le. NIK nie znajduje podstaw do uwzdhienia wyjdnien ztozonych przez Pana Wodjta w
sprawie przydzialu mieszkakomunalnych wnioskodawcom, ktorzy nie spetnialjt&rium
dochodowego, poniewakolicznaci przez Pana wskazane - wielodzigthoodzin i zty stan
zdrowotny niektorych cztonkéw rodziny - nie stanfywivarunkéw ustalonych w uchwale
Rady Gminy decydadgych o przydziale lokalu mieszkalnego.

W ocenie NIK brak starando w dokumentowaniu i rozpatrywaniu ztanych wnioskéw o
przydziat mieszkania komunalnego niezstuzetelndci i przejrzystdci dziatar zwigzanych z
wynajmowaniem lokali mieszkalnych z zasobu Gminyakie prowadzi do naruszenia obo-
wiazujacych zasad w tym zakresie.

6. Sprawowanie nadzoru nad stanem technicznym zasidszkaniowego Gminy Naj-
wyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie. Wykoacy - w imieniu Urzdu obowazki zarad-
cy komunalnym zasobem mieszkaniowym - Zakiad Obdfimgnunalnej prowadzit kgiki
obiektow budowlanych, w ktérych ewidencjonowanontiery dokonywanych okresowych
przeghdow 1-rocznych i 5-letnich obiektéw budowlanychzopzeghddw kominiarskich w
zakresie okrdonym w ustawie Prawo Budowlaheontrola wykazata uchybienia dotyce
prawidtowaci zapiséw z przeprowadzonych przgtw, m.in. w 2 przypadkach na 35
sprawdzonych w kgkkach obiektow odnotowano przeprowadzenie prggkominiarskie-
go w 2009 r., podczas gdy z &ce protokotu wynikato,ze przegid nie zostat wykonany z
powodu braku dosgpu do budynku.

Ogledziny facznie 8 budynkow mieszkalnych z zasobu Gminy, w &rmn lokalami
socjalnymi wykazaty m.in. w przypadku budynku paoego w Dzierzkowie nr 28 niewta-
sciwy stan techniczny i zaniedbania mog powodowa zagraenie dlazycia i zdrowia
mieszkacow (pekniecia nascianie frontowej, cgciowe odchylenie od pionfciany szczy-
towej, zawilgocenigcian od fundamentdw, przegnite stopnice i brakeltghrzy schodach,
ubytki w dachu, prowizoryczne zabezpieczenie sk odstojnikowej kanalizacji). NIK
przyjmuje do wiadomi zakres dziaka zabezpieczagych podgtych przez Pana Wojta, w
zwiazku z przekazaninformacph o powyszych zagrgeniach, w tym zakrycie studzienki
odstojnikowe] ptyd betonow oraz ugcie w projekcie bugetu na 2011 r. wydatkéw na prze-
prowadzenie remontu kapitalnego tego budynku.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli — Delegatura we
Wroctawiu wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan na rzecz zwekszenia liczby lokali socjalnych na terenie
Gminy.

2. Zapewnienie rzetelnego sprawdzania pod wzglem formalno — prawnym wnio-
skow o przydziat lokali mieszkalnych, przedkiadaniedo zaopiniowania Doranej
Spotecznej Komisji Mieszkaniowej wnioskow spetniajcych kryteria okreslone w

"j.t. Dz. U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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uchwale Rady Gminy, pisemne informowanie wnioskodaww 0 sposobie zata-
twienia wniosku oraz przydzielanie lokali mieszkalych wnioskodawcom spetnia-
jacym podstawowe kryterium dochodowe.

3. Dopilnowanie przeprowadzenia remontu budynku miedzalnego potaonego w
Dzierzkowie nr 28.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca sj do Pa-
na Wojta o nadestanie, w terminie 30 dni od datgymhania niniejszego wygtienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw iz dziataniach
podjgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuéicia tych dziaté.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wajtowi praegtoszenia na finie
do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli we Wroctawiu, umotywowanych aast
zen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktérym wiej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-
sciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



