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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ustayo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu prze-
prowadzita w Urzdzie Miasta i Gminy w Jelczu — Laskowicach, zwanyatej: ,Urzecdem”
kontrok w zakresie pozyskiwania lokali i pomieszazwrieszkalnych dla oséb najutszych
w latach 2004 — 2010 (I kwartal).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 8 lipca 2010 r., Najwsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI
przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu dotyczaca pozy-
skiwania lokali i pomieszczé& mieszkalnych dla oséb najubgszych w latach 2004 — 2010
(I kwartat), pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci - niezaspokojenia potrzeb lokalo-
wych dla najubozszych mieszkacéw gminy.

Powyzszy ocerg 0golma uzasadniaj nastpujace oceny castkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stdpiezaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych dla os6b najutszych w zakresie lokali socjalnych.

W latach 2004-2009 w wyniku dokonanych zmian w Wi&ewaniu lokali komunalnych
oraz przejcia lokali mieszkalnych od spétdzielni mieszkanigwis¢ lokali socjalnych na
terenie Gminy zwikszyta s¢ z 45 do 58 (tj. o 28,9%). Jednoéze zapotrzebowanie na
lokale socjalne wzrosto w badanym okresie z 52 8lodtym liczba oséb oczekigych na te
lokale zwkkszyta s¢ z 7 w 2004 r. do 34 w 2009 r. (tj. ponad 4-kroinajwickszy udziat
wsrod oczekujcych na lokal socjalny stanowity osoby z wyrokampl@vymi o eksmisj z
dotyczasowego mieszkania, odpowiednio od 7 do &b as badanym okresie. W okresie
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objetym kontroh zadna z osOb uprawnionych do lokalu socjalnego rdstpavie wyroku
sadowego nie wysipita z roszczeniem odszkodowawczym w oparciu odrf. ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. —Kodeks cywilAy

W stosunku do posiadanej bazy lokali socjalnychbiécoséb oczekagych na te loka-
le w okresie olgitym kontroh wynosita od 15,5% do 58,6%, co wskazuje na pogasz s¢
mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaw w tym zakresie, m.in. ze wzgu na niewy-
budowanie w latach 2005-2008 planowanych nowyclsmkig socjalnych.

NIK nie wnosi uwag do sposobu zabezpieczenia pbtmnieszkacow w zakresie
mieszka chronionych, ktorych liczba dostosowana byta dostepujacych potrzeb i
obejmowata od 2 do 6 takich miesaka latach 2004 - 2007 oraz 4 w latach 2008 i 2009.
Przy niewielkiej liczbie bezdomnych na terenie Gynjod 3 do 2 w badanym okresie),
potrzeby w zakresie zapewnienia schronienia dla bty zaspakajane poprzez kierowanie
do noclegowni na terenigsiedniej gminy.

2. Stosownie do przepiséw art. 21 ust.l ustawy orarih praw lokatorow Rada
Miejska przygta do realizacji uchwat Nr XXXIV/232/2005 z dnia 3 czerwca 2005 r.
.Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowyraateem Gminy na lata 2005 — 2010”.
Program ten spetniat wszystkie wymogi clome w art. 21 ust. 2, w tym m.in. zawierat
analiz potrzeb mieszkaniowych ze wskazaniem budynkowaezginych ze sprzedw oraz
plan remontéw i modernizacji wynikgly ze stanu technicznego budynkow i lokali, zakres
planowanej sprzeds lokali, przygte zasady polityki czynszowe.

Niemniej w okresie okjym kontroh nie zostaly w petni zrealizowane prag
w planie zataenia. W szczegOldoi w odniesieniu do lokali socjalnych plan wielaiet
zaktadat wybudowanie w latach 2005-2046zhie 72 mieszkasocjalnych i zwgkszenie ich
liczby z 45 do 67 w latach 2006-2007, do 91 w lat@©08-2009 i 115 w 2010 r., co
zapewnitoby petne zaspokojenie potrzeb w tym zaéred&/ latach 2005-2008 nie zostaty
wykonane zadania dotygze wybudowania 48 mieszka a realizacja 1 budynku
mieszkalnego z 24 mieszkaniami socjalnymi zostalgpoczta w 2009 r. W niewielkim
zakresie zostaty rbwniewykonane planowane remonty zasobu komunalnegg. fgcznej
kwocie 1.952,6 tys. zt wydatkdw na remonty i komgazje w latach 2005-2009 okienej w
planie wieloletnim, faktycznie zostaty poniesiongwmn okresie wydatki w wysokeoi 323,3
tys. zt, co stanowi zaledwie 16,6% kwot planowany@tan taki wedtug zfmnych wyja@nien
spowodowany byt ograniczonymi mavosciami finansowymi Gminy.

3. .Strategia rozwizywania problemoéw spotecznych w Gminie Jelcz-Laskewa lata
2009 — 2013”7, opracowana w ramach obgakow okrelonych w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczheprzyjeta do realizacji uchwatRady Miejskiej z 25
czerwca 2009 r. zawierata zapisy odngszsg¢ do bezdomnéxi ograniczone do wskazania
liczby os6b bezdomnych w latach 2007-2008, élkrea przyczyn bezdomsoi oraz danych
o liczbie osob ktdrym udzielono pomocy. Niemnieg wkrélata tendencji w tym zakresie w
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latach obgtych strategi i poza wskazaniem ogoélnych zasad stosowanych przy
rozwiazywaniu problemow spotecznych nie precyzowata ketiiyrch sposobow rozwzania
problemow oséb najuliezych.

NIK zwraca uwag, ze dane zawarte w tym dokumencie byly niezgodne ze
zrodtowymi w odniesieniu m.in.: do liczby mieszk@w gminy, liczby os6b bezrobotnych, w
tym korzystajgcych z pomocy spotecznej, a takwystpowaty bkdy w nazewnictwie, co
wskazuje na brak nalgtej starannéci w wykonaniu opracowania ze strony firmy
zewretrznej ktorej to zlecono, jak zenierzetelné¢ przy dokonywaniu jego odbioru przez
przedstawicieli MGOPS.

4. Nieskuteczne byly dziatania Gminy na rzecz pozgskd&rodkow finansowych z
doptat pastwa w latach 2004 -2006 na realizagjwestycji dotyczcej lokali socjalnych,
wprawdzie w 2004 r. przygotowany zostat wniosekofirhinsowanie budowy budynku z 24
mieszkaniami socjalnymi, przy czym wniosek ten zyskat akceptacji z uwagi na problemy
z ustaleniem lokalizacji celu publicznego w zwku z protestami spotecznymi wobec
proponowanych lokalizacji. Kolejny wniosek o finamge wsparcie z Funduszu Doptat
skierowany do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) wezesniu 2008 r. zostat
pozytywnie rozpatrzony, a w wyniku zawartej w luty2@09 r. umowy z BGK Gmina
uzyskata wsparcie finansowe w kwocie 521, 4 tys(zziterminem uruchomienia do 31
grudnia 2010 r.) na realizac]l budynku z 24 lokalami socjalnymi przy ul. Tedtéw 4 a,b,c,
Powyssza kwota stanowita 20% przewidywanych kosztéw izegji przedsiwziecia
ustalonych w wysokii 2.606,9 tys. zt, a termin realizacji zadaniaeskmo od 30 kwietnia
2009 r. do 31 marca 2011 r. @dtiny terenu inwestycji wykazatye budynek znajduje siv
stanie surowym i trwajw nim prace wykaczeniowe. W zwizku z niezakéaczeniem zadania
srodki finansowe z uzyskanej doptaty nie zostahlydbtzas przekazane do Gminy.

5. Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchggzh w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy zostaty okilene w uchwale Rady Miejskiej zgodnie z art. 21 @stistawy 0
ochronie praw lokatoréw. NIK ocenia pozytywnie mizeeganie kryteriow okswonych w
tych zasadach przy rozpatrywaniu i zatatwianiu whéw o najem lokali socjalnych. Do
wszystkich 30 wnioskow o przydziat miesakaocjalnych ztaonych w latach 2007-2009
dofaczona byta kompletna dokumentacja wymagana ww. aghRkady Miejskiej.

W okresie objtym kontrohk nie wystpity przypadki zgtaszania skarg na podejmowane -decy
zje w zakresie przydziatu wolnych lokali.

W sytuacji niedoboru mieszkav zasobach Gminy uwadNIK zwrdcity pustostany w
liczbie 14 wedtug stanu na 31 marca br., wskgaipa nie d& efektywne gospodarowanie
wolnymi lokalami na terenie Gminy.W ocenie NIK staki wynikat m.in. z nie d& sku-
tecznego przeptywu informacji guzy Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej TBS sp. z 0.0
wykonujacym obowazki zaradcy komunalnego zasobu mieszkaniowego atém.

6. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych uctgfbinie majcych zasadniczego
wptywu na kontrolowasm dziatalng¢ realizacg zada dotyczcych stanu technicznego lokali i
pomieszcze mieszkalnych przeznaczonych dla oséb najabgch. Wykonujcy w imieniu

Urzedu obowazki zarzadcy komunalnego zasobu mieszkaniowego Zakiad Gaskod



Mieszkaniowej —TBS sp. zo.0. prowadzit dla wszystkbudynkoéw z lokalami socjalnymi
ksiazki obiektow, w ktérych na biaco byly ewidencjonowane przegly 1-roczne i 5-letnie
przeprowadzane w zakresie oftomym w ustawie Prawo budowlaheRealizag} tych
przeghdow przedmiotowych kontroli zlecane byto uprawnionypodmiotom, przy czym
wystepowaty przypadki nie potwierdzania przez osoby prawadzajce te czynngci
dokumentacji z tych kontroli, a €€ materiatldw zastata spaidzona w sposéb niestaranny i
nieczytelny.

Urzad posiadat rozeznanie, co do stanu technicznegktdw i w zakresie stwierdzo-
nego stanu okt potrzeby remontowe, jednak z uwagi na brak aygstajcych srodkoéw
finansowych zakres realizowanych prac ksztattowgpenizej planowanych naktadow.

Kontrola wykazata rownie ze w sporadzonym za rok 2009 sprawozdaniu SG-01 sta-
tystyka gminy — Gospodarka mieszkaniowa i komunagkazano niezgody ze stanem fak-
tycznym stan mieszkekomunalnych, tj. w¥szy o 4 oraz il& mieszka niezasiedlonych o 1
lokal, co wedtug wyjgnienia merytorycznego pracownika Wdz byto wynikiem przeocze-
nia.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Ustalenie zasad przeptywu informacji o zmianach wakmesie uyytkowania lokali
mieszkalnych m.in. w celu efektywniejszego zagospodania wolnych lokali i
eliminowanie pustostanow oraz rzetelne przedstawganstanu faktycznego w
przedmiotowym zakresie w dokumentacji i sprawozoesa.

2. Zapewnienie sprawdzenia merytorycznego i weryfikaggetelngici wykonania
opracowa: dotycgzcych Gminy realizowanych na zlecenie przez zewamych
wykonawcow.

3. Uaktualnienie strategii rozwizywania probleméw spotecznych w gminie i
uwzgkdnienie w niej tematyki dotygzej zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych
najubozszych mieszkécow gminy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrzarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag i wykona-
nia wnioskow, hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepod
jecia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7. dnidma otrzymania ni-
niejszego wysipienie pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszea pimie do Dyrek-
tora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK termin rehaieia
informacji, o ktorym mowa wiej liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysoiaej
Komisji NIK.
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