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Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 3 sierpnia 2010 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Jarostaw WronskKi
Burmistrz Miasta i Gminy

w Bolkowie
LWR-4101-06-02/2010
P/10/151

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontr@lw Urz¢dzie Miasta i Gminy w Bolkowie, zwanym dalej ,didem”
kontrok w zakresie pozyskiwania lokali i pomieszazwrieszkalnych dla oséb najutszych
w latach 2004 - 2010 r. (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 lipca 2010 r., stosownie do &0 ust. 1 ustawy o NIK, Najwgza
Izba Kontroli przekazuje Panu Burmistrzowi ninigjszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatania Urgdu w kontrolowanym
zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowéci i niezaspokojenia potrzeb lokalowych
dla najubozszych mieszkacow gminy.

1. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli w badanym okresie Gmina nigdskutecznie
wywiazywata s¢ z obowazkdw okrglonych w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwcal200
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobiéngm o zmianie Kodeksu cywilnego
w zakresie zapewnienia lokali socjalnych dla osé@lmaszych oraz wobec oséb, ktérym
sady wydaty prawomocne orzeczenia o eksmisji do lolsgcjalnego.

W latach 2004-2009 zapotrzebowanie na lokale swoejaha terenie gminy
ksztattowato si na poziomie od 14 w 2004 r. do 18 w 2009 r., w tyanlokale dla os6b o
niskich dochodach odpowiednio od 7 do 14 oraz dlzdbaz wyrokami gdowymi o eksmisj
Z zajmowanego mieszkania od 7 do 4. Natomiastaicaleszka socjalnych wyodibnionych
z zasobu mieszkaniowego Gminy obejmowata tylkoldctamieszka w latach 2004-2008
oraz 10 od 2009 .

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze.zm
2Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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Przy ograniczonej ikxi mieszka socjalnych na terenie Gminy, w latach 2007-2010 (I
kwartat) w lokalach socjalnych zostaty umieszcztylko 2 osoby, natomiast sfrod oséb
oczekujcych na taki lokal — odpowiednio 4 o niskich dochcldl oraz 3 posiadaje wyrok
sadowy o eksmisji do lokalu socjalnego - uzyskatyyplzaty na mieszkania w budynkach
komunalnych. Stan taki uwarunkowany byt ogranicaemiw zakresie pozyskiwania lokal
socjalnych oraz nie podejmowaniem przez Ggmin uwagi na brakrodkéw finansowych,
realizacji inwestycji w zakresie budownictwa socgjo.

W badanym okresie Gmina nie wykazywata potrzelalresie mieszkachronionych
i noclegowni. W ramach realizacji ustawowych obgekibw zwhzanych z zapewnieniem
schronienia osobom bezdomnym w latache¢tyoh kontroh kierowano takie osoby do
noclegowni lub domow dla bezdomnych na teremsesinich gmin, 1 osobie przydzielono
lokal socjalny na podstawie umowy najmu oraz wZypadku umieszczono ospbezdomn
w lokalu socjalnym w grudniu 2008 r., przy czym dmasu kontroli nie zapewniono
uregulowania stanu prawnego zajmowania tego logedaz uytkownika.

W okresie olgtym kontroh nie wplyrety do Urzdu roszczenia o odszkodowania z
tytutu niedostarczenia lokalu socjalnego osobomawpionym do nich z mocy wyroku
sadowego.

2. Stosownie do przepiséw art. 21 ust.1 ustawy o atbr praw lokator6w Rada
Miejska uchwalita wieloletnie programy gospodaroi@amieszkaniowym zasobem Gminy na
lata 2002-2006. oraz na lata 2007-2011 Programy ten spetnialy wszystkie wymogi
okreslone w art. 21 ust. 2 ww. ustawy, w tym m.in. zaalg prognoz dotyczca wielkosci
oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego,jzanpbtrzeb oraz plan remontow
i modernizacji wynikajcy ze stanu technicznego budynkéw i lokali, zakptsnowanej
sprzeday lokali, przygte zasady polityki czynszowej.

W odniesieniu do lokali socjalnych plan wieloletna lata 2002-2006 zaktadat
zwigkszenie ich liczby odpowiednio z 8 w 2002 r. dow.2004 r. i 20 w latach 2005-2006 w
wyniku przekwalifikowania lokali mieszkalnych o abaonym standardzie i niepetnym
wyposaeniu W uradzenia techniczne. Zatenia te nie zostaly zrealizowane, a w planie
wieloletnim na lata 2007-2011 ponownie wykazanam f8dokali socjalnych w latach 2007-
2008 oraz wzrost ich liczby do 10 w 2009 r., 1501@ r. i 22 w 2011 r. Pozyskanie tych
lokali socjalnych przewidziano po przystosowaniprzekwalifikowaniu budynku przy ul.
Sienkiewicza 61 w Bolkowie. Do czasu kontroli tylkb mieszkania spgodd 14 w tym
budynku zostaty uznane za lokale socjalne, a pako$iyly zajmowane przez lokatorow na
podstawie umowy najmu lokalu komunalnego na czeskn&lony.

Kontrola wykazataze nierzetelnie byly spogdzane sprawozdania statystyczne SG-
01 za lata 2007 — 2009 w odniesieniu do liczby liosacjalnych, w ktorych wykazywano 22

% ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie poiatbréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmiaridéksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)

4 uchwata Rady Miejskiej w Bolkowie nr XLVI1/305/02dnia 28 maja 2002 r. w sprawie wieloletniego progra
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bolkévataa2002-2006

® uchwata Rady Miejskiej w Bolkowie nr 111/16/06 z @28 grudnia 2006 r. w sprawie wieloletniego progra
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bolkéataa2007-2011.
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takie lokale, podczas gdy faktycznie byto ich 8atath 2007 i 2008 oraz 10 od 2009 r.

3. Strategia rozwizywania probleméw spotecznych dla Gminy Bolkéw atal2008 —
2013” opracowana w ramach obawkdw okrélonych w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecZheprzyjeta do realizacji uchwatRady Miejskiej z 19
grudnia 2008 r. zawierata diagroproblemow spotecznych Gminy dotycych m.in.
bezrobocia, ubostwa, alkoholizmu, uzalen, oséb chorych, niepetnosprawnych i seniorow.
Dokument ten okrdat dziatania m.in. na rzecz redukcji ubdstwa, zgysrenia zjawiska
wykluczenia spotecznego, wsparcia dla rodzin, agemmia uzalenien i przemocy, przy
czym nie zawierat ogbnych zapiso6w o rozwzywaniu problemow spotecznych w zakresie
udzielania schronienia osobom bezdomnym.

W badanym okresie Usd rozwihzywat problemy w zakresie schronienia dla osob
bezdomnych we wiasnym zakresie (2 przypadki) oraamwach wspoétpracy ze schroniskami
i domami dla bezdomnych na terenie innych gmin toykch kierowat za odptatisoia osoby
potrzebujce (3 przypadki), a take udzielatswiadczés w formie zasitkbw finansowych
osobom uprawnionym.

4. W latach 2004-2006 Usd nie skorzystat z maiwosci pozyskania dofinansowania z
doptat pastwa na realizagjinwestycji w zakresie lokali socjalnych oklenych w ustawie z
dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu twemia w latach 2004-2006 lokali
socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnyichie wystpit ze stosownymi wnioskami o
doptaty m.in. ze wzghu na inne zobowkania finansowe i brakrodkéw witasnych w
budzecie Gminy.

Dziatania w powyszym zakresie zostaty peti dopiero w 2009 r., przy czym okazaty si
nieskuteczne, gdypomimo dwukrotnego zé@nia (w marcu i we wreiu ub. r.) wniosku do
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) o finansowe wspa Funduszu Doptat budowy 20
lokali socjalnych przy ul. Wolbromskiej w Bolkowi§mina nie zostata zakwalifikowana do
udzielenia pomocy finansowej. Wnioskowana kwotaavsia zostata okétona na 501,3 tys.
zt w pierwszym wniosku i w wysokoi 767,6 tys. zt w kolejnym wniosku, co stanowito
odpowiednio 20% i 30% planowanych kosztéw przewisiccia (odpowiednio 2.006,6 tys. zt
oraz 2.558,5 tys. zt). Pomimo spetnienia warunkdwedonych w art. 3 ust. 1 i art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wspatgvorzenia lokali socjalnych,
mieszka chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomryzaden z wnioskéw nie zostat
zakwalifikowany przez BGK do udzielenia finansoweggparcia z powodu niskich wynikow
oceny punktowej, tj. odpowiednio 6,28 oraz 18,6ktaw.

W sytuacji braku midiwosci pozyskania dofinansowania inwestycji w zakresie
budynku socjalnego NIK pozytywnie ocenia deeyRpdy Miejskiej 0 samodzielnej budowie
takiego obiektu w latach 2010 - 2011 i uwelglieniu w budecie Gminy na 2010 r. wydatku
inwestycyjnego w kwocie 1.403,5 tys. zt na budynskcjalny przewidziany do

6Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz.1362 ze zm.
"Dz. U. Nr 145, poz. 1533 ze zm.
8 Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm
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sfinansowania z kredytu bankowego. Realizacja @sugj inwestycji winna zaspokoi
potrzeby Gminy w zakresie lokali socjalnych.

5. Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchagzh w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy zostaty okdlene w uchwale Rady Miejskiej zgodnie z art. 21 @stistawy 0
ochronie praw lokatoréw. W Ugdzie nie zapewniono rzetelnego dokumentowania zaoow
wysokasci miesecznych dochoddéw wnioskodawcow, jakz tevarunkdéw mieszkaniowych.
Analiza 14 wnioskow o przydziat lokalu socjalnedozonych w latach 2007-2009 wykazata
m.in., ze: w przypadku 11 brakowato potwierdzenia wysgkalochodu wnioskodawcy, w 2
brakowato opinii spotecznej komisji mieszkaniowaj,w 3 brak bylo wskazania przeg t
komisj okoliczngci na podstawie ktdrych potwierdzita ona prawdzévavskazanych przez
wnioskodawe danych. NIK nie znajduje uzasadnienia do uwdgienia wyjdnien
ztozonych przez Pana Burmistrza w sprawie braku udoktoneania dochodow
wnioskodawcow z ktorych wynikaze zrodta dochodow wnioskodawcow korzysjch
najczsciej z zasitkbw z pomocy spotecznej lub zarejestoych w Powiatowym Uktizie
Pracy jako osoby bezrobotne potwierdzane byly oelekznie przez pracownika
przyjmujacego wnioski, a ponadto pracownik ten prowadzi veedzie sprawy dodatkdw
mieszkaniowych, przy ktérych réwrielochodowé¢ wystepuije.

W ocenie NIK brak kompletnego udokumentowania ppsgolnych spraw nie sty

rzetelndci | przejrzystéci dziatan zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskéw 0sob
najubaszych.
6. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie zoad nad stanem

technicznym budynku socjalnego. Wykosgzy w imieniu Urzdu zaradcy komunalnym
zasobem mieszkaniowym Gminno — Miejski Zaktad Baidwy Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Bolkowie prowadzit kgiki obiektow, w tym dla budynku z lokalami
socjalnymi, w ktorych ewidencjonowano terminowe aolojwanie okresowych przeglow
1-rocznych i 5-letnich obiektéw budowlanych w zakeeokrélonym w ustawie- Prawo
Budowlané. Realizowane byly réwnie zalecenia z przegiéw przeprowadzanych przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Jaw@P4BIB) oraz wykonywane remonty
konserwacyjne i bimcego utrzymania. Kontrola stanu zabezpieczeniacpupezarowego
budynku socjalnego przeprowadzona przez PowiatBaistwows Straz Pazarm (PSP) w
Jaworze w 2009 r. nie wykazata zagsow tym zakresie.

W budynku kwalifikowanym docelowo na budynek satyaprzy ul. Sienkiewicza 61
w Bolkowie, na wniosek NIK w trakcie kontroli, zasg przeprowadzone przez PINB i PSP
przeghdy stanu technicznego i zabezpieczenia przeciaqmwvego W wyniku przegtiu
PINB stwierdzit m.in. w jednym z lokali zly stancteniczny pieca kaflowego magy
stwarz@ zagraenie bezpieczsstwa ludzi, brak oznakowania obudowy zaworu gtovaneg
przewodow instalacji gazowej, brak oceny stanur@zmego elementéw konstrukcji sizby
dachowej i podtogi na poziomie strychu. KontrolaPP@ykazata m.in.. nieoznakowanie
wyjs¢ i drég ewakuacyjnych, brak oznakowania przecirgpowego wyicznika padu,

°j.t. Dz. U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118
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umieszczenie gniazdek i puszek elektrycznych b@edaio na drewnianych belkach,
skladowanie materiatéw fatwopalnych na korytarzashwyniku tych przegidéw wydane
zostaly zalecenia w sprawie usgtia stwierdzonych nieprawidtowo.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli — Delegatura we
Wroctawiu wnosi o:

1. Wyeliminowanie nierzetelnych danych odnénie ilosci lokali socjalnych na
terenie Gminy Bolkow w sprawozdaniach statystycznyt SG-01 przekazywanych
do Gtéwnego Urzdu Statystycznego

2. Zapewnienie potwierdzenia zgodnéri z prawda danych dotycacych warunkow
mieszkaniowych oraz wysokéci miesicznych dochoddéw osob skiadarych
wnioski o najem lokali socjalnych poprzez dajczanie stosownych zZaviadczen o
ich dochodach oraz protokotow z og@dzin dotychczasowego miejsca
zamieszkania.

3. Podjecie dziatah w celu uregulowania statusu prawnego osoby zajmagej lokal
nr 14 przy ul. Sienkiewicza 61 bez tytutu prawnego.

4. Wykonanie wnioskéw z okresowych kontroli stanu techicznego i zabezpieczenia
przeciwpozarowego budynkéw z lokalami socjalnym.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Burmistrza o nadestanie, w terminie 30 dnilatg otrzymania niniejszego wypienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskow golz
dziataniach podgych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoejccia tych dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalfyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzrawo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli we Wroctawiu,
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



