RS

Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 1 padziernika 2010 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Rafat Dudkiewicz

Prezydent Wroctawia
LWR-4101-06-01/2010
P/10/151

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miejskim Wroctawia, zwanym dalej ,Usdem” kontrok
w zakresie pozyskiwania lokali i pomieszazaieszkalnych dla oséb najutszych w latach
2004 - 2010 r. (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokdlenkroli pod-
pisanym w dniu 2 wrZaia 2010 r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawylk, Najwyzsza Izba
Kontroli przekazuje Panu Prezydentowi niniejszetapignie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urgdu w kontrolowanym
zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowéci — niepetnego zaspokojenia potrzeb lo-
kalowych dla najubozszych mieszkacéw gminy.

1. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli w badanym okresie Gmina w nigyeh zakresie
wywiazywata s¢ z obowazkdw okrglonych w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwcal200

o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobiéngm o zmianie Kodeksu cywilnego

a dotycacym zapewnienia lokali socjalnych dla osob najigagch oraz wobec oséb, ktérym
sady wydaty prawomocne orzeczenia o uprawnieniu doyatania lokalu socjalnego.

Pomimo zwgkszenia liczby lokali socjalnychyyodrgbnionych z zasobu mieszkaniowego
Gminy z 658 w 2004 r. do 1.111 w 2009 r., tj. 0838,, posiadana baza mieszkaniowa nie
zapewniata zaspokojenia potrzeb oséb uprawniongabtidymania lokalu socjalnego.

W latach 2004-2009 wptgto do Urzdu facznie 2.520 wnioskow o przydziat lokalu
socjalnego od oséb pozosiaych w niedostatku (w poszczegolnych latach od 824601)
oraz 773 z tytulu prawomocnych wyrokéwdswych o eksmigj z zajmowanego lokalu do
lokalu socjalnego. Ponadto w ewidencji kltm pozostawaly niezrealizowane wnioski z lat
poprzednich, w tym 1.743 dotygzych lokali socjalnych dla oséb najutsaych oraz 159 z

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze.zm
2Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm. , zwarlejdestaw, 0 ochronie praw lokatoréw
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tytutu wyrokéw gdowych. Zrealizowane w latach 2004-2009 przydziakali socjalnych
obejmowaty 4cznie 396 lokali dla os6b najuksrych, co stanowi 9,3% w stosunku do
ztozonych wnioskéw oraz ogotem 359 lokali z tytutu wigav ssdowych, co stanowi 38,5%
wyrokow sidowych orzekajcych o uprawnieniach do lokalu socjalnego.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia niezapewnigmiez Gmirg warunkow
dla realizacji prawomocnych orzedzeadowych. Konsekwengj niewywiazania st przez
Gming z obowizku zapewnienia lokalu socjalnego dla oséb upramytb do ich otrzymania
na podstawie wyrokuadowego byly roszczenia odszkodowawcze na podstawie417
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny wyniku ktérych Gmina Wroctaw w
latach 2004-2009 wyptacita ogétem 33 odszkodowani&czm kwote 428,3 tys. zi.

Prowadzenie schronisk i noclegowni dla os6b bezgam zostato zlecone organiza-
cjom pozarzdowym, wybranym w drodze konkursu ofert w oparciunsowy dotacyjne do-
finansowywane zérodkow Gminy. Umowy wieloletnie zostaty zawarte brganizacjami na
prowadzenie ogdotem 11 noclegowni i schronisk dladbennych o zranicowanej liczbie
miejsc od 10 - 15 do 120. Ogodlna liczba miejsc wresie schronienia dla oséb bezdomnych
z terenu Gminy Wroctaw obejmuje 562 miejsca, a wesie jesienno-zimowym w 5 z nich
istnieje maliwos$¢ wygospodarowania dostawek na 230 miejsc noclegbwyawickszenia
0golnej ich liczby do 792. Ponadto w przypadkachekezonego zapotrzebowania na miejsca
w noclegowniach MOPS uniliwia skorzystanie ze schronienia we wtasnych otaielk.

W relacji do liczby os6b bezdomnych korzystgich z pomocy finansowej Gminy
odpowiednio od 1.183 os6b w 2004 r. do 879 w 200i@zba miejsc noclegowych stanowita
od 47,5% do 63,9 %. W ocenie MOPS:kezai¢ 0sOb bezdomnych nie korzysta z infrastruk-
tury zapewniajcej schronienie, m.in. ze wzglu na konieczni zachowania trzavosci.
Niemniej zdaniem NIK, przy uwzgtinieniu,ze przynajmniej w 2 obiektach pokoje dla bez-
domnych byly dé¢ mate i ciasne, a tak konieczné¢ wygospodarowywania dostawelkyda
uruchamiania dodatkowych pomieszcz#a potrzebujcych w okresie zimowym, wygbuje
potrzeba zwikszenia ildci funkcjonupcych noclegowni zapewnigych schronienie dla
bezdomnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu zasjeoka potrzeb w zakresie
mieszka chronionych. W latach 2004-2009 funkcjonowato egenie Gminy Wroctaw od-
powiednio od 6 do 7 zespotow miesakehronionych w latach 2004 — 2006 oraz 4 zespoty
mieszka chronionych w latach 2007 — 2009, w ktérych liczhijsc zwekszyta st z 56 w
2004 r. do 97 w 2009 r.( tj.73,2%).

NIK pozytywnie ocenia fakt zapewnienia w zasobachiiy pomieszcziez 52 miesz-
kaniami w budynku hotelowo-rotacyjnym dla osob pasiowanych w przypadkach dsk

zywiotowych .
2. Stosownie do przepisow art. 21 ust.1 ustawy oatbrpraw lokatorow Rada Miejska
uchwalita wieloletnie programy gospodarowania mkeszowym zasobem Gminy na lata

®Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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2004-2008 oraz na lata 2009-2013Pierwszy z ww. programéw na lata 2004-2008 nie
zawierat prognozy dotyazej wielkasci mieszkaniowego zasobu Gminy w poszczegodlnych
latach z podziatem na lokale socjalne i pozostakale mieszkalne, wymaganej zgodnie z
art.21 ust.2 pkt 1 ww. ustawy.

Przygte w programie wieloletnim na lata 2004-2008 ogGta&renia uwzgtdniaty
pozyskiwanie lokali socjalnych w ramach posiadanegsobu mieszkaniowego poprzez:
przekwalifikowanie lokali o obrbnym standardzie patonych w budynkach stanoxgdych
w 100% wiasn& Gminy, wydzielanie budynkéw mieszkalnych w ktoryetszystkie
mieszkania spetnigjwymogi lokali socjalnych i przeznaczeniem ich woséal po remoncie
na lokale socjalne, a ta wspoétpra¢ z innymi organizacjami w celu utworzenia
pozyskiwania i obstugi tzw. pensjonatéw socjalnyzh lokalami przeznaczonymi do
czasowego zamieszkania przez osoby o niskich decimod

W latach 2005-2009 Gmina pozyskata od innychseitaeli 2 budynki (27 lokali i
125 lokali) oraz wyodbnita z zasobu mieszkaniowego 8 budynkéw mieszkafhw celu
przeznaczenia znajdigych sé w nich mieszka na lokale socjalrfe Niemniej w budynkach
wydzielonych z zasobu lokale socjalne nadal nieastes 100% mieszkd gdyz proces
wysiedlania dotychczasowych lokatorow zajatych lokale na podstawie umow na czas
nieoznaczony nie zostat zalazony.

Zatazenia planow remontowych w latach 2004-2009 uwdwglaty wykonanie - w
budynkach stanowtych wiasné¢ wspdlnot mieszkaniowych z udziatem Gminy w
nieruchomeci wspolnej, jak te bedacych w 100% nieruchondoia gminm - tacznie remonty
373 lokali socjalnych, przy ich szacowanych kodztacwysokdci 8.303 tys. zi, z czego
wyremontowano 325 lokali socjalnych (87,13% planoygh), a ich dczne koszty wyniosty
6.916,9 tys. zt (83,31 % planowanych). Ponadto wacla 2004-2009 przeprowadzono
kosztem 2.070,4 tys. zt remonty w 10 budynkach Zb Rokalami mieszkalnymi), ktére
zostaly wydzielone z zasobu mieszkaniowego Gminpdfdv z przeznaczeniem na lokale
socjalne.

Podgte dziatania spowodowatly zgkiszenie liczby lokali socjalnych w zasobach
Gminy z 658 w 2004 r. do 1.026 w 2008 r. i 1.1112G09 r., niemniej nie zapewnity
realizacji przygtych w planie wieloletnim gospodarowania mieszkayim zasobem Gminy
na lata 2004-2008 zaten w zakresie zapewnienia ogotem 2.515 lokali mielgichn, w tym
1.815 lokali socjalnych. Spowodowane to bylo m.przeprowadzeniem wkszej od
zaktadanej liczby wykwaterowiaz budynkow zagrmnych ze wzgidu na ich zly stan
techniczny (zaktadano 700, a zrealizowano 1.262), w konsekwencji zmniejszyto
mozliwos¢ pozyskania lokali socjalnych

4 uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr XX1/11677/04lzia 1 kwietnia 2004 r.

® uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr XXIV/868/08dnia 11 wrzénia 2008 r.

® ul. Jaroahska 11 i 21, ul. Krotoszgka 11, ul. tanowa 5, ul. Kantigkiego 256, ul. Méicka 183/189, PI.
Wyzwolenia 3 i 3a, ul. Koreska 1 i ul.Zmigrodzka 225

" Zarmdzenie Prezydenta Nr 4776/05 z dnia 23lutego 20D8arzdzenie Prezydenta Nr 6568/05 z dnia 28
pazdziernika 2005 r.
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W planie wieloletnim zagospodarowania zasobu migsikvego na lata 2009-2013
zatazono zwkkszenie liczby lokali socjalnych z 1065 w 2009 0. 1265 w 2013 r., tj. 0 200
lokali, co nadal nie zaspokoi istrdeych potrzeb w tym zakresie.

W ocenie NIK dotychczasowe dziatania Gminy w zaleregozyskiwania lokali
socjalnych nie bylty skuteczne i nie zapewnily isgpt poprawy stopnia zaspokojenia
istniejacych potrzeb w tym zakresie.

3. Strategia rozwizywania problemoéw spotecznych dla Gminy Wroctawlata 2006 —
2016” opracowana w ramach obawkdw okrélonych w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecZhejprzyjeta do realizacji uchwat Rady Miejskiej Nr
LIV/3258/06 z 6 lipca 2006 r. zawierata opis dzfai@&miny w celu m.in. rozvazania
problemow, wyzwa demograficznych, dotyazych dzieci i mtodzigy, niepetnosprawnych i
bezdomnych, wsparcia i pomocy rodzinie oraz ogeamni@ bezrobocia. Dokument ten
okreslat zakres przewidywanych dziatana rzecz przeciwdziatania bezdorndcip natomiast
nie zawierat odibnych zapiséw o rozwkywaniu probleméw spotecznych w zakresie
udzielania schronienia osobom bezdomnym .

W badanym okresie Usd rozwihzywat problemy w zakresie schronienia dla os6b
bezdomnych poprzez zlecanie organizacjom padakzym zadania poleggjego na prowa-
dzeniu schronisk, noclegowni i doméw dla bezdomnych

4. W latach 2004-2010 (I kwartat) Wy nie skorzystat z maiwosci pozyskania dofi-
nansowania z doptat fistwa na realizagjinwestycji w zakresie lokali socjalnych okie
nych w ustawie z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finamgm wsparciu tworzenia w latach 2004-
2006 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla beaohych oraz w ustawie z dnia 8 grud-
nia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lolsgcjalnych, mieszkachronionych, noc-
legowni i doméw dla bezdomnyth W 2006 r. Gmina wyspita z wnioskiem do Banku Go-
spodarstwa Krajowego (BGK) o finansowe wsparcieundtiszu Doptat na pokrycie gzi
kosztow realizacji przedsiziecia polegaicego na przebudowie budynku hotelowego przy
ul. Zmigrodzkiej 225 we Wroctawiu na lokale socjalnezypczym wniosek ten zostat rozpa-
trzony negatywnie, gdyww. przedsjwzigcie zak@czono przed podpisaniem umowy z
BGK, co wykluczyto maliwos¢ jego finansowanie zeéodkow Funduszu Dopfat.

W ziozonych wyjdnieniach dyrektor Wydzialu Spraw Lokalowych jakazymzyre
nie wystpowania z wnioskami o dofinansowanie realizacji eéstycji w zakresie lokali so-
cjalnych podata m.in.ze Gmina Wroctaw odchodzi od zasady kumulowania ttmiéay
uprawnionych do tych lokali w jednym miejscu, zeglgdlu na dotychczasowe @eiadczenie
w prowadzeniu budynku socjalnego przy ul. Kaisdaej 1, poniewa prowadzi to do konflik-
tow, powstawania patologii | wie st z dodatkowymi kosztami zazanymi z usuwaniem
skutkéw dewastacji dokonywanych przez lokatorow.

8Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz.1362 ze zm.
®Dz. U. Nr 145, poz. 1533 ze zm.
10Dz, U. Nr 251, poz. 1844 ze zm
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5. Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchagzh w sklad mieszkaniowego
zasobu Gminy zostaty okilene w uchwatach Rady Miejskiej Wroctawtazgodnie z art. 21
ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow. Funkcjaoejuregulowania promowaty osoby w
trudnej sytuacji materialnejayciowej m.in. zamieszkage w mieszkaniach z ,przeggcze-
niem”, wychowankéw domoéw dziecka, osoby bezdommelziny wielodzietne, a tak
uwzgkdniaty okres oczekiwania na lokal socjalny. Ziae wnioski o lokal socjalny podlega-
ty weryfikacji pod wzgtdem spetniania warunkéw do uzyskania lokalu soegnw oparciu

0 ztazomg dokumentag oraz ankiet weryfikacyjm, a podstaw do zaszeregowania na pro-
jekcie listy oséb zakwalifikowanych do otrzymanikadlu stanowita ocena punktowa za spet-
nianie poszczegolnych kryteribw. NIK ocenia pozytyavprzestrzeganie kryteriow okte-
nych w tych zasadach przy rozpatrywaniu wnioskéwa@m lokali socjalnych. W zbadanych
ogotem 53 przypadkach wnioskodawcy spetniali ol@awjace wymogi oraz ziayli wyma-
gane dokumenty, analiza sposobu dokonywania wylippektacii przygtej przy kwalifikaciji
wnioskéw o przydziat lokalu socjalnego w 6 przypackk (tj. 11,3%) wykazata jednak wyst
powanie drobnych uchyhien naliczaniu punktacji, przy czym nie mialy onelywpu na za-
kwalifikowanie wnioskodawcow do zawarcia uméw najmu

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagpda dotyczcych stanu tech-
nicznego lokali i pomieszcaemieszkalnych przeznaczonych dla osob najabgch. Wyko-
nujacy w imieniu Urzdu zaradcy komunalnym zasobem mieszkaniowym ZdrZasobu
Komunalnego we Wroctawiu oraz Wroctawskie Mieszkaspotka z 0.0. prowadzity dla 10
budynkow z lokalami socjalnymi kgiki obiektéw, w ktérych na biaco byty ewidencjono-
wane okresowe przegly 1-roczne i 5-letnie przeprowadzane w zakresiestdaym w
ustawie Prawo Budowlaffe Przeprowadzone w trakcie kontroli edgtiny budynkéw prze-
znaczonych na lokale socjalne wykazatyat® zte warunki zamieszkania tylko w przypadku
budynku przy ul. Koreaskiej 1. Stwierdzono bowiem bardzo zly stan komyarr elewacii
(sciany klatek schodowych elewacje ze znacznymi wyikzdewastowane przez miesazka
coOw, pokryte licznymi rysunkami, wulgaryzmami) ottaak gazu, odlczonego —wedtug wy-
jasnien Kierownika BOK - dla bezpiecastwa mieszkacow. W pozostatych 9 budynkach
warunki zamieszkania oceniono jako dobre lub destate.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli — Delegatura we
Wroctawiu wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatd na rzecz zapewnienia lokali socjalnych osobopozostag-
cym w niedostatku oraz z tytutu wyrokéwdowych m.in. w celu wyeliminowania pono-
szenia kosztéw zwzanych z wyptacaniem odszkodo#va tytutu niezapewnienia lokalu
socjalnego.

2. Rozwdenie mgliwosci utworzenia noclegowni na terenie miasta Wroctawv celu
zwigkszenia statej liczby miejsc zapewmjiaeych schronienie dla os6b bezdomnych

' uchwata RMW :nr L/1744/02 z 4 lipca 2002 r., nr XXI1/2420/05 z 21 kwietnia 2005 r., nr XI11/291/0725
pazdziernika 2007 r., nr XXXVI11/1189/09 z 9 lipca 2009
12jt. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
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Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca sj do Pa-
na Prezydenta o nadestanie, w terminie 30 dni dy ol@zymania niniejszego wysgiienia
pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystameag i wykonania wnioskowallz dzia-
taniach podjtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoejccia tych dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentpvawo zgloszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli we Wroctawiu, umotywowa-
nych zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktérym wiej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-
sciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



