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Delegatura we Wroctawiu

Pan

Pptk Krzysztof Kucharski
Dyrektor

Aresztu Sledczego

we Wroctawiu
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata prawidiow& wykonania planu finansowego oraz wykorzystaniadfigzu
postpenitencjarnego w Areszc¢edczym we Wroctawiu, zwanym dalej ,Aresztem”, w ra

mach kontroli wykonania buétu w 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokdlenkroli, pod-
pisanym w dniu 31 marca 2011 r., stosownie do6&rtust. 1 ustawy o NIK, Najwgza Izba

Kontroli przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, pozytywnie ocenia dziatania Arestu w zakresie reali-
zacji planu finansowego w 2010 r. oraz wykonywanieadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy osadzonym. Powssza ocena wynika z prawidtowej realizacji dochodéw wy-
datkow budzetowych, wiarygodndci ksiag rachunkowych oraz sporadzanych na tej

podstawie sprawozdawczsci budzetowe.

1. Zrealizowane w 2010 r. dochody metowe w kwocie 69,3 tys. zt byly vigze od
przyjetych w planie finansowym po zmianach (67,6 tys.arBz od wykonanych w 2009 r.
(63,8 zb). Gtownezrodta dochodow stanowity wptywy z najmu powierzctokalowych w
wysokasci 45,6 tys. zt (65,8 % oraz wptywy z innyehodet w kwocie 18,7 tys. zt (27,0%), z
czego 10 tys. zt stanowita kwota wyegzekwowaney kanownej od niesolidnego dostawcy.
Pobrane dochody zostaty odprowadzone na rachungtetwipastwa w petniej kwocie i w

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze.zm
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terminach okréonych w 8§ 4 ust.1 rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006
r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania&udpastwe .

Na koniec 2010 r. na koncie 240 — pozostate roznakihstan nalenosci ogotem wy-
niést 55,3 tys. zt, z czego kwota 40,8 tys. zt 8¢8) dotyczyta zwrotu od osadzonych kosz-
tow zasgpstwa procesowego ustalonych w wyrokagtosvych. We wszystkich tych spra-
wach Areszt skierowat do komornikowdowych wnioski o wszezie egzekucji powiszych
naleznosci, przy czym dziatania te nie byly skuteczne. WHdraym okresie nie wysgpity

przypadki przedawnienia nal@osci.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie prZeeszt wydat-
kow w 2010 r. w kwocie 19 992,6 tys. zi, ktore stamrty prawie 100,0% planu po zmianach.
W trakcie roku bugetowego plan finansowy byt zmieniaryctnie 24 decyzjami Okgowe-
go Inspektoratu Shby Wicziennej we Wroctawiu (OISW), a z ogolnej kwoty ziszenia
wydatkéw, tj. o0 210,7 tys. z4,2a189,2 tys. zt dotyczylo zwkszenia wydatkow w § 4260 -
zakup energii. Zwikszenie w trakcie roku planu wydatkow na ten cehikgto z ich niedo-
szacowania w zatwierdzonym pierwotnym planie fimangm (926,1 tys. zt na zakup energii,
tj. 85, 2% wykonania roku poprzedniego). Ponadta040 r. - na wniosek Aresztu - OISW
dokonat 8 decyzjami przeniesiavydatkow bigacych miedzy paragrafami klasyfikacji bu-
dzetowej nadczm kwote 255,3 tys. zt. W ocenie NIK, wszystkie zmiany vamlke finanso-
wym wydatkow byty celowe i wynikaty z konieczéw jego dostosowania do aktualnych po-
trzeb Aresztu.

W strukturze wydatkow Aresztu w 2010 r. najiuszy udziat stanowity wynagrodze-
nia z pochodnymi — 16.233,1 tys. zt (81, 2 %) osgratki biezace — 3.741,1 tys. zt (18, 7%),
natomiast nie byty planowane ant tealizowane wydatki maikowe.

Przecgtne zatrudnienie w Areszcie w 2010 r. obejmowatbd f4hkcjonariuszy i 16 pracow-
nikéw cywilnych i w poréwnaniu do 2009 r. bytozeze o 1 osapwsrod funkcjonariuszy
oraz wy:sze 0 3 osoby swwod pracownikow cywilnych. Przegne wynagrodzenie ksztattowa-
lo sie na poziomie 3.983 zt (funkcjonariusze) i 3.512prhcownicy cywilni) i byto nisze od
sredniej ptacy w 2009 r. odpowiednio o 8 zt dla faojanariuszy i o 536 zt dla pracownikéw
cywilnych.

Wsrdod wydatkéw bieacych najwysze kwoty dotyczylty zakupaywnosci -1.223,3
tys. zt (32,7%) oraz energii — 1.123,3 tys. zt (80). Badanie wydatkéw poniesionych na
zakup energii wykazalae w listopadzie i grudniu 2010 r. Areszt regulowabp@nieniem

2Dz. U. Nr 116, poz.784 ze zm.



(od 1 do 8 dni) ptatrwi za dostarczanenerge elektryczm, przy czym opénienia te nie
skutkowaty naliczeniem przez dostawadsetek za zwitak

Kwoty poniesionych przez Areszt wydatkow nie prosiaytly limitdbw okrelonych w
planie finansowym po zmianach, a niewykorzystaraki w kwocie 26,40 zt zostaly w

obowigzujacym terminie zwrocone na rachunek jednostki nedire;.

2.1 Stan zobowizah niewymagalnych Aresztu na 31 grudnia 2010 r. wshi#b1,9 tys.
zt, z czego 163,6 tys. zt (36,2 %) stanowity zohgrahnia zwizane z wyptat wynagrodze
pracownikéw, dodatkowym wynagrodzeniem rocznym @watkéw oraz pochodnymi od
tego wynagrodzenia. Najwygze zobowizania pozaptacowe wyglity wobec dostawcow
energii, zZywnosci oraz z tytutu zakupu ustug zdrowotnych dla osidposiadajcych obo-

wiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia obawiljacy w Areszcie system rachun-
kowaosci i mechanizmy kontroli zagelczej. Opracowane i wdrmne w Areszcie procedury
uwzgkdniaty elementy kontroli operacji finansowych i godarczych ujtych w rozdziale Il
pkt 14 Standardéw kontroli zaidczej dla sektora finanséw publicznyctPrzyjte zasady
(polityka) rachunkowsci spetniaty wymogi ustawy z dnia 29 winéa 1994 r. o rachunko-
wosci?, ustawy o finansach publicznych i rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego

2010 r. w sprawie sprawozdaweézbbudzetower.

3.1 Do szczegotowych badaontrolnych w drodze doboru proby meiddsowania mo-
netarnego MUS, wybrano 210 dowodéwekgiwych na dczm kwote 2.018,1 tys. zt. Kryte-
rium badania stanowita legalitoformalna dokumentéw ksjjowych, w odniesieniu do prze-
pisow art. 20-24 ustawy o rachunkawboboraz art.54 ustawy o finansach publicznych. Do-
wody zbadano podakem prawidtowéci wartaici® transakcji, okresu ksjowania, ujcia na
kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w patkach klasyfikacji budetowej. W wy-
niku badania nie stwierdzono dowodowekgiwych zawierajcych nieprawidtowsci rzutuja-
cych na wiarygodni ksiag oraz sprawozdawcgo biezaca i roczra. W badanej probie nie
stwierdzono nieprawidtowsai dotyczcych zaréwno zapiséw kgjowych, jaki i poprawnci
formalnej dowodow. Nieprawidtowgoi nie stwierdzono rownie w wyniku dokonanego

przeghdu analitycznego ksg rachunkowych.

% komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 gred®009 r. - Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84
“t.j. Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

®(Dz. U. Nr 20, poz.103

®tj. wartaici zgodnej z faktur oraz zgodng faktury z zaméwieniem lub umaw



W oparciu o wyniki przeprowadzonych badkontrolnych NIK wydaje opiri pozytywr,
zarowno w zakresie zgodiw (poprawndci formalnej dowoddw kggowych, kompletngci i
poprawndci w zakresie kontroli biecej i dekretacji oraz poprawém formalnej zapiséw w
ewidencji kstgowej), jak | wiarygodnsxi ksiag rachunkowych Aresztu (prawidtowm zapi-
sOéw wartdci transakcji, okresu kggowania, ujcia na kontach syntetycznych i analitycz-
nych, w tym podziatkach klasyfikacji baetowe)).

3.2 NIK nie wnosi uwag co do prawidtowa, rzetelngci i terminowdci rocznych spra-
wozda budzetowych sporgzdzonych na podstawie prowadzonej ewidencjedivej w od-
niesieniu do sprawozdaRb- 27 z wykonania planu dochodéw betbwych, Rb — 23 o stanie
srodkéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych na koniec 2009 r.,
Rb — N o stanie nataosci, Rb-Z o stanie zobowzan oraz sprawozdania Rb-28 z wykonania
planu wydatkow buzktu pastwa.

4. W 2010 r. w Areszcie przeprowadzornoznie 8 posfpowai 0 udzielenie zamdwienia
publicznego na podstawie przepiséw ustawy z dniat@6znia 2004 r. — Prawo zamowie
publicznycH, z ktérych szczeg6towym badaniem gbj3 o wartéci 267,4 tys. zt. Udzielanie
zamoOwiaé poprzedzone bylo, ustaleniem szacunkowej wartoetto zamdwienia, pagio-
wania przeprowadzone zostaly w oparciu o0 specyfikatotnych warunkéw zamoéwienia
oraz prawidtowo udokumentowano, a w zawartych unubwa sposob prawidtowy zabez-

pieczono ewentualne roszczenia wynikaj z niewtaciwego wywhzania St z umowy.

5. Inwentaryzacja roczna zostata przeprowadzona witech oraz w sposob okiteny

w zarzdzeniu Dyrektora Aresztu i obejmowata: metapisu z naturgrodki pientzne oraz
poprzez uzgadnianie sald weryfikasyartagsci niematerialnych i prawnychrodkéw trwa-
tych, nalendsci i zobownzan wobec kontrahentéw i pracownikow, materiatdw w am@mie

I w drodze, sald depozytowych. Inwentaryzacja shitatp weryfikacji potwierdzita popraw-
nos¢ i rzetelndé kwot zakstiggowanych na kontach analitycznych.

6 W 2010 r. Areszt realizowat projekt w ramach RPamgu Operacyjnego — Kapitat
Ludzki, ktory dot. cyklu szkole aktywizacyjnych stacych podniesieniu kwalifikacji zawo-
dowych os6b pozbawionych wolkw oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek prpoy
zakaczeniu odbywania kary pozbawienia walop W ramach powiszego projektu Areszt
otrzymat z budetu pastwa w 2010 r. kwat 25,7 tys. zt i 146,0 tys. zt z boetu srodkow

europejskichSrodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaierema 6 szkole w kto-

"Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759



rych uczestniczyty 72 osoby. Osadzeni nabyli ugnesci w takich zawodach jak: brukarz,
technolog robdét wykiaczeniowych i glazurnik.

7 Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wydatkowania2@10 r. srodkéw

z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej. Udzielagoanie pomocy 1.754 osadzonym na
taczm kwote 59,4 tys. zt. Kadorazowo wydatkow dokonywano na podstawie wnioskéa+
dzonych oraz zapotrzebowaktadanych przez funkcjonariuszy Aresztu. Formyieldnej
pomocy byly zgodne z oksl®nymi w rozporadzeniu Ministra Sprawiedliviei z dnia 22
kwietnia 2005 r. w sprawie funduszu pomocy postgejarne).

8. Badania kontrolne wykazalye w Areszcie nie przestrzegano zasad dé&ngch w
art. 32jb ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zdkth opieki zdrowotngj Stwierdzonoze
funkcjonariusze (lekarze) po czasie wykonywanianozyci stuzbowych, za zgoglPana Dy-
rektora, zatrudnieni zostali w Niepublicznym ZaktsdOpieki Zdrowotnej ,Biznes Partner
Med.” Bezpdrednio po shibie, jako pracownicy ww. NZOZ petnili dury w Areszcie, gdy
ten NZOZ, w wyniku przeprowadzonego przetargu rtagisnedycznewiadczyt dyury na
oddziale psychiatrycznym Aresztu od poniedziatkupgdku w godzinach od 15.15 do 7.15
dnia nasfpnego oraz w soboty, niedzieléwicta. Analiza czasu pracy lekarzy wykazata mi.
in., ze czas pracy agtej wynosit po 32 godziny, a po skkzonym dyurze nie otrzymywali

oni okr&lonego w art. 32jb co najmniej 11 godzin nieprzerago odpoczynku.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Podgcie dziatai zmierzagcych do przestrzegania czasu pracy lekarzgtlgoych
jednoczenie funkcjonariuszami jak i pracownikami cywilnynoraz zatrudnionymi
w NZOZ wykonugcymiswiadczenia zdrowotne na oddziale psychiatrycznyresxr
tu i dostosowanie czasu pracy do wymogow ekneych w ustawie o Zaktadach
Opieki Zdrowotnej.
2. Podgcie dziata: w kierunku terminowego zasilania Wrodki budzetowe uméliwia-

jgqce dokonywanie zaptat za ustugi i dostawy w wymagdmterminach ptatneci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekworgerminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatapia uwag i wykona-

8 Dz. U. Nr 69, poz. 618
°®Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89



nia wnioskéw zawartych w niniejszym wypteniu ladz o dziataniach podiych w celu re-

alizacji tych wnioskow lub o przyczynach niepemg takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowavpo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu, upwgbwanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktérym wiej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK o ich rozpatrzeniu.



