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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i®4 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata §d Rejonowy dla Wroctawia Srédmiecie we Wroctawiu (zwany dalej 25

dem”) w zakresie wykonania bizetu pastwa w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 22 marca 2009 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisihie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzasniami wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. przez gd. Przyjeta ocena ogoélna wynika z ocen gstkowych bada-

nych obszaréw tematycznych.

1. Wysoka¢ planowanych dochodow i wydatkéw agdowych Gdu na 2010 r. okibo-

no na podstawie wskaikow uktadu wykonawczego do ustawy batbwej, przekazanych
przez Ministra Sprawiedlivgi (dysponenta bugktowej czsci 15), w trybie art. 146 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczifygo stronie dochodéw w kwocie 5.590,0 tys. zt,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701
2Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



a po stronie wydatkow w wysokd 23.963,0 tys. zt. Okébone w planie finansowym kwoty
dochodow ulegty obrieniu do 5.000,0 tys. zt (10,6%), natomiast planavanoty wydatkow
wzrosty do 24.013,9 tys. zi, tj. 0 50,9 tys. z2@).

W 2010 r. dochody bugtowe zrealizowano w kwocie 4.799,4 tys. zt i byhe nisze
od planowanych o 200,6 tys. zt (4,0%). Gtownymdiem dochoddw byly wpltywy z tytutu
kosztow i optat sdowych wynoszce 2.800,1 tys. zt (58,3%), tj. mniejsze od planoych
0 3,4%, oraz z tytutu zadzonych grzywien i kar w kwocie 1.898,5 tys. zt @&8), czyli
mniejszych od planowanych o 7,8Realizacja dochodéw przebiegata prawidtoBadanie
dochoddéw (nalenosci) wykazato,ze nalenosci wymierzono w prawidtowej wysokoi. Pre-
zes Gdu podejmowat zgodnie z art. 49 i 51 ustawy z dhiezerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy i w oparciu o art. 123 ustawy z dnia 28 lipca 2005 kosztach sslowych
w sprawach cywilnych decyzje w sprawie rozienia na raty, odroczenia terminu splaty,
a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach umorzeménosci ssdowych gtéwnie z tytutu

grzywien i kosztéw sdowych.

Wykazana na koniec 2010 r. w Rb-27 rocznym spraaoizi z wykonania planu do-
chodéw budetowych kwota 4.030,9 tys. zt nafesci pozostatych do zaptaty (w tym zalegto-
$Ci netto 2.727,1 tys. zt) byta wprawdziesza nk w 2009 r. o 331,3 tys. zt (7,6%), lecz kwo-
ta zalegtéci byta wyzsza @ o0 224,6 tys. zt (0 9,0%) w stosunku do ubiegtonajza podej-
mowana ich windykacja byta niewystarcga skuteczna. W 2010 r. wadie, w zwazku
Z niesciagalnaicia, badZ zarzdzeniem kary zagpczej (pozbawienia wolsoi), odsgpiono od

$ciagniecia nalenaosci na hczm kwote 937,0 tys. zt.

2. W 2010 r. wydatki wyniosty 24.013,9 tys. zt i stavity 100% planu buikto-
wego po zmianach. W 2010 r. wdzie nie zwgkszono planu finansowego wydatkami prze-

niesionymi z rezerw celowych.

Gtéwm pozycg wydatkow w 2010 r. stanowity wynagrodzenia dla pr&ownikow,
wraz z pochodnymi od wynagrodgzektore wynosity18.398,2 tys. zt i stanowity 76,6% ogotu
wydatkéw. W 2010 r. limit zatrudnienia okleny na 285,9 etatow nie zostat zrealizowany,

bowiem przegjtne zatrudnienie byto aéze od planowanego w etatach o 8 osab.

®Dz. U.z1997r., Nr 90, poz. 557
“tj. Dz. U. 2 2010 r. Nr 90, poz. 594



Planowane wydatki na wynagrodzenia wraz z pochwmingrealizowane zostaty
w 100%. W 2010 r. przegihe miestczne wynagrodzenie wyniosto 4.964 zt i zkszyto s¢

0 150 zt (3,1%) w stosunku do roku poprzedniego.

W 2010 r. odnotowano znaczny udziat wydatkéwazanych z kosztami pagiowan
sadowych, ktore wyniosty 2.199,4 tys. zt (8 461) arsdwity 9,2% ogotu wydatkdw. Wzrost
wydatkow w stosunku do planu wynikat ze zkszenia kosztow pogtowania gsdowego
0 878,4 tys. zt (0 66,5 %). Kolejnymi trzema vggu roku decyzjami DyrektoraaBu Okr-
gowego we Wroctawiu oraz decyzkierownika finansowego g8u przesurito srodki z in-

nych paragrafow wydatkéw, dostosowmplan wydatkéw do aktualnych potrzeb.

3. SzczegOlowym badaniem @by ponadto wydatki na a¢zm kwote
2.278,8 tys. zt. Badanie nie ujawnito wymbwania wydatkédw nielegalnych, niecelowych
badZz niegospodarnych. Kontrola 4 transakcji (zamdwpeiblicznych), zwizanych z zamoé-
wieniem papieru kserograficznego, materiatow biurowych, ariatdw eksploatacyjnych (to-
nery do kserokopiarek, tonery do drukarek laserdnvyasze do drukarek atramentowych,
tasmy barwgce) oraz ustug pocztowych w zakresie przyjmowapiagmieszczania i der
czania przesytek pocztowych o masie do 50 g opiataprzy wyciu maszyn do frankowania
bedacych wtasnécia Sadu wykazataze wydatki byly realizowane zgodnie z zasadami gospo
darki finansowej okrdonymi w art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o finansach jp#stych, tj. w sposéb
oszczdny i celowy, a umowy zawierano w oparciu o zasakhgslone w przepisach o zamoé-

wieniach publicznych.

W Sadzie sporzdzono roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwibn@dakonywa-
no oceny tych zamowke opracowano plan rzeczowo-finansowy i proceddokonywania
zamOwié w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 styczniad20@Prawo zamoéwiepublicz-

nyctr.

4. Sad posiadat dokumentagjo ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoi®, zwanej dalej ustayvo rachunkowéci, okrelajaca
przyjete zasady (polity® rachunkowsci, w szczegolnéci dotyczce okrélenia roku obro-
towego i wchodzcych w jego skiad okreséw sprawozdawczych, metodewy aktywow

i pasywow, sposobu prowadzeniaadgsrachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego pla-

®Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759
® tj. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223



nu kont, zasad prowadzenia kontagspomocniczych oraz ich pogzania z kontami ksgi

gtéwnej, wykazu ksig rachunkowych, systemu ghcego ochronie danych i ich zbioréw.

4.1. Dokumentacja ta spetniata wymogi ustalone w apgrzwotanej ustawy w zakre-
sie rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuagath@vej, ujmowania zdarze w tym ope-

racji gospodarczych, w kgjach rachunkowych i wykazywania ich w sprawozdawcizo

4.2. Sad stosowat system kgjowasci komputerowej Finanse-kKgjowas¢ OrCom+
w wersji 5.1.0. Zaktadu Projektowania Systemow Katepowych OrCom s.c. z siedzib
w Warszawie. Badanie funkcjonowania tego systemkazgto, ¥ dziatat on prawidtowo po
uprzednich wielokrotnych modyfikacjach. Zakres ddnyawartych w komputerowych zapi-
sach ksigowych od 1.11.2010 r. spetniat wymogi art. 23 wsta rachunkowséci, jednak od
1.01. do 31.10.2010 r. dla znacznegscz zapisdw w systemie komputerowym wpisywano

jedm dat jako da¢ operacji gospodarczej, dadlowodu kstgowego i dat zapisu.

4.3. Ustanowione przez kierownika finansowego procedumytroli finansowej oce-
niono pozytywnie z zastrzeniami. Zastrzeenia i uwagi dotyczyty:
— wprowadzenia regulaminu kontroli zadczej w ostatnim dniu 2010 r.,
— nieokrélenia procedur dotyazych terminoweéci postpowania z dowodami ksjowymi,
a w szczegolniei z dowodami zewgtrznymi obcymi,
— niestosowania zasady bi#gego (sukcesywnie w trakcie okresu sprawozdawczagoe

na jego koniec) zatwierdzania zapiséwecgswych.

4.4. Skutecznét funkcjonowania systemu rachunkodeb oraz wiarygodn& ksiag
rachunkowych maga wpltyw na bigace i roczne sprawozdania etiowe oceniono pozy-
tywnie. Natomiast prawidtowsdé ujecia operacji gospodarczych w &gach rachunkowych
oceniono pozytywnie z zasteaniami. Ocea sformutowano na podstawie przegdjh anali-
tycznego zapisow dowodoéw kgowych w catym dzienniku. Badanie wykazato okresowe

wystepowanie naspujacych uchybié:
— brak w kségach rachunkowych opisu operacji,

- w jednym przypadku, zakgjowanie operacji gospodarczej w innym miesiniz data jej
wystapienia,

— ksiegowanie dowodéw z ogdieniem, ché przed okresem sprawozdawczym,



— ujeta w kskegach rachunkowych data operacji i dowodedhbie przypadata na dzievolny
od pracy,

— data zapisu w systemie komputerowym réwna bytaeddoivodu i niezgodna z faktycgn

daty na dokumencie (art. 23 ust 2 ustawy o rachunkoi)o

Szczegobtowe badanie 10 zapisow o napzgj wartdci (dobdr celowy) dowodow ksi
gowych na kwat 789.550,39 zt wykazato w 7 zapisach (o wari®59.550,39 zt) uchybienia

formalne w zakresie przyjmowania daty operacji réjacie zapisu w dzienniku.

Kontrola wykazataze bkdy w zapisach wynikaly z prayego sposobu ksjowania.
Btedy te nie mialy jednak wptywu na sprawozdawi&zionansove.

5. Badanie poprawrigi formalnej dowodow i zapisow kgjowych przeprowa-
dzono w oparciu o0 dobor préby metochonetara. Badanie 88 dowoddéw kgjowych (zapi-
sow) na kwat 2.316.670,20 zt (47,3%) wykazato w dwoch dokumeimtaieprawidtowéci
formalne, polegare na dokonaniu na dowodzie ¢ggpwym korekty kwoty niezgodnie z art.

22 ust 3 ustawy o rachunkowa, tj. brak byto daty dokonania korekty.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu i tetmnwentaryzowania rze-
czywistego stanu aktywow i pasywowds. Inwentaryzagj przeprowadzono zgodnie z po-

stanowieniami art. 26 ustawy o rachunkgeio

Roczne sprawozdania z wykonania planéw dochodoévdzdtawych Rb-27,
z wykonania planu wydatkéw Rb-28, o stasredkow na rachunkach bankowych Rb-23
oraz o stanie natecsci i zobowhzan Rb-N i Rb-Z zostaly spogzizone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowej, rzetelnie i w obowrujacych terminach. NIK nie wnosi

zastrzeen w tym zakresie.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1.  Zintensyfikowanie kontroli nad skuteczniejszym ega®waniem nalénosci, ze szcze-

goinym uwzgg¢dnieniem zalegtsci.

2.  Okreilenie procedur dotyegych terminowdci posgpowania z dowodami kgjowy-

mi, a w szczegolnci z dowodami zewgtrznymi obcymi.

3. Ewidencjonowanie zdargegospodarczych z uwzginieniem faktycznych dat, tj. rze-

czywistej daty operacji gospodarczej, daty dowodlaty ksggowania, na podstawie



zatwierdzonych dowoddéw zgodnie z przepisami artu23 1 i 2 ustawy o rachunko-
WOSCI.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust.1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesaminie miesica od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykona-

nia wnioskéw hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepod

jecia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszea pimie do dyrek-
tora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanych zaeten w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esd-
nia informacji, o ktérej mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



