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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@l84 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
li (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), mejadalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli, Delegatura we Wroctawiu przeprowadzitaSadzie Rejonowym w Jeleniej Gorze,
dalej zwanym &dem, kontra¢ w zakresie wykonania budtu pastwa w 2010 r. w GZci

15/07.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym 1 kwietnia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI

przekazuje Pani Kierownik niniejsze wygtenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie bietu pa-
stwa w 2010 r. w ¢&ci 15/07 w zakresie realizacji dochodéw i wydatkiskazana ocena

badanej dziatalnei wynika z ustal& i ocen castkowych zaprezentowanych paej.

1. W 2010 r.dochody budetowe Sdu wyniosty 6.920,0 tys. zt i byly wgze
0 944,0 tys. zt (15,8 %) od dochoddéw planowanycheamarok w wysokéci 5.976,0 tys. zi
i 0 664,0 tys. zt (10,6 %) od dochoddw zrealizowadmy 2009 r. wynosgych 6.256,0 tys. zt.



Gtowne zrodto dochodow stanowity wpltywy z tytutu kosztowoptat sdowych
(8 069) w kwocie 5.000,0 tys. zi, stana@ee 72,2 % dochodéw ogotem. Na pozastatote
dochodéw ztayly sie wptywy uzyskane z grzywien, mandatéw i kar pgeniych od ludnéci
(8 057) w wysokéci 1.697,0 tys. zt (24,5 %), wptywy z ustug (8 088wysokaci 137,0 tys.
zt (1,9 %) oraz wplywy z tytutu einych dochodow (rozliczenia z lat ubiegtych) w wysak
86,0 tys. zt (1,2 %). W poréwnaniu do 2009 r. wy&inie dochodow z tytutu kosztow i optat
sadowych byto wysze o 401 tys. zt, tj. 0 8,7 %, natomiast dochoglyskane z grzywien,
mandatow i kar pienznych od ludnéci byty wyzsze 0 212,0 tys. zi, tj. 14,3 %.

Dochody uzyskane przezd&w 2010 r. odprowadzano na rachunekzeta pastwa
w petniej kwocie i w terminach okslenych w 8 13 ust. 4 rozpagdzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegotowydadgprowadzenia gospodarki finan-

sowej i dziatalnéci inwestycyjnej sdéw powszechnych

W(g stanu na dzie31 grudnia 2010 r. nateosci Sadu pozostate do zaptaty wynosity
2.508,6 tys. zt, w tym zalegioi netto 1.763,1 tys. zt. Wymieniona kwota zalégimetto byta
nizsza od kwoty zalegkgi netto na koniec 2009 r. o 207,0 tys. zt (9,0 ¥9)2010 r. §d za-
stosowat ulgi w sptacie naleosci na hczm kwote 1.331,4 zi, tj. o 161,2 tys. zt (13,8 %)
wieksz niz w 2009 r., z tego umorzyt kwee28,5 zi, tj. 33,5 tys. zt mniejgniz w 2009 r.
(12,8%).

Przypisow nalenosci dokonano w kwotach wynikgych z prawomocnych orzedze
sadu. W 4 sprawach na 16 zbadanych stwierdzono jedrmgkroczenie 14 dniowego terminu
dokonania przypisu od uprawomocnienia wiroku, co naruszato postanowienia 8 357 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwgi z dnia 23 lutego 2007 r. regulamin ¢stewania gsdow

powszechnych

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizaeyydatkéw w 2010 r.
Zrealizowane wydatki w kwocie 16.014,0 tys. zt swaidy 100,0 % planu wydatkow
po zmianach i 105,0 % wydatkow 2009 roku.

W strukturze wydatkow zrealizowanych w ramach jepndziatu klasyfikacji buik-
towej (755 wymiar sprawiedlinvgai) dominowatysrodki na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi w facznej kwocie 11.721,1 tys. zi, co stanowito 73,2Matkdw ogoétemPrzecttne

zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 172 osoby i bylozezae o 2,48 osoby w stosunku do 2009 r.

' Dz. U.z 2008 r. Nr 11, poz. 69



Przeceétne mies¢czne wynagrodzenie ksztattowat@ sia poziomie 4.904,0 zt i bylo virgze

od przeattnego miesicznego wynagrodzenia 2009 r. o 205,0 zt.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia obowzujacy
w Sadzie system rachunkowa i kontroli wewrgtrznej. Zasady rachunkowd, dalej zwane
,zasadami” przyjte zaradzeniem Kierownika Finansowegads’, zawieraj elementy wy-
mienione w art. 10 ust. 1, 2 i 3. Zaktadowy plamtostala wykaz kont ksgi gtdwnej, przy-
jete zasady klasyfikacji zdarzgezasady prowadzenia kont &gipomocniczych oraz ich po-
wigzania z kontami kggi gtdwnej. Szczegdtowa ewidencja kont utiwia sporzdzanie
sprawozda. Ostateczne otwarcie i zamkaie kshg rachunkowych nagpito 12 marca 2010
r., tj. stosownie do wymagaart.12 ust. 4 ustawy z 29 wérga 1994 r. o rachunkowoi, da-
lej zwanej UoR w dniu przyggia sprawozdania finansowego za 201&sicgi rachunkowe
obejmup zbiory zapiséw kggowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald wymienioner&id art.
13 ust. 1 UoR. Kspgi rachunkowe g oznakowane i przechowywane w sposéb wymagany
przepisem art. 13 ust. 4 i ust. 5 UoR. Komputeraagisy kstgowe, stosownie do art. 14 ust.
4 UoR, posiadajautomatycznie nadany numer pozycji, pod ktoryntagsvprowadzone do
dziennika, a take dane pozwalage na ustalenie osoby odpowiedzialnej z&tmapisu. We-
diug dyspozyciji art. 10 ust. 1 pkt 4 UoR wdRie ustalono zasady ochrony i zabezpieczenia
danych, w tym archiwizacji baz oraz przenoszerescirksiag na inny komputerowy naik
danych.

Stosownie do teei art. 20 ust. 1 UoR do kg rachunkowych okresu sprawoz-
dawczego naley wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktore naptto w tym okre-
sie sprawozdawczym. Przyq przez $d przedmiotowa regulacja, opisana w punktach 21 —
26 ,zasad” (i praktyka), odbiega od wymagaw. art. 20 ust. 1 UoR. Odgistwo to polega
na wprowadzaniu do kgl rachunkowych danego okresu sprawozdawczego zZdareeve-
diug rzeczywistej daty operacji gospodarczej afgodstawie polecenia kgjowania) wedtug
daty ksegowania i jest konsekwencpp&nien powstatych podczas przekazywania dokumen-
tow migcdzy merytorycznymi wydziatamig8u a jego Oddziatem Finansowym. Z punktu wi-
dzenia zakresu danych zawartych w komputerowycksaeap ksggowych, ewidencja zawiera
dane wymagane art. 23 UoR, z zastereem,ze w polu wigciwym dla daty operacji gospo-
darczej wprowadzana jest datazma od rzeczywistej daty operacji gospodardfsjegi ra-

chunkowe &du & prowadzone na higco i @ sprawdzalne — spetnigjvymagania odpo-

2Dz. U z. 2007 r. Nr 38, poz.249
% Zaradzenie nr 2/2010 Kierownika Finansoweg@® z 26 lutego 2010 r.



wiednio art. 24 ust. 5 i art. 24 ust. 4 UoR. Dziknstosownie do przepisu art. 14 ust. 1 UoR,

umazliwia uzgodnienie jego obrotéw z obrotami zestawaesbrotow i sald.

4, W celu oceny poprawsoi formalnej dowodow kggowych oraz zapiséw
ksiegowych (badanie zgodsa) jak rowniez oceny rzetelnei ksiag rachunkowych (badanie
wiarygodndci) przeprowadzono badanie przy pomocy programarinétycznego, Pomocnik
Kontrolera wersja PK 5.0. Stoguajstatystyczny dob6r proby metpbbsowania monetarnego
MUS, wybrano 141 dowodow o wasc 1.797,8 tys. zt.

W wyniku badania w zakresie wiarygodoo sprawozdawczei biezacej i rocznej
wydano ocea negatywn. Poprawné¢ formalra dowodow oraz zapisow kgjowych rownie
oceniono negatywnie. Oceny negatywne wynikatyzyjpnrowania niewtéciwych dat doko-
nywania operacji gospodarczych (81,6 % przypadkbyetych badaniem) oraz z zaliczania
ich — wpltywajc na sprawozdawczé mieskczm i roczra — do niewtdciwych okreséw spra-
wozdawczych (7,8 % przypadkow). Przyczyny ww. néeydtowasci mapce wplyw na spra-
wozdawczé¢ (mieskczm w wysokdaci 7.645,35 zt i roczow wysokaci 1.903,20 zH) pole-
gajce na niesprawnym obiegu dokumentowetay wydziatami merytorycznymi a dziatem
finansowo — ksigowym oraz korzystaniu wafizie z programu informatycznego dopuszcza-

jacego brak kontroli sekwencji datagéwyeliminowat jeszcze w trakcie kontroli NIK.

Prezes &du, zaradzeniem w sprawie zasad kierowania zdrer o wyptacie nalg
nasci* w zwiazku z postanowieniamiadu wprowadzit mechanizmy dyscyplimgg wydziaty
merytoryczne &lu i jednoczénie umaliwiajace monitorowanie kow w dokumentacjach
stanowicych podstaw rozliczer ksiggowych, w tym podejmowanie przez kierownictwg S

du wiaciwych decyzji celem ich wykluczenia.

Kierownik Finansowy &du, pismem do Zaktadu Projektowania Systemoéw Kdepu
rowych (wigciciel programu komputerowego wykorzystywanego ydzte) reklamujcym
program F-K OrCom+, poelia dziatania w celu zapewnienia poprawneged®ivania se-
kwencji dat, w tym szczegOlnie daty operacji gospodej, eliminuc nieprawidtowdci w
zakresie prawidtowej ewidencji kgjowej i sporadzanej na jej podstawie sprawozdawiezo

budzetowe;.

4 Zarzdzenie 02/2011 Prezesad® z 07 marca 2011 r.



Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prawidideni rzetelndci sprawozda
budzetowych sporzdzonych na podstawie prowadzonej ewidencjedivej w odniesieniu
do sprawozd@aRb-27 z wykonania planu dochodow hatbwych, Rb-23 o stanigodkow na
rachunkach bankowych fistwowych jednostek budtowych na koniec 2009 r. oraz Rb-N
o stanie nalenosci. NIK, w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtovaami, pozytywnie z
zastrzeeniami ocenia prawidtowsd i rzetelngci sprawozdania rocznego Rb-28 z wykonania

planu wydatkow buzktu pastwa.

5. W 2010 r. §d dokonywat wydatkéw z zastosowaniem ustawy z ¥80zsiia
2004 r. prawo zamoéwiepublicznych. Spdréd 37 zaméwig publicznych o4cznej wartéci
2.740,6 tys. zt szczegbtowym badaniemetibj3 zamdwienia oatznej wartéci 2.342,0 tys.
zt, ktérych wartdci jednostkowa przekraczata kwat4 tys. Euro. Badanie nie ujawnito wy-

stepowania wydatkéw nielegalnych, niecelowycidb niegospodarnych.

Zgodnie z ustaw z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméivipublicznycl w 2010 r.
w Sadzie sporadzono roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwibniaokonywano oce-
ny tych zamowi&, opracowano plan rzeczowo-finansowy i proceddokonywania zamo-

wien.

Wobec, podjcia w trakcie kontroli NIK, przez PapnKierownik dziata, eliminuja-
cych powstawanie nieprawidtow@m w prowadzonej w &lzie ewidencji ksigowej, w tym
wplywajacych na sprawozdawcgd budzetows, NIK odstpita od sformutowania wnioskéw

pokontrolnych

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez PanKierownik, w terminie 30 dni od daty otrzymaniani@jszego wysipie-

nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpsiauwag.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Kierownikayo zgtoszenia na gonie
do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym vipseniu.

®Dz. U. z 2007 r., nr 223, poz.1655 ze zm.
®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655



W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesahia in-
formacji, o ktérym mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysaitaej ko-
misji NIK.



