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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontrel Dolnaslaskiego Urzdu Wojewddzkiego we Wroctawiu — Zaktadu
Obstugi Urzdu, zwanego dalej ,Zakladem” w zakresie wykonaniezbtu pastwa w 2009r.
w czesci 85/02 wojewddztwo dolritgskie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2009 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zasten@ami wykonanie w 2009 r.
planu przychodow iwydatkow Zaktadu. Paowsyga ocena wynika z ocen astkowych

przedstawionych ponej.

1. Zakres dziatalngci Zaktadu, funkcjonujcego jako wyodibnione organizacyjnie
gospodarstwo pomocnicze przy Dddhgkim Urzdzie Wojewédzkim we Wroctawiu
(DUW) nie wykraczat poza zakres ustalony w Stafuic@ejmowat realizagjzada na rzecz
jednostki macierzystej m.in. w zakresie administioi® obiektami DUW, ich ochrony,

biezacych napraw i remontéw, a tak zaopatrzenia DUW w materialy biurowe i

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 zaradzenie nr 26 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 22007 r.



eksploatacyjneswiadczenia ustug konserwacyjnych, poligraficznyttansportowych oraz

zabezpieczenie w media.

2. Zaktad wywizat sk z obowizku opracowania i terminowego przekazania do DUW
planu finansowego na 2009 r. w zakresie przychodéwydatkow, sporzdzonego w
wymaganej szczegétowo do paragrafow klasyfikacji budtowej. Plan finansowy na
2009 r. nie przewidywat agniccia zysku, a planowane przychody i wydatki gloee na
kwotg 8.184,0 tys. zt zwkszono w cigu roku budetowego do 9.359,2 tys. zi, tj. 0 1.175,2
tys. zt (0 12,6%).

3. W 2009 r. przychody Zaktadu ¢i¢ w paragrafach klasyfikacji baetowej wyniosty
9.359,6 tys. zt (9.810,2 tys. zt z uwedhieniem pokrycia amortyzaciji i innych zkszeh), co
stanowito 100% planu na 2009 r. i 116,4% przychoddonanych w 2008 r. (8.042,7 tys.
zb). Podstawowymzrodiem przychodow byta sprzedana rzecz macierzystej jednostki
budzetowej w kwocie 6.394,5 tys. zt stanagd 68,32% przychodow ogoétem. Istotne w
strukturze przychodéw wptywy wynogz 1.874,0 tys. zt (20,0% przychodoéw ogotem)
osiagnieto z wynajmu pomieszcaew administrowanych nieruchordmach dla podmiotéw
zewretrznych. Ponadto 266,4 tys. zt (2,8%) uzyskanomeexlay dziennikéw urzdowych i
460,7 tys. zt (4,9%) z ustug fotograficznych.

3.1. Wedtug zasady wyranej przepisem art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 30nz2005 r. 0
finansach publicznyctsprzeda ustug na rzecz DUW powinna dydokonywana przez Zaktad
wedtug kosztow wiasnych. W | kwartale 2009 r. Zak&bchzyt DUW kwota co najmniej
906,4 tys. zt nie na podstawie ustalonych kosztdasmych, ale poprzez prastefakturacg
swoich wydatkow. W takim przypadku mogto dochdédzio zaniania kosztow ustug
realizowanych na rzecz podmiotéw zesvanych w zwizku z pokryciem catych kosztow, w
tym ogolnych w rozliczeniach z DUW. Od 1 kwietni@d® r. wprowadzono system rozliéze
z DUW uwzgkdniajacy kalkulacg kosztow wilasnych, przy czym ewidencja dkgiwa
Zaktadu prowadzona w oparciu o Zaktadowy Plan Kamemaliwiata pozyskanie danych
niezkgdnych do ustalenia wysokw tych kosztéw. Dla ich ustalenia nierime byto
dokonanie dodatkowych wylicaepoza systemem kgiowym. W zwizku z powyszym
stosowano system rozliaz@olegagcy na biegacym obcazaniu jednostki macierzystej kwpt

ustalora wedtug stawek umownych (forma ,zaliczki”), a rgmstie weryfikowano te kwoty

3Dz. U. nr 249, poz. 2104



wynagrodzé w ujeciu kwartalnym do wysolkai ustalonej na podstawie kalkulacji kosztow

wiasnych.

3.2. Nieprawidtowaci w zakresie kalkulacji kosztow wtasnych znalaatjzwierciedlenie
takze w rozliczeniach wynagrodzeza ustugiswiadczone przez Zaktad na rzecz podmiotéw
zewrgtrznych. W przypadku ustug telekomunikacyjnych abono jednostki obce kwat73,1
tys. zt, gdy w rzeczywistai Zaktad na realiza¢jtych ustug poniost koszty w wysodm 97,3
tys. zt, a wgc o0 24,2 tys. zt wisze. Podobnie w odniesieniu do ustug kancelaryjmpadirane
wynagrodzenie byto nsze o 38,7 tys. zt od poniesionych kosztow. W ohygweypadkach w
ramach wynagrodzenia nie uwgghiono m.in. kosztow ogolnych, ktére wyniosty
odpowiednio 19,9 tys. zti 37,4 tys. zt. Dla zbdamwania tych strat w sposob nieuprawniony
pomniejszono wptaty do budtu pastwa z tytutu dochodéw uzyskanych przez Zaktad z
najmu lub dzierawy skiadnikdbw maijtkowych Skarbu Rsstwa (hcznie o 62,9 tys. zi)
dokonywanych w ramach uregulofvart. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych588
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie gospodarki
finansowej jednostek budtowych, zaktadéw bugtowych i gospodarstw pomocniczych
.4 7a 2009 r. zZaktad przekazat na rachunek dochoBdWV srodki w tacznej kwocie
590,6 tys. (355,5 tys. zt w 2009 r. i 235,1 tyswz22010 r.) zamiast 653,5 tys. z

3.3. Zakiad nie dopetnit obowrku wynikapcego z postanowie § 61 ust. 3
rozporadzenia z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodaransowe] jednostek
budzetowych, zaktadéw bugtowych i gospodarstw pomocniczych..... w zakresie
przekazania rocznej wptaty z zysku do betd pastwa w cagu 15 dni od przycia rocznego
sprawozdania finansowego przez macietzysidnostk budzetowa. Sprawozdanie takie
przyjete zostato przez DUW w dniu 2 lutego 2010 r., acwi5-dniowy termin wptaty 50% z
zysku, tj. 112.026,61 zt uptghw dniu 17 lutego 2010 r. Wptaty takiej nie dokanado
zakaczenia kontroli NIK w dniu 29 marca 2010 r. KoniroZ wczeniejszego sporglzenia
bilansu Zaktadu wynikata z likwidacji gospodarstp@mocniczego z dniem 31 marca 2010 r.
Biorac pod uwag dodatkowe wyjénienia zta@one przez Dyrektora Zaktadu w trybie art. 59
ust. 2 ustawy o NIK oraz pragie w dniu 31.03.2010 r. przez jednasthacierzyst kolejnej
wersji sprawozdania finansowego z zyskiem w kwd&g,6 tys. zt, zatem kwota podlegzg

wptacie do budetu wynosi 81,3 tys. zt.

“Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.



3.4. W 2009 r. uszczuplono dochody lieth pastwa na kwat 114,9 tys. zt przekazag
srodki uzyskane z czynszu dziawnego za nieruchons® Skarbu Pastwa pozostapa w
trwalym zaradzie Zaktadu, zabudowanobiektami Grodka Wypoczynkowego [.>]w
Swinoujsciu na Zaktadowy Fundus$wiadczex Socjalnych, zamiast jak nakazywat przepis
§ 58 rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 200 rsprawie gospodarki
finansowej jednostek badtowych, zaktadow bugtowych i gospodarstw pomocniczych......
na dochody budktu pastwa. Naley zauwayc¢, ze w okresie 2002-2008 w taki sam sposéb
pomniejszono dochody bietu pastwa o dalsze 699,5 tys. zi.

4. W 2009 r. 4czne wydatki zwgzane z dziatalnieia Zaktadu wyniosty 9.125,7 tys. zi
(9.576,4 tys. zt z odpisami amortyzacyjnymi), canstwito 97,5% kosztéw planowanych
(9.359,2 tys. zt) i 113,5% w stosunku do wydatkdéykananych w 2008 r. (8.042,7 tys. z}).
Najwicksz pozycg wynoszca 3.161,3 tys. zt (34,6%) stanowity koszty wynagredwraz z

pochodnymi. Ponadto 1.309,8 tys. zt (14,4%) wydatkao na zakup energii elektrycznej,
1.086,4 tys. zt (11,9%) na zakup materialdbw i wygesia oraz 644,1 tys. zt (7,1%) na

obcigzenia podatkowe.

4.1. W 2009 r. Zaktad poniost niezasadne koszty w wgsck195,5 tys. zt z tytutu
podatku od nieruchondoi, ktére pozostawaly w trwaltym Zawzie DUW. W takim
przypadku wswietle uregulowa art. 3 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 12 styczni@119. o
podatkach i optatach lokalnytobowihzek podatkowy eizyt na jednostce macierzystej
(DUW). Dalsze 3 tys. zt wydatkowano na podatek mauthomdaci przy ul. Podchaizych w
Jeleniej Gorze, cioumowa uyczenia ze Starostwem Powiatowym w Jeleniej Goiiee n
ustalata takiego obowzku. Dodatkowo na skutek nierzetelnego ustalenisvigrachni
uzyczanej nieruchomgi (zamiast 317,92 m2 wykazano 480,80 m?2) zamap zobowizanie

podatkowe od tej nieruchorim o 1.016 zt.

4.2. W 2009 r. dokonano wydatkow acknej wartéci 44.424,51 zt z przekroczeniem

kwot ustalonych w planie finansowym, co stanowitaruszenie wymogow dotygzych

wydatkéw budetowych okrélonych w art. 138 pkt 3 ustawy o finansach publain | tak:

- W 8§ 4430 o 3.250 zt - wedlug stanu na dzR5 czerwca 2009 r. planowane wydatki
wynosity 30.000 zt a wydatkowano 33.250 zi,

® ...wylczono informacje stanowde tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona ha podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wénéa 2001 r. o dosgpie do informacji publicznej — Dz.U. Nr 112, po4.9B ze
zm. w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kweeth®93 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji —UDzz
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.



- w § 4460 o 3.067 zt — wydatek poniesiono w dritucterwca 2009 r. cléazmiany planu
finansowego ustalagego limit wydatkdw nac¢t kwote dokonano dopiero z dniem 29
czerwca 2009 r., operadg ujeto w kskgach rachunkowych z dagB0 czerwca 2009 r.,

-w 8 4170 o0 24.270,35 zt - wedtug stanu na @@ grudnia 2009 r. plan finansowy ustalat
wydatki w tym paragrafie na kwe#2.000 zt, a wydatkowano 66.270,35zt,

- w 8 4480 o0 13.837,16 zt - do dnia 19 maja 200Plan finansowy nie ujmowat kosztu z
tytulu podatku od nieruchomda na t kwotg, pomimo tego do dnia 14 maja 2009 r.

dokonano wydatku na kwetl3.837,16 zi.

4.3. Analiza 6 posfpowar o zamdwienie publiczne adznej wartdci 1.217.960 zt netto z
20 przeprowadzonych w 2009 r. (30% proba co deilo78,8% w ugciu wartgciowym),
zakaczonych w 4 przypadkach podpisaniem umowy, w odiés do 3 przetargdw: [1] na
dostawe paliw pednych; [2] na dostag instalacg i konfiguracg komputerow wraz z
oprogramowaniem oraz dostawprztu peryferyjnego; [3] na dostawnateriatdw biurowych

i papieru kserograficznego potwierdzita zachowanignogéw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwie publicznych (PZP) m.in. co do trybu, sposobu podania do
publicznej wiadoméci ogtoszenia o przetargu i pobranigvadczé w sprawie wyiczenia
przewidzianego w art. 17 ust. 2 ustawy. W przypadlmowienia na dostawbonow
towarowych lub kart pfatniczych o wastw 323,2 tys. zt przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego w ogtoszeniu o0 przetaaguieszczonym na stronie internetowe;j
Zaktadu - zgodnie ze specyfikagstotnych warunkéw zamowienia - podano dwa krgteri
wyboru oferty — dogpnas¢ placowek z 80% wagi cena z 20%, natomiast w ogtoszeniu
zamieszczonym w Biuletynie ZamowiePublicznych wykazanoze jedynym kryterium
wyboru oferty pozostaje cena. Takie zritowanie informacji podanych w ogtoszeniu o
przetargu naruszato wymog okieny w art. 40 ust. 6 PZP co do zachowania jednakow
tresci ogtoszé niezalenie od miejsca publikacji. Dodatkowo mogto to mieptyw na wynik
przetargu, bowiem w przypadku zkmia oferty na podstawie ogtoszenia zamieszczomego
Biuletynie UZP jedynie z uwzglinieniem kryterium ceny powstat by obawek jej
odrzucenia w trybie art. 89 ust. 1 pkt. 2 PZP zgledu na nie spetnianie warunkow

okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

4.4. Wydatki Zaktadu w 2009 r. na wynagrodzenia ogoteymiasty 2.505,7 tys. zt (bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) i byly mniegtevykonania w 2008 r. o0 72,3 tys. zt

®Dz. U. 2 2006 r. nr 121, poz. 844



ti. 0 2,8%. Przegtne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnibrmyyniosto 88 osab i
byto nizsze o 8 0osbéb (0 8,3 %) w poréwnaniu do 2008 r.o8#h). Przeeine wynagrodzenie
przypadajce na etat ksztattowatogsna poziomie 2.372,80 zt i wzrosto o 135 zt (0 6)3R0
stosunku do 2008 r. (2.237,80 zt). Analiza ptatmavynagrodzé dokonanych w miesgcu
styczniu, marcu, czerwcu i wrggau 2009 r. wykazataze przy wyptatach przestrzegano
termindw odprowadzania wymaganyckwiadczeér i sktadek na rachunek Zakiadu
Ubezpieczé Spotecznych oraz na rzecz nBavowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych.

5. Zaklad posiadatl dokumentacjopisupca zasady rachunkowoi®, w zakresie
wymaganym art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wmize 1994 r. o rachunkowoi®, z wyjatkiem

daty rozpoczcia eksploatacji systemu informatycznego wykoraystyego do prowadzenia
ksiag rachunkowych (wymog wynikagy z pkt 3 c).

5.1. Bilans Zakfadu za 2009 r. nie odzwierciedlat rzeasyej sytuacji majtkowej w
zwiazku z wykazaniem po stronie aktywow nieruchdoi@ wartdci 5.392,4 tys. zt chow
rzeczywistdci stan wladania w postaci trwatego z@ua posiadano jedynie do niewielkiej
czes$ci nieruchoméci o wartagci 252,3 tys. zt. Pozostata kwota, w wysé&io5.140,1 tys. zt
dotyczyta nieruchomii znajdupcych st w trwatym zaradzie DUW, ktérymi Zaktad
jedynie administrowat. Takie e¢gie aktywow w bilansie naruszalo zasadzetelnego
przedstawienia sytuacji nakowej Zaktadu wynikajca z art. 4 ust. 1 ustawy o
rachunkowéci. Nalezy jednak zauway¢, ze powysza nieprawidiow&@ powstata w latach

wczeshiejszych i nie zostata skorygowana przez kolejrigienownikow Zaktadu.

5.2. Wprowadzenie do kepi gtéwnej konta 540 i ewidencjonowanie na nim kosz
zakupow refakturowanych (w 2009 r. ngczm kwote 913,2 tys. zt) bylo niezgodne z
wykazem kont ksigi gtdwnej przygtym w ramach przywotanych virgj zasad rachunkowoi
obowigzujacych w Zaktadzie i pozostawato w sprzecsae standardowym planem kont dla
gospodarstw pomocniczych z uwaghieniem zakresu jego modyfikacji ustalonym
rozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rsprawie szczegdblnych zasad
rachunkoweéci oraz plandéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samardu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektomariséw publicznycfl. Wedtug tych

'Dz. U. 2 2007 r. nr 223, poz 1655

8 zaradzenie nr 28 Dyrektora Zaktadu z dnia 30.09.2009 r.
®Dz. U.z2009r. nr 152, poz. 1223 ze zm.

19Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



standardéw konta Zespotu,Boszty wedtug typéw dziatalioi i ich rozliczenie” stuza do
ewidencji wykonanych w danym okresie zaddziatalngci podstawowej (konto 500),
dziatalngci pomocniczej (konto 530) oraz kosztéw ogdélnozdétaych i ogbélnego zaselu
(konto 550).

6. Sprawozdania bugtowe Rb-31, Rb-N i Rb-Z za 2009 r. zostaly spdzone w
wymaganym terminie. Natlg jednak zauway¢, ze czs¢ danych wykazanych w
sprawozdaniach ustalono nie na podstawie zapisGag kachunkowych a w oparciu o
dodatkowe wyliczenia. W przypadku przychodowtygh w 8 0840 przychody ze sprzeda
wyrobow w kwocie 266,4 tys. zt ich wysoké nie wynikata bezpoednio z ewidencji
ksiggowej, lecz zostata wyliczona poprzez koeekboszczegodlnych kont o wielkd
przychodow uzyskanych z tytutu zwrotu kosztéw prgwah rozmow telefonicznych.
Dodatkowo ewidengj szczegotow kont Zespotu 7 -Przychody i koszty ich uzyskania
prowadzono w sposob nie odpowiadg wymogom okréonym w art. 24 ust. 4 pkt. 2
ustawy o rachunkowgi, bo bez zachowania wymaganej szczegokowt). bez podziatu na
paragrafy klasyfikacji bugetowe] wynikagce z zaicznika nr 2 do rozposzlzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szcagghl zasad rachunkowm oraz planéw
kont.....W konsekwencji opis symboliki kont Zespotwijétych w ewidencji ksigowej nie
uwzgkdniat symbolu paragrafu klasyfikacji bietowej przychodow wykazywanych w

sprawozdaniu Rb-31.

W zwiazku z likwidacp z dniem 31 marca 2010 r. Zakladu oraz ma@em przez
DUW realizowanych przez niego zadaprzedstawiajc Pani Dyrektor powssze oceny i

uwagi, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przekazanie na dochody tuatu pastwa srodkdbw w wysokéci 62,9 tys. zi
pozyskanych przez Zaktad z tytutu wynajmu nieruch&nSkarbu Pastwa zatrzymanych na

pokrycie strat w dziatalrioi biezacej.

2. Niezwloczne odprowadzenie do ket pastwa wptaty z zysku za 2009 r.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pani Dyrektor w terminie 30 dni od daty otrzymania Bjszego wysipienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanigag i wykonania wnioskéw,adz o

dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeéjcia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawgtoszenia na finie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzeen w
sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wpyeniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.



