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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudiig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontrel w Kuratorium Gwiaty we Wroctawiu, okrdanym dalej

~Kuratorium” w zakresie wykonania buetu pastwa w 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2010 r., Najgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Kurator niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie w 2009
r. budzetu przez Kuratorium.

Stwierdzone i ocenione negatywnie nieprawidiéevodotycz nieuprawnionego
udzielania zaliczek z tytutu wynagrodzenia za uskaglizowane na rzecz Kuratorium przez
podmioty zewntrzne, braku poprawsoi formalnej dowoddéw kggowych, nie zawarcia
w zasadach rachunkow® pisemnych uregulowa okreslajacych zasady przeprowadzenia

kontroli finansowej.

1. Zrealizowane przez Kuratorium w 2009 r. dochodgZetu pastwa na kwai 25,1
tys. zt byly wysze od planowanych o 5,1 tys. zi, jakkolwietspe o 2,8 tys. zt. od wykonania w 2008 r.
Na koniec 2009 r. wykazano natesci wymagalne od 3 dimikow krajowych (2 spétek z 0.0. i osoby
fizycznej) nadczry kwote 807,6 tys. zt, z czego 790,4 tys. zt z tytutu sadéci gtdwnej i 17,2 tys. zt



zoptat i kosztdbw egzekucyjnych. Dotychczasowe tkdsea zwioke zamkrly sie kwoty
1.763,5 tys. zt. Naimasci te dotycz lat 1994-1995 z potwierdzgisadownie zasadrioia, przy czym
dotychczasowe dziatania egzekucyjne byty nieskng@termin prekluzyjny uptywa w 2013 r.

2. Planowane na 2009 r. wydatki Kuratorium w kwocie9¥® tys. zt (2 dziaty) po
uwzgkdnieniu zmian wynikajcych z uruchomieniarodkow z rezerwy celowej i nowelizacji
ustawy budetowef ostatecznie uleglty zmniejszeniu do kwoty 17.8%0s6 z, tj. 0 2.225,4 tys.
zt, 0 11,1% (dziat 801- zmniejszenie z 17.415 Bisdo 14.992,3 tys. zi, dziat 854 —
zwickszenie z 2.621 tys. zt do 2.818,3 tys. zi). Wykimavydatkdw Kuratorium w 2009 r.
w tych 2 dziatach wyniosto 14.941 tys. zi, tj. 8&Planu po zmianach (dziat 801 — 12.122,7
tys. zt, dziat 854 — 2.818,3 tys. zl) i byloeksze w poréwnaniu do 2008 r. o 2,4%. Ponadto
w 2009 r. Kuratorium wydatkowato 1.252 tys. zt wnach dziatlu 851 Ochrona zdrowia na
dotacje celowe dla powiatéw i Wojewddztwa Samdmvego na ubezpieczenia zdrowotne
dzieci (wychowankéw) zaktadéw opiektzo-wychowawczych, ucznidw  szkét
ponadgimnazjalnych oraz stuchaczy zakladéw ksatédcenauczycieli spetniagych
okreslone wymagania.

Wykazane na koniec 2009 r. zobaweinia w kwocie 585,2 tys. zi, zane niemal w caioi

Z nagrod roczra, zostaty uregulowane do 12 stycznia 2010 r.

2.1. Badania dotycxe 242 pozycji wydatkbw naadzm kwote 8.441,9 tys. zi
stanowicych 23,5% prob w stosunku do ogolnej liczby pozycji (1031) i 5%&5
w odniesieniu do ogoélnej wado wydatkow (14.941 tys. zt) nie wykazaty nieprateigdosci

w odniesieniu do kwoty 6.465,7 tys. zt tj. do 76,&4adanych wydatkéw. Natomiast przy
wydatkowaniu pozostatej kwoty 1.976,2 tys. zt naomo zasagl wydatkowaniasrodkow

z budzetu, co do generalnej zasady nie udzielania z&diqaeez pastwowe jednostki
budzetowe, poza zakresem okliemym w odebnych przepisach (do kontroli NIK w kwietniu
2010 r. nie ustalono takich przypadkow), wyras poprzez § 15 ust. 4 rozpadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w speagospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadow bugtowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu guusivania
przy przeksztatcaniu w imnforme organizacyjno-prawgi. Dotyczylo to wynagrodzenia za
ustugi zwhzane z: [1] organizagjwypoczynku dla dzieci i miodzig realizowane przez

podmioty zewgtrzne wytonione w przetargu nieograniczonym, gdziemowach zawarto

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 128, poz. 1057
®Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.



uregulowania przewidage wyptat zaliczki do 80% ceny umownej i na tej podstawie
wyptacono takie zaliczki watznej kwocie 1.714,9 tys. zi, [2] przeprowadzenikansow

szkoleniowych i1 doskonatych dla nauczycieli, gdzie w umowach z 4 podmiotam
przewidziano wyptat zaliczki w wysokéci do 90% ceny umownej i w oparciu o te zapisy

wyptacono 261,3 tys. zi.

2.2. Przecgtne zatrudnienie w 2009 r. w Kuratorium wynosito41®soby, z czego
115 osb6b pozostawato pracownikami z&ty cywilnej obgtej mnaznikowym systemem
wynagrodzéa. W poréwnaniu do 2008 r. przetie zatrudnienie w grupie pracownikéw
stuzby cywilnej zmniejszyto sio 5 etatow, zaw grupie nie olgtej mnaznikowym systemem
wynagrodzeé o 3 etaty.

W 2009 r. przegine mies¢czne wynagrodzenie cztonkéw korpusu zby cywilnej

w Kuratorium wynosito 5.516 zt i wzrosto w poréwnando 2008 r. o 7,9%. Wzrost
wynagrodzé odpowiednio z 4.341zt do 4.589 zt (0 5,7%) odn@ow réwnie w pozostatej
grupie pracownikow.

Przyity w ustawie bugetowef plan zatrudnienia w Kuratorium 251 pracownikéwstenowiskach
wymagajcych kwalifikacji pedagogicznych przy 4 047 szkbtagplacéwkach na terenie Dolnego
Slaska nie gwarantowat zachowania zasaeyna jeden etat nie ® przypadawiccej jak 14 szkoh

i placowek, ustalonej przepisem § 6 ust. 2 Rozpeenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29

grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoridéwiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur

5. Kuratorium posiadalo dokumentacjopisupca zasady rachunkowoi w zakresie
wymaganym art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 dmize 1994 r. o rachunkowoi®. Analiza tej

dokumentacji i sposobu prowadzenia ewidencgdwe] wykazata nieprawidtowoi:

- W czsciach dotycacych kontroli finansowej nie wypetniono dyspozyggiwartej w art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach puylat! co do ustalenia w formie pisemnej procedur
dotyczcych: [1] wsepnej oceny celowdi zachgania zobowizan i dokonywania wydatkéw,
[2] badania i poréwnania stanu faktycznego ze stamgmaganym w zakresie dotycym pobierania i
gromadzenigrodkow publicznych, zaggania zobowizan finansowych i dokonywania wydatkow ze

srodkéw publicznych, udzielania zamowiepublicznych oraz zwrotusrodkOw publicznych,

“Dz. U. Nr 128 z 2009 r., poz. 1057

°®Dz. U. Nr 164, poz. 1169 ze zm.

®Dz.U. 22009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.

"Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — utracita momieth 1 stycznia 2010 r.



[3] prowadzenia gospodarki finansowej oraz stos@vprocedur dotyexych proceséw o ktorych

mowa w pkt. 2,

- nie dokonano formalnego podziatu obemkiéow z zakresu rachunkoww pomidzy
pracownikow, m.in. w zakresie kontroli wphej i finansowej, do czego zobazywaty
zapisy zawarte wStandardach kontroli finansowej w jednostkach gektdinansow

publicznych(Komunikat nr 13 Ministra Finansow),

- nie okrélono procedur w zakresie termino$eo postpowania z dowodami ksgowymi, a
w szczegOlnéci z dowodami zewgtrznymi obcymi, jak te termindw granicznych
ksiggowania dowodéw do wdaiwych okreséw sprawozdawczych, co byto nighie dla
realizacji obowizkdébw w zakresie dokonywania zapisOw w e¢ksich rachunkowych

ustalonych przepisem art. 20 ustawy o rachunkoiyo

- pojedyncze dowody kgjowe ugte w dzienniku w formie jednego dowoduekgiwego zbiorczego
np. wychgu bankowego nie posiadaty indywidualnie naniegigoaycji kstgowej, co utrudniato

identyfikacg dowodowzrodtowych.

3. Stosujc statystyczny dobor préby metplbsowania prostego sfréd 1031 dowoddw
dotyczacych wydatkéw Kuratorium w 2009 r. wyloniono 242wty na #czm kwote
4.469,3 tys. zt (23,5% préba co do liczby dowod@8,2% co do wartsi wydatkéw) i dokonano
ich oceny pod &em poprawnéci formalnej oraz prawidiow&i kontroli wewrgtrznej i
dekretacji, prawidtowsri ewidencji transakcji w usdlzeniach ksigowych, wptywajcej na
sprawozdawczd biezaca i sprawozdania roczne. W ebgj badaniem probie stwierdzono:
[1] brak na 19 dowodach dotycgch kwoty 2.011,2 tys. zt zapisow potwierdegh dokonanie
akceptacji wydatku pod wzglem merytorycznym i zgodém z warunkami wynikagcymi ze zlecenia,
umowy oraz dokumentgych fakt sprawdzenia dowodu pod weggim formalno-rachunkowym, [2]
w stosunku do jednego dowodu podiafikonania zapisu w kglach wykazano dzievolny od pracy
(niedziela), [3] w przypadku 5 dowoddw na kevBf9 tys. zt zastosowano nieprawidipidasyfikack
budretows wydatkow.

Przy zalaonych parametrach losowania i ekstrapdladjiedy formalne w populacji dowoddéw
wynosity 20,7%.

8 Ryzyko statystyczne akceptacji = 5%, ryzyko stggane odrzucenia = 5%; prog istofob| = 5%; prég
istotnaci 1l — 4%; prdg istotnéci 1l = 3%; blad szacowania = 2,5%; najbardziej prawdopodobrayg sy
sprawozdawczei rocznej = 46.417,83 zt; dopuszczalnydtv sprawozdawczei biezacej = 131.643,82 zt



Powyzsze nieprawidiow&ei s podstaw do wydania przez Najwigz Izbe Kontroli nasgpujacych
opinii:

- w zakresie wiarygodsoi kskhg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdad@zooczne] —
pozytywry z zastrzeeniami;

- w zakresie wiarygodioi ksig rachunkowych w odniesieniu do sprawozdaéazbiezacej —
pozytywry z zastrzeeniami;

- w zakresie zgodsoi (skutecznéci) systemu ksgowasci, kontroli finansowej i poprawsoi

dowodow ksigowych — opirg negatywa.

4, Roczne sprawozdania: Rb-23 o stardelkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania
planu dochoddéw, Rb-28 z wykonania planu wydatkdl4NRo stanie nai@acsci oraz Rb-Z o stanie
zobownzan zostaly spomdzone prawidiowo pod wzglem formalno-rachunkowym, zawieraty dane

zgodne z ewidengksiegowa oraz zostaty terminowo przekazane do Wojewody @tiskiego.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie sposobu finansowania ustug realizoslanga rzecz Kuratorium
w zakresie zaliczkowej wyptaty wynagrodzenia do wgmn ustalajcego generalnzasad nie
udzielania zaliczek przez fwtwowe jednostki bugktowe poza zakresem ustalonym
odrebnymi przepisami ustalonego 8§ 15 ust. 4 rozgpdgenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansodpostek buzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢usiania przy przeksztatcaniu

w inna forme organizacyjno-prawy

2. Wyeliminowanie nieprawidtowiei ujawnionych w czasie analizy dowodéw i zapiséw
ksiggowych, m.in. w zakresie braku uprzedniej akceptawgrytorycznej i dekretacji z

uwzgkdnieniem widciwej podziatki klasyfikacji bugetowe.

3. Ustalenie w formie pisemnej procedur dosigyzh: [1] wstpnej oceny celowdai zacigania
zobowihzan i dokonywania wydatkéw, [2] badania i poréwnantane faktycznego ze stanem
wymaganym w zakresie dotycym pobierania i gromadzeni@odkéw publicznych, zaggania
zobowizan finansowych i dokonywania wydatkéw #zedkéw publicznych, udzielania zamoéwie
publicznych oraz zwrotérodkow publicznych, [3] prowadzenia gospodarkiris@vej oraz stosowania

procedur dotycych proceséw, o ktérych mowa w pkt. 2.



4, Okreslenie procedur w zakresie termina$gopostpowania z dowodami kgjowymi,
a w szczegoéln@i z dowodami zewgtrznymi obcymi, jak te termindw granicznych

ksiegowania dowodow do wéaiwych okreséw sprawozdawczych.

5. Podgcie dziat&a majcych na celu ustalenie witawego planu zatrudnienia w Kuratorium
pracownikbw na stanowiskach wymagsgch kwalifikacji pedagogicznych uwzgdhiapcego
maksymalny wskanik 14 szkét i placowek na 1 etat ustalony przepige6 ust. 2 rozpogdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 sprawie organizacji kuratoribvswiaty oraz

zasad tworzenia ich delegatur.

6. Przypisanie w zakresach obawkéw pracownikow Kuratorium zadaz zakresu

rachunkowsci, w tym zwihzanych z kontral wstepna i finansowa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaKurator w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow
badZ o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach piedgcia takich

dziata.

Zgodnie z trécia artykutu 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 drd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pani Kurator ma prawo zgtosio dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowane zasteeia w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty widgciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



