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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(tekst jednolity uwzgtiniajgcy zmiany wprowadzone uchwatomisji Odwotawczej Najwgzej 1zby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu z dnia 5 maja 2010 r.)
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grui@B4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata wykonanie w 2009 r. biedu pastwa w czsci 85/02 — wojewddztwo

dolncslaskie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 kwietnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniepystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzeéeniami ocenia wykonanie budetu

panstwa w 2009 r. w cgsci 85/02-wojewddztwo dolnélaskie.

Poprawnie wykonywano redystrybacjsrodkéw budetowych oraz efektywnie
gospodarowano tymgrodkami w podlegtych Wojewodzie Dolflgskiemu jednostkach
budzetowych. Dziatania shkb finansowo-bugetowych pozwalaly w znacznym stopniu
regulowd przebieg wykonania buadtu. Midzy innymi w ich wyniku, podczas prac nad
nowelizacj ustawy budetowej zaktualizowano plan wydatkéw, dostosawujgo do
realizowanych zada Zastrzeenia NIK dotycz nie zakaczenia likwidacji Pastwowego

Zaktadu Budetowego ,Stawy Milickie”. Nie uniknito tez nieprawidtowdci dotyczcych
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m.in. obiegu dokumentow podlegeych ewidencji ksigowej, czy klasyfikowania wydatkow
budzetowych.

Uchybienia i nieprawidiowixi rzutupce na ogola ocerr wykonania budetu
w kontrolowanej czsci stwierdzono take w obgtych kontroh jednostkach podlegtych Panu
Wojewodzié. Szczegélowe ustalenia z tych kontrolitaj w wystpieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikow skontrolowanych jede&dbudetowych, w tym do Dyrektora

Generalnego Dolritaskiego Urzdu Wojewddzkiego.

1. Dziatania stab finansowo-bugetowych, wykonujcych obstug dysponenta gtébwnego
byly w ocenie Najwyszej Izby Kontroli prawidtowe. Spagdzane okresowe analizy stopnia
realizacji zada oraz dochodow i wydatkobw baetowych pozwalaly monitorowa i
regulow& przebieg wykonania budtu, zwtaszcza wobec j.s¥W 2009 r. podejmowano
dziatania ukierunkowane na zintensyfikowanie kadntgmspodarki finansowej podlegtych
jednostek organizacyjnych oraz wykorzystania dotzpwych z budetu pastwa przez j.s.t.
W 2009 r. pracownicy DUW przeprowadzili 52 takienkmle, o 4 w¢ce] niz w roku

poprzednim, ktérymi oljo 48 jednostek, rownieo 4 wiecej niz w 2008 r.

2. Wielkos¢ i struktura dochoddéw, wydatkow, nafexsci i zobowhzan w czsci 85/02
budzetu, a nadto srodkbw na rachunkach bankowych jednostek Zetmivych w
sporadzonych terminowo rocznych sprawozdaniacftzhych wynikata z ewidencii
ksiegowej Wydziatu Finansow i Bugtu DUW oraz danych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach buadtowych. Stwierdzono jednad nieprawidtoweéci dotyczce ewidenciji
ksiggowej prowadzonej w Wydziale Finansow i Betlh DUW (nie majce wplywu na
sprawozdawczd roczry 2009 r.), jak i Biurze Organizacyjno-Administracyjn DUW,
wptywajace na sprawozdawcg&obudzetowa 20009 r.

2.1. Ustalono m.in., 2 w wyniku niedostarczenia w latach 2007-2008 do ¥isid
Finanséw i Budetu dokumentu z 20 sierpnia 2007 r., ktérym dyrekteczesnego Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa DUW ustalit ekwiwalent w kwiec12 tys. zt z tytutu szkody

spowodowanej przez mieszia Jeleniej Gory w wyniku odstrzatu 6 saren, wzikiavana

2 Kuratorium Gwiaty, Wojew6dzki Inspektorat Inspekcji HandlowBjpInaslaski Urzad Wojewoddzki we
Wroctawiu, Zaktad Obstugi Dolritaskiego Urzdu Wojewddzkiego.
% .z wykonania planu dochodéw bstowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw hietu pastwa (Rb-28),
- 0 stanigrodkéw na rachunkach bankowychptwowych jednostek budtowych (Rb-23),
- 0 stanie nakmosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowzan wedtug tytutdw dianych oraz gwarancji i peczer (Rb-2).



naleznos¢ zostata zaewidencjonowana w systemie rachunkowypiedd w dniu 6 kwietnia
2009 r. Nie dochowano zatem obanku wynikapcego z art. 24 ust. 1 ustawy z 29 wrda
1994 r. o rachunkowigi®. W wyniku tego nalnos¢ ta nie zostala wykazana w

sprawozdaniach budtowych za 2007 r., a taé& 2008 r.

2.2. Stwierdzono przypadek realizacji przez DUW w 2002ackgnictego bez wolnego
limitu zobowhzania w roku poprzednim w § 4390-zakup ustug obgioyeh wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii. Dyrektor Wydziatu Pragru dla Odry-2006 podpisat w grudniu
2008 r. 3 umowy na wykonanie kosztem 45 tys. zlaopwa zwiazanych tematycznie z
zadaniami ,Programu dla Odry-2006” z terminem zeafi w roku 2009, co byto sprzeczne z
przepisami art. 36 ust. 1 oraz 138 pkt 3 ustawyia 80 czerwca 2005 r. o finansach publicznycta Izb
nie podziela wyjgnien ztozonych w tej sprawie przez Dyrektora Wydziatu Proguadla Odry-
2006, jakoby dopuszczalne byto zgganie wszelkich zobowkan wieloletnich na zadania
realizowane w ramach Programu dla Odry-2006, z uveaggcie go w projekcie ustawy bigtowe)
na 2009 r. w zatzniku nr 12 ,Programy wieloletnie w ukladzie zadarym”. W wymienionym
zahczniku ugto bowiem wyhcznie wydatki magkowe Programu dla Odry-2006, a niezhee, z

jakich finansowane mogtyby byrzedmiotowe opracowania.

3. Oshagnigte w 2009 r. dochody budtu czsci 85/02 w kwocie 158.872 tys. zt byly
wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim o 5.378 tys.(ozt3,5%), ale risze od
zaplanowanych w ustawie htetowej o 3.122 tys. zt (0 1,9%). Glownynirodtami
dochodow bylty wplywy z tytulu gospodarowania grumtai nieruchoméciami Skarbu
Paistwa — 84.178 tys. zt (53,0% ogoInych wptywdwesd), grzywien, mandatdw i innych kar
pieniznych — 38.280 tys. zt (24,1%) oraz nalesci odzyskiwanych od dinikow
alimentacyjnych — 9.733 tys. zt (6,1%). Do spospbognozowania na 2009 r. ekszaci
znacacych dochodow w cgci 85/02 Izba nie zgtasza uwag. Z watiem wplywdéw od
dtuznikéw alimentacyjnych, odchylenia pogdizy prognoz dochodéw na etapie prac nad
ustawa budretows, a faktycznym wykonaniem wynikaly z przyczyn trydn do
przewidzenia. Plan natomiast dochodoéw z tytutu elizyanych nalenosci od dhwnikdw
alimentacyjnych w wysokmi 2.114 tys. zt ustalony zostat na poziomie niedeswanych
kwot zgtoszonych przez dochagte te nalénosci jednostki samoedu terytorialnego. Na
potrzele wnikliwszego weryfikowania zgtaszanych przez j.svska&nikow planistycznych

dotycacych zada z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych im
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ustawami lzba zwrécita juuwag: po zakaczeniu kontroli wykonania buetu w czsci
85/02 w roku poprzednim. Z uwagi na terminy spdeania dokumentow planistycznych,
wykorzystanie przedmiotowej uwagi w procesie plaania dochoddéw na 2009 r. w dziale
852-Pomoc spofeczna, rozdziale 85Xl@adczenia rodzinneswiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia etaes i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego — nie bylo ove.

Istotny wptyw na wykonanie budtu miat wzrost zalegkoi w realizacji dochodéw
z 204.720 tys. zt w kiecu 2008 r. do 272.344 tys. zt na 31 grudnia 2008.10 67.624 tys. zi.
Wymieniona kwota zalegioi przewyszata zrealizowane w 2009 r. dochody o 113.472
tys. zt, tj. 0 71,4%. Najwyszy przyrost zalegkei w 2009 r. wysipit w dziale 852-Pomoc
Spoteczna (0 56.723 tys. zt staneed 45,1%) i wynikat z niskiejciagalnasci przez j.s.t
swiadczeé od dtwznikdw alimentacyjnych (mimo wzrostu dochodow z tégotu z 2.969 tys.
zt w 2008 r. do 9.733 tys. zt w 2009 r.). W por@niu do 2008 r. odnotowano rowsnie
wysoki wzrost zalegkxi klasyfikowanych w dziale 750-Administracja puiaha, z tytutu
dochodzonych przez DUW grzywien, mandatow i innkahpiengznych — o 6.486 tys. zt, do
kwoty 47.847 tys. zt oraz w dziale 700-Gospodarkaszkaniowa z tytutu gospodarowania
przez starostwa powiatowe nieruchawiami Skarbu Pastwa — o 3.820 tys. zt, do kwoty
33.007 tys. zt.

4. DUW aktywnie uczestniczyt w pracach nad nowelizaggtawy budetowej, co
umazliwito w potowie roku budetowego urealnienie planu wydatkéwegz 85/02. Przy
ustalonej przez Ministra Finanséw globalnej kwogzmaniejszenia planu o 79.009 tys. zi,
ograniczono zaplanowany pierwotnie limit wydatkéwcznie o 107.803 tys. zi, z tego
najwigcksza redukcja dotyczyta dotacji dla gmin na wypfatiadczeér rodzinnych iswiadczeé

z funduszu alimentacyjnego oraz pokrycie kosztowhalp swiadczeniobiorcow — 100.000
tys. zt. Pozwolito to na zwkszenie w wyniku nowelizacji ustawy htetowej planu
pierwotnie niedoszacowanych wydatkéw w kwocie 28.%&. zt, w tym przede wszystkim w
dziale 851-Ochrona zdrowia na dotacje dla powiat@optacenie sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitku.9425tys. zi.

5. Ustalony w wyniku nowelizacji ustawy bzetowej limit wydatkdéw dla cgci 85/02 w
kwocie 1.321.236 tys. zt, w trakcie 2009 r. zostatickszony do 1.751.997 tys. zi, tj.
0 32,6%. Na wzrost planu wydatkéw wpdy przeniesienia z bugtu centralnego z egci

83 - rezerwy celowe w kwocie 450.270 tys. zt, regeogolnej — 364 tys. zt oraz ¢xi 29 —



obrona narodowa — 8 tys. zt. Jedndcee odnotowano zmniejszenie limitu wydatkow
019.881 tys. zt w zwiku z przeniesieniem decyzjami Ministra Finansow mmwo
utworzonych rezerw celowych bietu pastwa niektorych zablokowanych przez Wojewod
Dolnaoslaskiegosrodkow.

Prawidtowo, tj. zgodnie z art. 148 ust.1 ustawyz3erwca 2005 r. o finansach publiczriych
dokonano zmian (przeniegslew ramach dziatow klasyfikacji badtowe] decyzjami Pana
Wojewody lub w ramach rozdziatow tej klasyfikacjrzpz upowanionych kierownikéw
panstwowych jednostek budtowych. Zmiany te byly celowe i wynikaly z potrzeb

dostosowania wydatkéw do realizowanych zada

6. Wojewoda Dolnélaski w wyniku dokonanych okresowo analiz wykonaniaietu
wojewodztwa, wykorzystat uprawnienia wynikeg z art. 154 ustawy o finansach publicznych
do blokowania w trakcie roku baetowego planowanych wydatkéw w przypadkach nadmiaru
srodkéw, gtéwnie na skutek opdien w realizacji zada W wyniku 13 decyzji zablokowano
plan wydatkbw w dcznej kwocie 24.589 tys. zi, tj. rownowadto 1,4% ostatecznie
uksztattowanego planu wydatkéw na 2009 r. Wymieai&wota blokad obejmowata 23.245
tys. zt dotacji dla j.s.t., tj. 1,6% kwoty dotadiia j.s.t. zaplanowanych w ostatecznej wers;ji
budzetu czsci 85/02.

Ostatnie decyzje o zablokowaniu zaplanowanych viggatw kwocie 1.130 tys. zt Pan
Wojewoda podjt w ostatnich dniach 2009 r. (pogdzy 28, a 30 grudnia), 2upo przelaniu
przez Ministerstwo Finansowodkow na sfinansowanie wydatkow elych tymi decyzjami.
Decyzje te zatem nie mialy wptywu na przeptywy fisawe pongdzy rachunkami DUW i
Ministerstwa Finanséw, a tym samym na przebiegizagi budetu wojewddztwa

dolncélaskiego.

7. Na realizagi wydatkéw budetowych Ministerstwo Finanséw przekazywato do
dyspozycji Pana Wojewody na bieo srodki w kwotach umgliwiajacych finansowanie
zada spotecznogospodarczych elych planem wydatkow na 2009 racknie1.748.400 tys.

zt.

Po uwzgtdnieniu dokonanych blokad oraz zwrotow niewykoraggth dotacji umdiwito to
wykonanie wydatkéw w wysokeoi 1.735.085 tys. zt. Wydziat Finansow i Buedu DUW
gospodarujc tymi srodkami budetowymi — w ocenie Najwgszej Izby Kontroli zapewnit

efektywne ich wykorzystywanie przez podlegte Panojéodzie jednostki, w wyniku czego



wywiagzywaty skt one terminowo z zaggnictych zobowazan i nie przetrzymywaly w agu

roku na swoich rachunkach nadmiernych kwot przezomagch na wydatki.

Przed zakaczeniem roku jednostki budtowe zwrécity niewykorzystangrodki w tacznej
kwocie 2.473 tys. zi, w tym 1.111 tys. zt pobranegeg DUW przed zablokowaniem
wydatkow decyzjami z 28, 29 oraz 30 grudnia 2008a.rachunku bankowym DUW jako
dysponenta Il stopnia (Biura Organizacyjno-Admirasyjnego) w dniu 31 grudnia 2009 r.
pozostawata niewielka kwota 2,4 tys. zt (zwrocoraarachunek dysponenta gitdbwnego w
wymaganym prawem terminie 11 stycznia 2010 r.). rAlehunku bankowym dysponenta
gtbwnego i pozostatych dysponentéwedzd 85/02 w dniu 31 grudnia 2009 r. wypgit

natomiast zerowy stamodkow, co Izba ocenia pozytywnie.

7.1. W 2009 r. w cgséci 85/02 zrealizowano wydatki w wysad®@ 1.735.085 tys. zi, tj.
99,0% planu po zmianach. Poniesione wydatki w stkiswlo wykonania 2008 r. byly virgze
0 53.631 tys. zt, tj. 0 3,2%. Najgkszy udziat miaty wydatki w dziale 852-Pomoc spate,

ktére w kwocie 838.858 tys. zt stanowity 48,3% #mmavanych wydatkéw ogodtem egci

85/02.

7.2. W ogolnej kwocie zrealizowanych wydatkéw ¢éai 85/02, wydatki maitkowe
w wysokaci 130.725 tys. zi, stanowity 7,5%, a uwadhiapc kwot na finansowanie
projektéw z udziatemsrodkow Unii Europejskiej 135.250 tys. zt — 7,8%. &
zrealizowanych wydatkéw mgkowych (bez przeznaczonych na finansowanie proyekt
udziatemsrodkéw Unii Europejskiej) byta ngza od ustalonej w ostatecznej wersjitaid o
0,9%, natomiast wykonane wydatki na finansowanigeitow z udziatemsrodkow Unii
Europejskiej w wysokii 4.525 tys. zi, byly rnisze od zaplanowanych o 9,2%. Z
wymienionychsrodkéw — na finansowanie 7 inwestycji budowlanyetinostek bugktowych,
tacznie z btdnie zakwalifikowanymi do 8§ 6050 wydatkami na zakugprz:tu dla DUW,
wykorzystano 1.696 tys. zt (98,3% planu po zmiapaehna 304 inwestycje budowlane
dofinansowane z dotacji dla j.s.t., uwadhiajac wydzielone w bugzkecie srodki z payczek i
kredytbw zagranicznych — wykorzystano 120.872 t¥45.(98,8% planu po zmianach).
Ustalono,ze wszystkie wnioski jednostek hietowych ubiegacych sé o sfinansowanie z
budzetu w 2009 r. inwestycji budowlanych (w liczbie Zgwieraly uzasadnienie celo$oo
podgcia inwestycji, ich planowany koszt, lokalizadjzakres rzeczowy. Nadto dla etych

tymi wnioskami inwestycji opracowano programy intyegjne wymagane przepisem 8 5
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rozporzdzenia Rady Ministrow z 3 lipca 2006 r. w sprawiezegotowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budtu pastwa. Uwzgkdniono zatem wniosek Izby zawarty w
wystapieniu pokontrolnym przekazanym Panu Wojewodzie pakaczeniu kontroli
wykonania budetu w 2008 r. dotyery wymogu posiadania dla inwestycji budowlanych
programéw inwestycyjnych.

W trakcie roku bugetowego przy realizacji jednej z inwestycji odnoéme odsipstwo
od zatwierdzonego przez Pana Wojewgogramu inwestycji. Dyrektor Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu zlecita opra@nie projektu budowlanego (kosztem
226 tys. zb) dla zakresu rzeczowego innegp wynikajacego z zatwierdzonego programu
inwestycyjnego ,Rozbudowy budynku lecznicowo-biuem@ na cele laboratoryjne Zaktadu
Higieny Weterynaryjnej we Wroctawiu”. W wyniku tegeartas¢ kosztorysowa zmienionego
zakresu rzeczowego tej inwestycji zkézyta s¢ z 8.400 tys. zt do 16.330 tys. zt (0 94,4%),
0 czym nie poinformowano Pana Wojewody. Pomimo @aowykonanie prac wynikagych

z dokumentacji projektowej wydatkowano 550 tys. zi.

7.3. Z dotacji dla j.s.t. na realizacm.in. zadé objetych programem wieloletnim pn.
.,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-P0Owykorzystano 62.114 tys. zi,
ti. 99,4% wydatkéw planowanych na ich realizacyy tym: na zadania o charakterze
remontowym - 13.116 tys. z}, a na zadania inwefgtgc- 48.997 tys. zt. W ramach 82 zada
przebudowanoatznie 95,85 km drég powiatowych lub gminnych, wybwdno 11,80 km

nowych, oraz wyremontowano 28,97 km takich drog.

7.4. Na inwestycje budowlane wieloletniego ,Programwa dddry-2006”, w bugecie
wojewodztwa dolnélaskiego zaplanowano 16.305 tys. zt, w tym realizosvarzez Samoszl
Wojewddztwa Dolnélaskiego — 16.178 tys. zt. Z przyznanygbdkdédw Urzad Marszatkowski
wykorzystat 15.805 tys. zt, tj. 97,6%, z czego ®.18s. zt przeznaczyt na roboty zwane

z budowy watdéw przeciwpowodziowych i regulacjpotoku Ploczka w LwéwkiSlaskim,
usungcie wyshkOw poniej zapory w Przewornie oraz budewrzepustu watowego rzeki
Odry w Gminie Zukowice, a 2.164 tys. zt na dokumentagjrojektowo-techniczn 11
przysztych inwestycji. Pozostaéeodki w kwocie 4.455 tys. zt przeznaczono dla Kdtzsua
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Qditéry wydatkowat je na
opracowanie wnioskOw na nowe decyZmdowiskowe zgodne z wymogami funduszy

europejskich.
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Ze srodkdéw zaplanowanych w biecie DUW na inwestycje budowlane ,Programu dla ©dry
2006” (w 8 6050), dokonano zakupu adizenia wielofunkcyjnego (skaner, drukarka,
kopiarka) oraz wydajnej drukarki dla Biura Petnomiéke Rzdu do Spraw Programu
dla Odry za kwat 25,1 tys. zt. Zakup powsgzych uradzen zrealizowany b§ mogtby

w 8§ 6060-wydatki na zakupy inwestycyjne jednostekizetowych w przypadku posiadania
wolnego limitusrodkdw na ten cel. Dodaprzy tym naley, ze DUW w 2009 r. nie podi
bezpdredniej realizacji jakiejkolwiek inwestycji budowlaj obgtej ,Programem dla Odry-
2006”, co wykluczato madiwos¢ wykorzystania limitu wydatkébw zaplanowanych na

inwestycje budowlane.

8. W czsci 85/02 budetu pastwa stan zobowkanr ogétem na 31 grudnia 2009 r.
zwigkszyt sk w poréwnaniu ze stanem w roku poprzednim o 241y 3,6%) i osignat
poziom 6.931 tys. zt. Najistotniejszy przyrost zelgzan w stosunku do roku ubiegtego
dotyczyt dodatkowego wynagrodzenia rocznego ordadsk na ubezpieczenia spoteczne i
fundusz pracy. Zobowzania z tego tytutu wzrosty bowiem z 6.554 tysnatkoniec 2008 r.
do 6.838 tys. zt na 31 grudnia 2009 r., 0 4,3%.a@ahzania z innych tytutdw zmniejszytyesi
natomiast w tym okresie ze 132 tys. zt do 89 tys0232,6%. Na koniec 2009. r. w@zi
85/02 nie odnotowano wymagalnych (przeterminowaphydbowhzan, co Najwysza Izba

Kontroli ocenia pozytywnie.

9. Izba pozytywnie ocenia realizacjv 2009 r. wydatkow, ktGre nie wygasty z uptywem
2008 r. W zahczniku nr 3 do rozporrzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r.
w sprawie wydatkow budtu pastwa, ktore w 2008 r. nie wygasag uptywem roku
budzetowego 2008 f.ujeto dla czsci 85/02 - 2.199,1 tys. zt na realizacl4 zada ze
srodkow Unii Europejskiej. Wprawdzie wymieniosedki wykorzystano w 2009 r. do kwoty
1.817,9 tys. zi, jednake wynikato to wyhcznie z oszaginasci przetargowych przy realizacji
3 zada (w ramach Programu Likwidacja Miejsc Niebezpiecnpa Drogach - 224,6 tys. zi)
oraz nieuznania %ci poniesionych przez beneficjentow wydatkéw za lifikawalne (156,6

tys. zt na 7 zadarealizowanych w ramach ZPORR).

10. Wydatki na dotacje celowe dla j.s.t. zostaty w @00 zrealizowane w kwocie
1.437.648 tys. zi, t. 99,0% planu po zmianach. kKwarealizowanych dotacji stanowita
82,9% wszystkich wykonanych wydatkowegei 85/02. W wyniku stwierdzonego wagu

roku budetowego nadmiardrodkéw planowanych dotacji (na skutek apimnej realizacji



zada), co zasygnalizowano w pkt 6 niniejszego wpstnia, Pan Wojewoda zablokowat ich
przekazanie j.s.t. w wysoka 23.245 tys. ztZnaczna czs¢ zablokowanej kwoty dotacji dla
j.s.t., tj. 19.604 tys. zt zostata przy tym decyajaMinistra Finanséw przeniesiona do nowo

utworzonych rezerw celowych bigtu pastwa.

10.1. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli w wojewddztwie dolstaskim nie realizowano w
petni dyspozycji wynikajcych z art. 125 oraz art. 128 powotanep jw niniejszym
wystapieniu ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansachipmych, a nadto § 3 rozpadzenia
Ministra Finanséw z 24 lipca 2006 r. w sprawie pPhanfinansowych zadaz zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekamya pobranych dochodéw
zwiazanych z realizagj tych zada®. Przepisy te zobowtuja dysponentéw Ggci
budzetowych do informowania jednostek sanyohz terytorialnego (j.s.t.) o kwotach dotacji
przyjetych w projekcie ustawy budtowej, a po jej uchwaleniu i opracowaniu uktadu
wykonawczego, o kwotach dotacji wynikeych z tej ustawy. Tymczasem zarOwno na etapie
projektu ustawy bugktowej jak i uktadu wykonawczego do uchwalonej wsthud-etowej,
nie powiadomiono j.s.t. o wszystkich zaplanowanyezh 2009 r. dotacjach zwzanych z
realizacj zada z zakresu administracji gdowej. Z ogolnej kwoty 1.045.503 tys. zt dotaciji
na finansowanie zadaz zakresu administracji gdowej ugtych w ukitadzie wykonawczym
budzetu czsci 85/02 nierozdysponowano 66 tys. zt dotacji zapleanych na refundagj
kosztow wydawania przez gminy decyzji potwierdeggh niektérym osobom prawo do
swiadczeé opieki zdrowotnej oraz na wyptaprzez powiatyswiadczeér dla cudzoziemcédw
kwalifikujacych s¢ do obgcia indywidualnym programem integracji. Dyrektor @¢yatu
Finanséw i Budetu DUW uzasadniata to brakiem atiwosci racjonalnego podzielenia
przedmiotowych dotacji przed opracowaniem ukiadu kamawczego budtu oraz
stanowiskiem wyrzonym w tej sprawie przez Ministerstwo Finansow, uBgTzajcym
nierozdzielnie takich dotacji. Vewvietle tych wyjanien Izba zwraca uwag ze obowazujacy

do kaica 2009 r. stan prawny wynikay z powotanej ustawy z 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych, uniemaovial gromadzeniesrodkédw majcych de facto charakter
rezerw budetowych, powstatych w wyniku nierozdysponowanychadp, poza rezerwami

przewidzianymi art. 102 ust.4 tej ustawy. Zatenezypmczone wczaiej stanowisko

"Dz.U. Nr 224, poz. 1478
8Dz.U. 2 2006 r. Nr 135, poz. 955



Ministerstwa Finanséw — zdaniem Izby - nie amousprawiedlind nie wykonania

obowiazkow powotanych w niniejszym punkcie wygtenia.

Chat Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budtu DUW udzielajc przedmiotowych
wyjasnieniach powotata nadto przepis art. 157 nowejwgta finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 . w jej ocenie legalizapy nierozdzielanie petnych kwot zaplanowanych
dotacji z zakresu administracjiadowej oraz innych zadazleconych j.s.t. ustawami, NIK
zauwaa, ze przepis powotanego art. 157 ustawy z 27 sier@ti@9 r. o finansach
publicznych wszedt wzycie z dniem 1 stycznia 2010 r., nie miat zatemtagsasvania do

planowania i wykonywania badtu w 2009 r.

10.2. Izba pozytywnie ocenia weryfikowanie przez Z&y finansowo-bugetowe
harmonograméw przekazywania dotacji j.s.t na reakzzada z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami na podstawie przedkiadanyckzpjz.t.
sprawozda oraz innych wymaganych informacji, co bylo zime z wnioskami NIK

sformutowanymi po zakixzeniu kontroli wykonania buétu w roku poprzednim.

Wydziat Finanséw i Buzktu dodatkowo informowat j.s.t. o skutkach nieterawego zwrotu
niewykorzystanych dotacji. Efektem tych dziatabytlo wyzsze ni w latach poprzednich
wykorzystywanie przekazywanych j.s.t. dotacji cgfoty o czymswiadcz znacaco nisze
zwroty pobranych, a niewykorzystanych dotacji. Zadp przekazanych j.s.t. w 2009 r. do 10
marca 2010 r. j.s.t. zwrdcity na rachunek dyspoaghbwnego 10.842 tys. zi, tj. kwohizsza

niz w analogicznym okresie roku poprzedniego o 141988zf°. Zauway¢ przy tym naley,

ze z wymienionej kwoty niewykorzystanych w 2009 otatji, po terminie wyznaczonym na
to przepisami prawa (po dniu 15 lutego 2010 r.)aGeno niespetna 3 tys. zt, podczas gdy w

roku poprzednim 273 tys. zi.

10.3. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykonywania aa@kreslonych dla
urzedéw wojewddzkich Podcznikiem Operacyjnym Programu Integracji Spotecznej

Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich.

Ze srodkéw na realizagjtego Programu w 2009 r. DUW pralgrodki z budetu pastwa i
przekazat wiéciwym gminom w oparciu o procedury ustalone wynmielyim podecznikiem,
tacznie 921,5 tys. zt, w tym 95,1 tys. zt na wydattiore nie wygasty w 2008 r. Zauwg

naley, ze 108,9 tys. zt tych dotacji, przekazano gminom 1&ddo 48 dni po terminie

®Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240
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okreslonym w podeczniku, na co jednak DUW nie miat wptywu. W tychzppadkach, do
chwili uptywu okrglonego w podgczniku terminu przekazania dotacji gminom, DUW nie
otrzymat bowiem decyzji w sprawie przeniesieniabdolzetu wojewodztwa dolribaskiego

srodkéw na wyptat przedmiotowych dotacji z rezerwy celowej hatl pastwa.

11. Zrealizowane w 2009 r. wydatki zZgodkéw Unii Europejskiej w kwocie ogoétem
15.164 tys. zt stanowity 90,7% bietu po zmianach. Z wydatkowanej przez DUW kwoty
4.133 tys. zt (79% planu po zmianach) sfinansowanm. projekty w ramach Pomocy
Technicznej ZPORR m@ge na celu dofinansowanie kosztow osobowych i @aegzh
pracownikow DUW przygotowdgych i wdraajacych nowe projekty w ramackrodkow
przyznanych dla wojewodztwa dokigskiego z nadkontraktacji z tzw. ,starej perspektiwy
dla ktérej Wojewoda Dolnibaski petnit funkcg Instytucji Pdrednicacej jak rownie
pracownikow Instytucji Paednicacej w Certyfikacji oraz kontrolerow EWT. W ramach
Programu Operacyjnego Wspotpracy TransgraniczniskBesaksonia 2007-2013 i Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republikaska-Rzeczpospolita Polska 2007-
2013 realizowano wydatki osobowe i rzeczowe wazli z realizacj zada wynikajacych z
petnienia przez Wojewed funkcji Kontrolera | stopnia. Pozostate wydatkowasrodki
przeznaczone zostaly na projekty w ramach ZamykBrnigramu Inicjatywy Wspélnotowej
INTERRRG IIIA Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia-Rzeczpospolita Polska, Zamykania
Programu Inicjatywy Wspdlnotowej INTERRRG IIIA CzecPolska oraz Programu
Inicjatywy Wspolnotowej INTERRRG IIIA Saksonia-Pkés Przyczya niewykorzystania
przez DUW kwoty 1.089 tys. zt byto m.in. zsze ni zaktadano pierwotnie zatrudnienie
pracownikOw zwizane z opgnieniami we wdraaniu projektbw w ramach nowej
perspektywy. Nisze zatrudnienie miato wplyw zaréwno naszie koszty osobowe jak i
rzeczowe (zakup mniejszej sl mebli, zestawoéw komputerowych, materiatow biuyoty,
podr&y stuzbowych). W ocenie NIK ograniczenie zatrudnienia wigtyneto na obnikenie
efektywndci pracy miato jednak wplyw na mniejsdiczbe przeprowadzonych kontroli
projektow.

Niepetne wykorzystanigrodkéw UE odnotowano rowniegorzy realizacji zadaprzez innych
niz DUW beneficjentbw w ramach programoéw: Pomocy Téxtmej Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 w kwocie 261 tys.tgtq,3% zrealizowanych wydatkéw),

ZPORR, Priorytet 2 Wzmacnianie rozwoju zasobow kictz w regionach — kwota 167 tys. zt

19W analogicznym okresie roku poprzedniego zwretyyikorzystanych dotacji dotyczyty 24.880 tys. zt.
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(ti. 2,9%) oraz Programu Operacyjnego Kapitat Lud#kiorytet VIl Promocja integracji
spotecznej — kwota 6 tys. zt (tj. 3,6%).

12.  Opracowany przez DUW projekt bietu czsci 85/02 w uktadzie zadaniowym (oraz
jego uaktualnienie po uchwaleniu ustawy ketdwej) uwzgtdniat katalog funkcji i zada
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow z 9 maja 2008 r. w sprasziezegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdwpdojektu ustawy budtowej na rok
2009, a nadto ujednolicony zestaw zadapodzada wypracowany w resorcie finanséw w
sierpniu 2008 r. Jednai& wymieniony uktad zadaniowy i jego aktualizacja adpowiadaty w
petni zasadom spagdzania okréonym w powotanym rozpogzzeniu. | tak:

— nie podawano roku, ktérego dotyczy waétbazowa poszczegolnych miernikéw,

- nie dla wszystkich zada(podzada) okreslono wartgci bazowe miernikbw oraz nie
ustalono docelowych wao miernikow uktadu wydatkow projektu bzetu w latach
2008-2009,

— nie okr&lono wydatkéw budetu pastwa zaplanowanych w ramach rezerw celowych
ujetych w projekcie ustawy budtowej, a w uaktualnionym zadaniowym ukfadzie
wydatkow, w uchwalonej ustawie higtowej na 2009 r.

W opracowanym ukladzie zadaniowym hatli nie we wszystkich przypadkach zachowano
korelacg pomidzy okréglonymi zadaniami (podzadaniami), a wydatkami zapgamymi na
ich realizacg. Na przyktad:

- w funkcji ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzirpfanupc zwigkszenie
zakresu podzadania 13.1.pgmoc pastwa w zakresie dgwianid wyrazajacego St
wzrostem planowanej liczby osob elgj wsparciem ze 154,4 tys. w 2008 r. do 169,8
tys. w 2009 r., zmniejszono kwotwvydatkdw planowanych na dofinansowanie tego
zadania (bdacego zadaniem wtasnym gmin) — z 27.660 tys. zt @820 do 18.367 tys.
zt w 2009 .

- w funkcji ,Ochrona praw i interesow Skarbu Bawva” dla podzadania 5.1.2
.Prywatyzacja przedsbiorstw pastwowych i nadzor wikicielski” ustalagc miernik
majcy umaliwi¢ ocerg stopnia realizacji celu (przeksztatcania przeusrstw
panstwowych) wyraony liczly ,0” planowanych do przeksztatcenia przetsorstw,
Wydziat Infrastruktury DUW zaplanowat wydatki w wolgosci 57,3 tys. zt.

"'Dz.U. 2 2008 r. Nr 87, poz. 537.
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Nadto nie wszystkie ustalone mierniki oraz wymae dla nich jednostki miary urdoviaty

ocerg stopnia realizacji celow zaktadanych przez dysptmezsci 85/02 — wojewddztwo

dolncélaskie dla zaplanowanych zadlb podzada Na przykiad:

dla zadania 7.2,Wspieranie rozwoju budownictwa’podzadania 7.2.1,Zadania
administracji architektoniczno-budowlanej na terehazamknitych” lub zadania 19.1.
»,R0zw0j infrastruktury drog i bezpieczgtwo transportu drogowege”podzadania
19.13 ,Bezpieczéstwo ruchu drogowege” jako mierniki magce umaliwi¢ kolejno
cele: zapewnienia przestrzegania prawa na etapyg@iowania inwestycji do realizacji
oraz zapewnienia bezpiedéstwa ruchu drogowego — okieno ,liczby ztazonych
wnioskow” nie wyjdniajac wptywu dziataa administracji radowej na liczk ztozonych
wnioskéw, w szczegolai planowanego wzrostu tej liczby w podzadaniu 3.4
bazowych 1000 do 1500 zaplanowanych w 2008 r. br@p zaplanowanych w 2009 r.,
dla zadania 4.1. ,Opracowanie i wykonanie Zatd pastwa” okréglono m.in. miernik
majacy umaliwi¢ zabezpieczenie finansowania funkcjonowania jechkost
organizacyjnych i wykonania zatla- wskaniki uzyskaniasrodkéw z rezerw bugktu
panstwa oscylujce w granicach 97% do 98% bez wyjeenia do czego te wskaiki
procentowe miatyby kyodniesione, a dla podzadania 4.JObracowanie i wykonanie
budetu Wojewody” celem oceny realizacji buadtu Wojewody zgodnie z
obowiazujacymi przepisami ustalono miernik ,poziom wykonamplanu” — bazowy —
63, a planowany na 2008 r. — 85, a na 2009 r. -b8@, sprecyzowania czy wastd
miatyby dotyczy dochodow, wydatkdw, czyidacznie dochoddw i wydatkdw.

Powyzsze uchybienia zdaniem NIK unientiviaja petne rozliczenie wydatkdéw poniesionych

w 2009 r. w uktadzie zadaniowym.

13.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do informacji PaNajewody w sprawie

realizacji wnioskow z kontroli wykonania bietu za 2008 .

DUW przystpit do realizacji wszystkich 10 wnioskow pokontrpdh, ch@ nie we

wszystkich przypadkach uzyskano oczekiwane efdktglejmowane w 2009 r. dziatania nie

doprowadzity do przeksztatceniarBawvowego Zaktadu Bugtowego Stawy Milickie.

Izba od 2007 wskazata na potrzelkdrazenia procesu restrukturyzacji gospodarki rybackiej,

bedacej przedmiotem dziataldoi Paistwowego Zaktadu Bustowego w Miliczu, przez

przeniesienie tej dziataldo poza sektor finanséw publicznych. Systematyczmsviem

pogarszaty s wyniki gospodarowania tego Zakladu. Naragigj niedobor srodkow

13



obrotowych, wynosgcy na pocatku 2009 r. 5.707 tys. zt w trakcie tego roku wirdle 8.164
tys. zt, co zdaniem NIK zwkszy w przysziéci obchzenie budetu pastwa (w zwizku z

konieczndcia pokrycia nieuregulowanych zobawen Zaktadu).

Niezaleznie od podnoszonych w poprzednich latach przestakekomicznych, koniecz8éd
zlikwidowania gospodarki rybackiej w formie fmwowego zaktadu budtowego, wynika
wprost z ustawy z 27 sierpnia 2009 r. przepisy wjadzajgce ustaw o finansach
publicznychH? Zastrzeenia Najwyszej Izby Kontroli budzi koncepcja likwidacji Zakia
Budzetowego przez przekazanie gospodarki rybackiepwidzianej do utworzenia spoice z
udziatem Samordu Wojewddztwa Dolndaskiego. Porozumienie w tej sprawie z Prezesem
Agencji Nieruchoméci Rolnych, wykonujcej w imieniu Skarbu R&twa prawo wiasrii

w stosunku do mieniazytkowanego przez Zakitad Biazetowy oraz przedstawicielem Zadu
Wojewoddztwa Dolnélaskiego, Pan Wojewoda podpisat w dniu 11 sierpni@920 Przejcie
gospodarki rybackiej przez spétkz udziatem kapitatu Samaidu Wojewddztwa
kolidowatoby z przepisem art. 13 ustawy z 5 czerd@88 r. o samoszizie wojewddztwa.
Trudno bowiem hodowl ryb (karpia) nawet prowadzenna obszarze ornitologicznego
rezerwatu przyrody ,Stawy Milickie”, uziaza sfe¢ uzyteczndci publicznej. Powotany
przepis ogranicza natomiast aiwos¢ przystpowania samoeglu wojewddztwa do spotek w
sferze uyteczndci publicznej albo prowadeych czynnéci promocyjne, edukacyjne i
wydawnicze shgace rozwojowi wojewddztwa. Jednoémée Izba zwraca uwag iz
przedhzanie zakaczenia likwidacji Zaktadu Budktowego Stawy Milickie mie zwikszy¢

zobowhzania tego Zaktadu, tym samym dalsze glsmie budetu.

Przedstawiajgc Panu Wojewodzie powysze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli

Wnosi 0:

1. Egzekwowanie sprawnego obiegu dokumentéw ustgdggh nalgénosci budietu
paristwa celem terminowego ewidencjonowania wegsich rachunkowych.

2. Podjcie dziatai zapewniagcych prawidtowg klasyfikacg wydatkbw ponoszonych
w podlegtych jednostkach bygdtowych.

3. Rozliczenie Wojewoddzkiego Inspektoratu Weterynaziiponiesionych w 2009 r.

wydatkdbw na rozbudogv budynku lecznicowo-biurowego na cele laboratoryjne

12Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241
13Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.
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Zaktadu Higieny Weterynaryjnej we Wroctawiu w wyswki 776 tys. zi, bez

uzyskania akceptacji prawie dwukrotnego wzrostu tesci kosztorysowej inwestycji.
4. Doskonalenie prac zwizanych z wdrganiem budetu zadaniowego.

5. Podgcie dziatai ukierunkowanych na przyspieszenie zadzenia likwidacji
Pannistwowego Zaktadu Bugktowego Stawy Milickie z jednoczesrweryfikacy
dziatar zadeklarowanych w porozumieniu z Prezesem Ageridieruchomaici
Rolnych oraz przedstawicielem Zadu Wojewodztwa Dolngdgskiego w dniu 11

sierpnia 2009 r.

6. Objecie nadzorem realizacji wnioskow pokontrolnych przzgednostki podlegte,

objete kontrolg budzetowg za 2009 r. (dysponentow Il stopnia).

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu oczekog Pana Wojewody w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wytnia pokontrolnego informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskadzbo podgtych dziataniach na rzecz

realizacji wnioskow lub przyczynach niepedip takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiridni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego ma Pan Wojewoda prawo z@tosa psmie do Dyrektora
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywame zastrzeenia w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastea#, termin nadestania informacji, o ktérej mowa 2y

liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty stosowmenisji NIK o ich rozpatrzeniu.
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