Najwyzsza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 18 marca 2010 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Mariusz TURENIEC

Starosta Zgorzelecki
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LWR-410-36-02/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 198MNajwy:szej Izbie Kontrofi, zwa-
nej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvedéa
Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu, zwane dalej ,Starem”, w zakresie ochrony gruntow rol-
nych w procesie zabudowy przemystowej i innymi ktsieni budowlanymi na terenie powiatu
zgorzeleckiego w latach 2006-2009 (3 kwartaty).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotenkroli podpisa-
nym 26 lutego 2010 r., Najvegza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawyikd Nprzekazu-

je Panu Stakeie niniejsze wyapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowdciami ocenia dziatalng¢
Urzedu w zakresie obgtym kontrol 3. Przyjeta ocena wynika z ustalé i ocen castkowych

zaprezentowanych poniej.

1. NIK pozytywnie ocenia fakt prowadzenia ewidencjirgéw zgodnie z obowzujacy-
mi przepisami i w sposéb urdaviajacy wszystkim gminom z terenu powiatu zgorzeleckiego

dostp on linedo bazy dany tej ewidencji.

2. Wydawane przez Star@sigorzeleckiego decyzje zezwaleg¢ na wydczenie gruntow
z produkgciji rolniczej obejmowaty wszystkie elementyezizdne pod wzgidem ich formalnej
poprawndci. Niemniej jednak z merytorycznego punktu widaenieprawidtowsécia byto uj-
mowanie w tych decyzjacidania uiszczenia naliczonych nadesci w ciagu 60 dni od daty,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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w ktorej decyzja statasiostateczna, a optaty rocznej w terminie do 30vezedziesiciu kolej-
nych lat. Dotyczyto to 12 z 30, tj. 40,0% zbadangekyzji wyhczeniowych z lat 2006-2009 (3
kwartaty) i stanowito naruszenie przepisu art. 42 11 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie grun-
téw rolnych i lénycl?, zwanej dalejistaw; o ochronie gruntéw rolnych idaych przewidujce-
go, ze obowazek uiszczenia natacici i optat rocznych powstaje od dnia faktycznegdawy
czenia gruntow z produkcji. Zauwg przy tym naley, iz Starostwo nie informowato poten-
cjalnych wnioskodawcow watzer gruntow z produkcii rolniczej o mitiwosci — majcej zwh-
zek z trécia art. 12 ust. listawy o ochronie gruntéw rolnych ktg/ch— zastosowania dwustop-
niowego trybu pogpowania, tj. wydania w pierwszej kolefod decyzji zezwalajcej na wy4-
czenie gruntu z produkcji rolniczej (I etap), atgasie, po faktycznym wykzeniu gruntéw, wy-
dania decyzji naliczagej nalenosci i optaty roczne (Il etap). O taki tryb procedawaaz powo-

dzeniem wnioskowata jedynie BOT Kopalniafla Brunatnego Turow SA.

3. Celem usprawnienia procedury wytania gruntow rolnych z produkcji Starostwo
opracowato formularze wnioskéw o wgkenie z aytkowania rolniczego gruntow z przeznacze-
niem pod budownictwo mieszkaniowe i komercyjneepizupce zadczniki w postaci aktualne-
go wypisu z rejestru gruntéw lub opisu i mapy niamdci, zawiadczenia urgdu gminy
0 przeznaczeniu nieruchokepw planie zagospodarowania przestrzennego graimis$erokopii
decyzji o warunkach zabudowy, a zakkserokopii aktu notarialnego lub operatu szacweko
nieruchoméci. Domaganie si takich dokumentéw od wnioskodawcéw stanowito nzeoge,
okreslonej w art. 77 §4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. déds posfpowania administracyjnego
zasady zgodnie z kiiod strony nie mma wymaga udowadniania faktéw powszechnie zna-
nych oraz faktow znanych organowi z¢du, a take, okrélonej w art. 77 81 Kpa, zasady zobo-
wiazujacej organ administracji publicznej do zebraniazpatrzenia w sposob wyczerapey ca-
lego materialu dowodowego. Wskazzowiem naley, ze Pan Starosta z mocy prawa prowadzi
ewidencg gruntéw i budynkoéw oraz otrzymuje odpisy aktowam@inych, z ktérych wynikaj
zmiany danych obfych ewidengj gruntéw i budynkéw, Zauchwaty w sprawie uchwalenia
planu miejscowego ogtaszargws dzienniku urgdowym wojewodztwa. W przypadku pozosta-
lych dowodbw, wymaganych w pgpbwaniach dotyexych wyhczenia z produkcji gruntéw
rolnych na terenie powiatu zgorzeleckiego zawywvanalery, iz Starosta Zgorzelecki me uzy-
ska wypis i wyrys z planu miejscowego, czy kejpiecyzji w sprawie warunkéw zagospodaro-

wania, zwracag sk bezpdrednio do organow gminglacych gospodarzami tych dokumentow.

2Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266
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4. NIK negatywnie ocenia niedostateczne zaaoganie st Starostwa w dziatania kon-
trolne i nadzorcze, majace na celu poprawwiazywania st adresatow decyzji wytzeniowych
z obowhzku terminowego zgtaszania do ewidencji gruntéwarmsposobu aytkowania grun-
tow, tj. obowhzku przewidzianego w art. 22 ust. 2 ustawy z 17ari8B9 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficznd zwanej dalejPrawem kartograficznym i geodezyjnyNie przeprowadzono
bowiem zadnej kontroli podmiotéw (0so6b fizycznych i prawhycktore w latach 2006-2009 (3
kwartaty) uzyskaty decyzje zezwajeg na wyaczenie gruntéw z produkcji rolniczej, chaciaa
ich zasadn& wskazywaty kontrole zrealizowane w zwku z analogicznymi decyzjami z lat
2004-2005. Kontrole te wykazaty mianowicie,na 40 przypadkoéw faktycznej zmiany sposobu
uzytkowania gruntu, 8 (20,0%) nie zostato zgtoszongohewidencji gruntéw. Mimo to Staro-
stwo nie podjto wobec tych podmiotoéw dziatessanacyjnych, zagronych kas grzywny, prze-
widzianych w art. 48 ust. 1 pktPrawa kartograficznego i geodezyjnedyzyczyn odapienia
od wnioskowania o ukaranie nierzetelnych posiaddezyzji wyhczeniowych kay grzywny nie
potrafit wskazé dyrektor Wydziatu Geodezji i Kartografii.

Dowodem na konieczi§é podejmowania dziatakontrolnych i nadzorczych jest przypa-
dek BOT Kopalni Wgla Brunatnego Turow S.A., ktéra o fakcie zmiangssou aytkowania
gruntéw rolnych odcznej powierzchni 175,33 ha, poinformowata Starostiapiero 9 wrzania
2008 r., chociaich faktyczne przemianowanie z gruntow rolnychgnanty kopalniane nagtito
juz w latach dziewd¢dziesatych.

5. Zgodnie z art. 21 ust.Arawa geodezyjnego i kartograficznegwidencja gruntow sta-
nowi podstaw wymiaru podatku lokalnego, co oznaczaniewprowadzenie zmiany w ewiden-
cji gruntow mae skutkowa pobieraniem przez gmimpodatku niszego kwotowo, tj. podatku
rolnego zamiast podatku od nieruchadpioW toku kontroli ujawniono w sumie 14 przypadkéw
op&nionego zgtoszenia, a w konsekwencji wprowadzemmiz do ewidencji gruntow, skutku-
jacego pobraniem mzych w sumie o 3.081 zt podatkow przez gminy wehoel w skiad powia-
tu zgorzeleckiego. Wedtug dyrektora Wydzialu GegdeKartografii przypadki takie miaty
Zwiazek z okresem trwania procesu inwestycyjnego,zgdwestorzy zgtaszali do ewidenc;ji
gruntdw i budynkdéw fakt zmiany sposobgytkowania gruntu rolnego po zalezeniu procesu
inwestycyjnego.

6. Pozytywnie oceidi nalezy fakt przekazania w latach 2008-2009 z Wydziatod&eji
i Kartografii (komorki organizacyjnej prowagtzej ewidengj gruntow) do Wydziatu Budownic-

twa i Srodowiska (komérki organizacyjnej zajmogj sk m.in. wydawaniem decyzji na vayize-

4 Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027



nie gruntdw z aytkowania rolniczego) informacji o 9 przypadkachreygadzenia, na wniosek
wiasciciela gruntow, zmian w ewidencji gruntéw bez zelafv (decyzji) na wydczenie gruntow
z produkgiji rolniczej. Wykonana przez Wydziat Budoetwa i Srodowiska procedura sprawdze-
nia tych przypadkéw podatem przestrzegania przepis@stawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych nie wykazata narusaerawa, skutkuicych dziataniami administracyjnymi przewidzia-
nymi w art. 28 tej ustawy, tj. podiszeniem nalenosci i optat rocznych.

Analogicznej, zwyczajowej praktyki informowania Wyatu Budownictwa Srodowiska
0 wytaczeniu gruntu z produkcji rolniczej bez zezwolemig zastosowano natomiast w jeszcze
jednym przypadku, ujawnionym w toku kontroli NIKdatyczacym dziatki nr 29/2 o powierzch-
ni 0,0622 ha, tacej w obebie Osiek tuycki. Powodem tego byto &ne zasugerowaniegsi
pracownika Wydziatlu Geodezji i Kartografii §o&a zapisu w operacie ewidencyjnym, wskazuj
Ca na istniegca zabudow dziatki, a tym samym na nierolny sposéb jeythowania. Badania
wykazaly,ze w tej sprawie Wydziat Geodezji i Kartografii dola 26 stycznia 2009 r. zmiany
sposobu zytkowania dziatki w ewidencji gruntéw, w sytuacjialiu stosownej decyzji wagze-
niowej. Wydziat Budownictwa Srodowiska przygotowar decyzg o pozwoleniu na budaw
domu mieszkalnego na przedmiotowe] dzialce niephawio zweryfikowat bowiem wniosek
inwestora i odpowiedaidokumentagj, z ktérych wynikata konieczgé wytaczenia wzmianko-
wanej dziatki z aytkowania rolniczego.

Powiadomiony o powsszym przez kontrolera, dyrektor Wydziatu BudowngtirSro-
dowiska wszcag 25 lutego 2010 r. pagbowanie administracyjne w sprawie wagzenia gruntow
z produkcji rolnej bez wymaganej decyzji. Zaaw@przy tym naley, iz na przedmiotowej dziat-
ce wybudowany zostat dom mieszkalny, dla ktéregstg8znia 2009 r. uzyskana zezwolenie na

uzytkowanie.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zaprzestanie domagania sid wnioskodawcéw wytzer gruntéw z produkcji rolniczej do-
taczania do wnioskow dokumentow, ktoryeddanie stoi w sprzeczia z przepisami art. 77
81 i 84Kpa

2. Egzekwowanie obowkku uiszczania natecsci i optat rocznych za wytzenie gruntow
z produkgji rolniczej od dnia ich faktycznego wag#enia.

3. Formutowanie w decyzjach zezwalaych na wydczenie gruntow z produkcji rolniczej jed-
noznacznego zapisu, okia@gacego sankej za niezgtoszenie zmiany sposohbtytkowania

gruntu.



4. Kontynuowanie kontroli podmiotéw dyspoaaych decyzjami zezwalgymi na wyhczenie
gruntow z produkcji rolniczej podatem wywhzywania st przez te podmioty z oboyziku
zgtaszania faktycznej zmiany sposolaytiiowania gruntu.

5. Whnioskowanie, w trybie art. 48 ust. 1 pkPEawa kartograficznego i geodezyjnegoukara-
nie podmiotow, ktére w wymaganym terminie 30 da mgtosity do ewidencji gruntow fak-
tycznej zmiany sposobuytkowania gruntu.

6. Sfinalizowanie wszaegego w trakcie kontroli pogbowania administracyjnego w sprawie
nielegalnego wylczenia z produkcji rolnej gruntu o powierzchni @R6ha, stanowcego
dzialkg nr 29/2 - obgb Osiek Luycki.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wagta NIK, oczekuje przedsta-
wienia przez Pana Stargstv terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszegtapienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag/konania wnioskéw, 41z o dziataniach
podgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgib takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sieie prawo zgtoszenia naspiie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen
W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tapieniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesania
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Scilaej

komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



