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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Temat kontroli

Uzasadnienie
podjecia kontroli

Cef kontroli

Charakterystyka
kontrolowanego
obszaru

Gospodarowanie przez zarzady infrastruktury nieruchomosciami resortu
obrony narodowej w latach 2007-2009 (I polrocze).
Kontrola planowa, podjeta z wlasnej inicjatywy NIK (P/09/187).

Na zasadno$¢ podjecia przedmiotowej kontroli wskazywaly ustalenia
poprzednich kontroli', publikacje w mediach oraz interpelacje poselskie.
Zrodia te wskazywaly na wystepujace nieprawidiowosci w gospodarowaniu
infrastrukturg wojskowsq. Dotyczyly one gldéwnie utrzymania nieruchomosci
w nalezytym stanie technicznym, realizacji zadai inwestycyjnych
i remontowych oraz wywigzywania si¢ z obowiazkéw podatkowych.
Wskazywano rowniez na przypadki zjawisk korupcyjnych, zwlaszeza w sferze
zamdwien publicznych, a takZe na staboéé sprawowanego nadzoru i kontroli.

Celem kontroli byla ocena wykonywania przez Rejonowe Zarzady
Infrastruktury zadan w  zakresie gospodarowania nieruchomosciami,
w szezegblnosci w odniesieniu do dzialalnosci inwestycyjnej, remontowej oraz
zwiazanej z ich utrzymaniem i eksploatacja. Celem kontroli byla réwniez
identyfikacija mechanizmow korupcjogennych i zjawisk korupcyjnych
w  wydatkowaniu srodkéw publicznych na styku interesu publicznego
i prywatnego.

Wielko$¢ zasobu nieruchomosei infrastruktury wojskowej wg stanu na
30 czerwca 2009 r. obejmowala 1.052 kompleksy o calkowitej powierzchni
223,2 tys. ha, Zasadnicza czg$¢ zasobu, prawie 85% stanowily lasy, ktorych
powierzchnia wynosita 188,6 tys. ha. Nadzér nad problematykq zwigzang
z gospodarowaniem nieruchomosciami wojskowymi wykonywal Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszezy. Do zakresu jego dzialania nalezaty
zadania majace wplyw na ksztattowanie zasobu nieruchomosci resortu obrony
narodowej, w tym dotyczace planowania, prowadzenia analiz techniczno-
ekonomicznych, oceny stanu oraz opiniowania i inicjowania dziatan
dotyczacych nieruchomosci wojskowych.

Dla realizacji tych zadan z dniem 1 stycznia 2008 r. Szef Inspektoratu przyjal
w swoje bezposrednie podporzadkowanie 12 jednostek organizacyjnych®,
w tym & rejonowych zarzaddéw infrastruktury’, Wojskowy Zarzad
Infrastruktury w Poznaniu i Stoleczny Zarzad Infrastruktury w Warszawie oraz
2 Terenowe QOddzialy Lotniskowe w Warszawie i Gdanfsku. Zarzady te
realizowaly zadania obejmujace m.in. gospodarowanie nieruchomosciami
bedacymi w trwalym zarzadzie Ministra Obrony Narodowej, prowadzenie
inwestycji i remontéw oraz utrzymanie nieruchomosci w nalezytym stanie
technicznym.

! Kontrola RZI we Wroclawiu podjeta w zwiazku z ustaleniami prowadzonej w 2007 1. kontroli planowej
koordynowanej nr P/07/164 ,Organizacja i funkcjonowanie akademii wojskowych i wyzszych szkol
oficerskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki finansowej i mienia oraz struktury zatrudnienia
w latach 2005 -2007 (1 kwartal)”. Informacja o wynikach tej kontroli Nr ewid.: 161/2007/P07164/LWR oraz
kontrole Stolecznego Zarzadu Infrastruktury w Warszawie i Wojskowego Zarzadu Infrastruktury w Poznaniu
przeprowadzone w 2009 r. w zakresie realizacji inwestycji w ramach wykonania budzetu.

Uprzednio podlegtych Dyrektorowi Departamentu Infrastruktury Ministerstwa Obrony Narodowe;.
w Bydgoszezy; Gdyni; Lublinie; Olsztynie; Szczecinie; Krakowie; Zielonej Gérze i we Wroclawiu.



Wprowadzenie

Gléwne zagadnienia Kontrola ukierunkowana zostata na zbadanie takich zagadnien, jak:

objete kontrola

Czas

przeprowadzenia
kontroli i podmioty
objete kontrolg

Ramy prawne
badanej
dziatalnosci

* zarzadzanie nieruchomosciami infrastruktury wojskowej,

* ufrzymanie nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym,

¢ prowadzenie robot inwestycyjno-remontowych z uwzglednieniem
prawidlowodel wylaniania ich wykonawcow w ramach zamodwien
publicznych,

*  wywigzywanie si¢ z zobowigzan podatkowych,
sprawowanie nadzoru i kontroli.

Kentrolg przeprowadzono od 1 wrze$nia 2009 r. do 28 stycznia 2010 r.
Skontrolowano 9 jednostek, tj. Inspektorat Wsparcia Sil  Zbrojnych
w Bydgoszezy oraz 8 zarzaddw infrastruktury, z uwzglednieniem kryteriéw
legalnosci, gospodarnosei, rzetelnosei 1 celowosei. W kontroli koordynowanej
przez Delegature NIK we Wroctawiu uczestniczylo 8 Delegatur NIK
(w Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Szczecinie,
Wroclawiu i Zielonej Gorze).

Wykaz jednostek skontrolowanych zawiera zalacznik 1 do Informaciji.

Podstawowe regulacje prawne okreslajace zasady gospodarowania przez RZI1
nieruchomodciami  resortu  obrony  narodowej  zostaly  okreslone
w szczegllnodci w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej', ustawie z dnia 11 wrzesnia
2003 1. o shuzbie wojskowej zolnierzy zawodowycl’, ustawie z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych®, ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych’, ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscei®, ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®, i ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'?.
Regulacje te nakladajgq na zarzady infrastruktury m.in. obowiazki w zakresie
utrzymania i uzytkowania obiektow w nalezytym stanie technicznym i zgodnie
z przeznaczeniem. RZI realizujg przy tym zadania zwiazane z prowadzeniem
gospodarki inwestycyjnej i remontowe] nieruchomosei. Przy realizacji tych
zadan zarzady zobowigzane sq takze do wyboru wykonawcow robot w trybie
zamowien publicznych oraz stosowania zasad gospodarki finansowej jednostek
sektora finanséw publicznych 1 kontroli finansowe;.

Szczegolowa charakterystyke stanu prawnego w kontrolowanym obszarze
zamieszczono w zalgezniku nr 7.
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Dz U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.
Dz. U z2008 r. Nr 141, poz. 892 ze zm.
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Dz
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.U Nr 249, poz. 2104 ze zim. (ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2010 r.)
.U 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

. U. 22009 Nr 152, poz. 1223 ze zm.

.U. 22004 1. Nr 261, poz. 2603 ze zm.

LU, z2006 1. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyisza Izba Kontroli negatywnic ocenia dzialalno§¢ skontrolowanych Rejonowych
Zarzadéow Infrastruktury (RZI) w zakresie gospodarowania zasobem nieruchomeosci
wojskowych, w szczegolno$ci z uwagi na ujawnione nieprawidlowosci w przedmiocie
realizacji zadan inwestycyjnych, remontowych oraz zwigzanych z utrzymaniem
i eksploatacjg nieruchomosei.

Powodowalo to, Ze obiekty infrastruktury wojskowej ulegaly stopniowej degradacji
i w efekcie zagrazaly bezpieczenstwu zycia, zdrowia i mienia. W nienalezytym stanie
technicznym byly bowiem 15582 budynki, tj. 72,3% ogolnej ich liczby'',
Nie podejmowano wystarczajacych dzialain w Kierunku jego poprawy.

W ograniczonym zakresie wykonywano prace remeontowe obiektéw, gléwnie z powodu
niedostatku Srodkow finansowych. W badanym okresie (2007-2009 1 pélrocze) na
realizacje zadan remontowych skontrolowane RZI wydatkowaly 312,7 mln z1, natomiast
na inwestycje — 679,5 mln zl, przy oszacowanych kosztach odiworzenia infrastruktury na
blisko 3.598 mln zl.

Remonty, jak i zadania inwestycyjne realizowano bez nalezytego przygotowania,
zwlaszeza w zakresie dotyczacym dokumentacji finansowej i projektowo-technicznej.
Wymuszalo to konieczno$é¢ jej modyfikacji na etapie realizacji zadan, co w rezultacie
prowadzito do wydluzania czasu trwania robot i wzrostu kosztow.

Nieprawidlowosci wystapily tez w biezacym utrzymaniu nieruchomosci. Ujawniono
przypadki nierespektowania przez RZI ustawowego obowigzku przeprowadzania
okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw oraz dopuszezano do wykorzystania
nieruchomosci niezgodnie z przeznaczeniem. Opieszale przekazywano nieruchomosci
infrastruktury wojskowej uznane za zbedne dla potrzeb resortu obrony narodowej.

Negatywnie NIK ocenia takze dokonywanie przez RZI wyboru wykonawcéw robot
remontowych i zadah inwestycyjnych z powodu nieprzestrzegania w tym wzgledzie
przepiséw Prawa zaméwien publicznych (Pzp). Przy wylanianiu wykonawcéw stosowano
tryb zaméwienia z wolnej reki, dla ktérego nie spelniono wymaganych ustawowych
przestanek. Dla uniknigcia stosowania przepisow ustawy Pzp dokonywano podziatu
zamGwienia na czesci. Ponadto zlecano wykonywanie rob6t z pominigciem Pzp.
Nieprawidlowosci te stwierdzono w 3 RZI (Gdynia, Olsztyn, Wroclaw), a kwota
wydatkowana z naruszeniem Pzp wyniosla 4.464,3 tys. zL. Wynikalo to przede wszystkim
ze swobodnej interpretacji przepiséw Pzp. Dzialania takie nosily nie tylko znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ale réwniez stanowily mechanizm
korupcjogennej dowolnosei postegpowania.

Nieprawidlowosci wystepowaly réwniez w finansowaniu i rozliczaniu zadan
inwestycyjnych i remontowych. Dochodzilo do finansowania zadan inwestycyjnych bez
uprzednio poprawnie sporzadzonych Programéw inwestycji, tj. bez spelnienia
podstawowego warunku finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Ponadto niewlasciwie
kwalifikowano wydatkowanie §rodkéw - zadania inwestycyjne finansowano ze $rodkéw
przeznaczonych na remonty. Dokonywano tei platnosci wynagrodzenia wykonawcom
robét whrew zalozeniom planu finansowego. Skutkiem nieprawidlowosci w finansowaniu
inwestycji i remontéw bylo wydatkowanie prawie 11 min zt z naruszeniem prawa lub
zasad nalezytego gospodarowania finansami.

W Rejonowych Zarzgdach Infrastruktury nieprawidlowo sprawowany byl nadzor

L 7rédlo - Raport o stanie technicznym i wartosci uzytkowej budynkéw, budowli i stalych urzadzen
technicznych sporzadzony przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszezy w 2009 1.
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i kontrola wewnetrzna. W Zarzadach nie zawsze wyodrebniono organizacyjnie komorki
kontroli wewnetrznej. Wystepowaly przypadki niepelnej realizacji planéw kontroli oraz
nie przeprowadzano audytu wewngtrznego, pomimo ustawowego obowigzku.

Nieprawidlowosci wykryte w poszczegolnych RZI dowodza, ze w sposéb niewlasciwy
sprawowany byl nadzor nad ich dzialaniami przez Inspektorat Wsparcia Sil Zbrojnych
w Bydgoszezy. Z tych tez powodow za niewystarczajacy nmalezy uznaé réwniez nadzér
ze strony resortu obrony narodowej.

Najwyisza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposéb wywiazywania si¢ RZI z obowigzku
uiszczania podatke od nieruchomos$ci. Dopuszczono bowiem do nieterminowego
uregulowania naleznosci z tego tytulu, wskutek czego zaszla konieczno$¢ uiszczenia
odsetek karnych w kwocie 4,6 mln z1.

W ujgciu calego resortu obrony narodowej odsetki od nieterminowego uregulowania
podatku od nieruchomosei wyniosty w 2007 r. - 7.871,1 tys. zI, a w 2008 r. - 9.459,7 tys. zL"
Wystepowaly takze bledy w deklarowaniu powierzchni nieruchomosci do opodatkowania.

2. Wazniejsze ustalenia kontroli

Utrzymanie 1. Zasdb nieruchomosel infrastruktury wojskowej zmniejszyl sie w latach
nieruchomosci 2007-2009 (I polrocze) z 1098 kompleksow wojskowych o lacznej
Infrastruktury powierzehni 227,9 tys. ha do 1052 komplekséw wojskowych o powierzchni
wo;skowej.— 223,2 tys. ha, co wynikalo z potrzeby dostosowania infrastruktury do
zarzadzanie

zasobem

aktualnych potrzeb Sit Zbrojnych RP. Zarzadzanie zasobem przez Rejonowe
Zarzady Infrastruktury nie bylo prawidiowe i wlasciwe. Wystgpowaly
problemy zwigzane z terminowym przekazywaniem nieruchomosci zbgdnych
dla obronnosci kraju. Z 21 nieruchomosci znajdujacych sie w trakcie
przekazywania Lasom Panstwowym w 11 przypadkach czas trwania tej
procedury przekroczyl 2,5 roku, a w skrajnym wypadku wynosil ponad 15 lat.
Glowna  przyczyna zaistnialego stanu bylo niedokonanie rekultywacji
i oczyszezenia terendéw z niewypalow i niewybuchdéw. Dochodzito takze do
przekazania nieruchomosci, wobec ktérych  zachodzila  koniecznoéé
pdzniejszego ich odzyskania;

¢ w RZI we Wroclawiu :zaistniata potrzeba odzyskania czesci
nieruchomosci uprzednio przekazanej, jako zhednej. Nieruchomosé te
pozyskano w drodze zamiany, przy kicrej nie dolozono naleiyiej
starannosci,  wskutek  czego  dopuszczono  do  przekazania
nieruchomosci o powierschni wigkszej o 0.9 ha i wartosci wysszej
o 21,6 tyvs. zf od pozyskanej, co nalezy ocenié, jako dzialanie
niegospodarne.

W 2 RZI (Krakdw 1 Wroclaw) na 8 skontrolowanych funkeje administrowania
nieruchomodciami powierzono Wojskowym Oddzialom Gospodarczym,
podleglym  bezposdrednio  Inspektoratowi ~ Wsparcia  Sil  Zbrojnych
w  Bydgoszezy. W rezultacie sprawowanic zarzadu przez RZI bylo
w znacznym stopniu utrudnione i niewydolne, ze wzgledu na brak
bezposredniego wplywu RZI na administratora nieruchomosci w zakresie jej
utrzymania. Ponadto utrudnieniem w zarzadzaniu nieruchomosciami w RZ1
Wroclaw  bylo nie przekazanie 170 nieruchomosci  bezposrednim
uzytkownikom (jednostkom lub instytucjom wojskowym), wskutek czego
nieruchomosei te nie byly utrzymywane w nalezytym stanie technicznym, co
nalezy oceni¢ negatywnie.

Nie doprowadzono jeszcze do zakoriczenia prac nad wprowadzeniem systemu

12

Dane zawarte sq w Informacjach NIK z wykonania budzetu paistwa w czeéci 29 w latach 2007 (Nr ewid.
111/2608/P07/093/KOB) 1 2008 (Nr ewid. 131/2009/P08/091/KOB) na str. 251 19.
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Utrzymanie
nieruchomosci
infrastruktury
wojskowef — stan
technhiczny

Realizacja zadan
inwestycyjnych i
remontowych —
przygotowanie

informatycznego obejmujacego m.in. kompleksowa ewidencjg zasobu
infrastruktury wojskowej. Wynikalo to z koniecznosci budowy spdjnego
systemu informatycznego w ramach resortu obrony narodowej, ktory
uwzgledniaé ma roéwniez zagadnienia zwiazanie z zarzadzaniem
nieruchomodciami i ich eksploatacja. Zalozenia konstrukcyjne systemu
obejmuja budowe centralnej bazy danych o zasobie infrastruktury, w tym
indeksacje obiektéw, ustug, oplat od nieruchomosci i podatkéw (szczegoly str.
9-12).

2. Nieodpowiedni stan techniczny nieruchomosei infrastruktury wojskowe]
stwierdzono we wszystkich skontrolowanych RZI. Nienalezyty stan techniczny
dotyczyl ponad 72% utrzymywanych budynkéw. Przeprowadzone natomiast
ogledziny 161 obiektéw budowlanych wykazaly, ze 109 (67,7%) bylo
w  nieodpowiednim  stanie  technicznym. Najczgéciej wystgpowaly
nieszczelnosci pokryé dachowych, zniszczona stolarka i obrébki blacharskie,
popekane sciany konstrukcyjne i uszkodzenia elewacji. Wystapily takze
zaniedbania w utrzymaniu nieruchomosci w  stanie  zagrazajacym
bezpieczefistwu Zycia, zdrowia i mienia.

e w 4 RZI (Bydgoszcz, Gdynia, Krakéw i Wroclaw) 10 obiektdw bylo
w stanie zagraiajqcym bezpieczenstwu Zycia, zdrowia i mienia
z powodu grofby zawalenia, poiaru, przemieszczeit elementow
konstrukcyjnych oraz niewlasciwego wykorzystywania.

W  skontrolowanych RZI stwierdzono ponadto rdéznego rodzaju
nieprawidlowosci zwigzane z utrzymywaniem nieruchomosci w nalezytym
stanie technicznym. W 2 RZI (Gdynia, Wroclaw) nie respektowano
ustawowego obowiazku przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego i sprawnosci technicznej obiektow budowlanych. W 4 RZI
(Bydgoszcz, Gdynia, Krakéw Wroclaw) nie realizowano zalecen wynikajacych
z tych kontroli. W 4 RZI (Gdynia, Olsztyn, Szczecin, Zielona Goéra) nie
prowadzono lub nierzetelnie prowadzono ksiazki obiektow budowlanych.
W RZI Wroclaw dopuszczono tez do rozpoczecia rozbiorki obiektow bez
zgloszenia tego  zamiaru  wlasciwemu  organowi  architektoniczno-
budowlanemu oraz do uzytkowania obiektu niezgodnie z przeznaczeniem, co
nalezy ocenié, jako dzialania nielegalne. Jedna z przyczyn wykazanych
nieprawidlowosci byly zaniedbania sluzb RZI odpowiedzialnych za
przedmiotowy zakres zadan (szczegoly str. 12-15).

3. W latach 2007- 2009 (I poirocze) skontrolowane Rejonowe Zarzady
Infrastruktury na zadania inwestycyine i remontowe wydatkowaly ogoélem
992,2 min zh, przy czym w 2008 r. plan finansowy wydatkéw na ten cel
w kwocie 541,2 min z} zrealizowano zaledwie w wysokosci 329,5 min zi,
tj. 60,9% z powodu braku srodkow finansowych.

Niedostatek érodkéw finansowych nie byt jednak jedynym czynnikiem
wplywajacym negatywnie na realizacj¢ zadan inwestycyjno-remontowych.
W 5 RZ1 (Bydgoszez, Gdynia, Olsztyn, Wroctaw, Zielona Géra) stwierdzono
niewlasciwe przygotowywanie do realizacji zadan inwestycyjnych
i remontowych. Najczesciej nie sporzadzano lub sporzadzano wadliwie
Programy inwestycji, przez co, naruszajac wymog legalnego postgpowania, nie
spelniono jednego z podstawowych warunkéw przystapienia do realizacji
inwestycji. Nierzetelnie tez przygotowywano w 3 RZI (Gdynia, Wroctaw,
Ziclona Goéra) dokumentacje projektowo-techniczng zadan, przede wszystkim
z uwagi na niedostateczne, wczesniejsze rozpoznanie stanu technicznego
nieruchomodci. W rezultacie zachodzila konieczno$é jej modyfikacji, co do
zakresu robot niezbednych do wykonania, powodujac nieuzasadnione
wydhizenie czasu wykonywania zadan i zwigkszenie nakladéw finansowych,
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Realizacja zadan
inwestycyjnych i
remontowych -
wybor wykonawcow
robot z
zastosowaniem
Prawa zamowien
publicznych

Realizacja zadan
inwestycyjinych i
remontowych —
przebieg i
finansowanie

Realizacja
zobowigzah
podatkowych

Sprawowanie
nadzoru i kontroli

¢o NIK ocenia negatywnie (szezegdly str. 15-17).

4. W 6 RZI (poza RZI Lublin i Krakéw) przy wyborze wykonawcdw robot
budowlanych nie przestrzegano przepisow Prawa zamowien publicznych.
W 3 RZI (Gdynia, Qlsztyn, Wroclaw), sposréd 42 zbadanych postepowan
o zamowienie publiczne w 18 przypadkach (42,9%) dopuszczono do wyboru
wykonawcow robot wbrew przepisom Pzp. Wykonywanie robot dodatkowych
powierzano wykonawcom (realizujacym podstawowy zakres prac) stosujac
tryb zamodwienia z wolnej reki, cho¢ nie zachodzily ustawowe przestanki do
Jjego zastosowania. RZI zlecaly wykonanie tych prac z przyczyn, ktérych nie
mozna bylo wczesniej przewidzie¢, mimo braku uzasadnienia dla takich
dzialaf, bowiem zakres dodatkowych robdt byt mozliwy do przewidzenia na
etapie sporzadzania dokumentacji projektowo-technicznej. Byly to zatem,
dzialania nierzetelne i nielegalne. Ponadto, w 5 RZI (Bydgoszcz, Gdynia,
Olsztyn, Szczecin, Zielona Géra) stwierdzone nieprawidlowosci w stosowaniu
Prawa zamowien publicznych dotyczyly m.in. podzialu zamdwienia na czesei
w celu uniknigcia stosowania Pzp, niezloZzenia wymaganej dokumentacji
i oswiadczef oraz sporzadzania sprawozdan z udzielonych zamowief
publicznych niezgodnie ze stanem faktycznym. Dzialania takie, w ocenie NIK,
stwarzaly sytuacje, ktore potencjalnie nalezaloby uznaé, jako korupcjogenng
dowolnos¢ postepowania (szczegdly str. 17-19).

5. W procesie realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych stwierdzono
wiele zakldcen i nieprawidlowosci, ktore wystapily, zaréwno na etapie
wykonywania robot budowlanych, jak i w sferze ich finansowania i rozliczen.
Nieterminowo i w niewlasciwej kolejnosci wykonywano roboty budowlane
w 5 RZI (Bydgoszcz, Krakow, Olsztyn, Wroctaw, Zielona Goéra). Ponadto
wystepowaly przypadKi wstrzymania i zaniechania robdt, a takze sytuacje
niewykorzystywania w pelni oddanych do uzytku obiektéw. Szereg natomiast
nieprawidlowosci w finansowaniu i rozliczaniu zadai inwestycyjnych
i remontowych stwierdzono w 4 RZI (Bydgoszcz, Gdynia, Wroctaw, Zielona
Gora). Najczeéeiej rozliczenia sporzadzano z opdznieniem, dokonywano
platnosci niezgodnie z planem finansowym, zwigkszano wynagrodzenie
wykonawcy bez uzasadnienia, nieprawidlowo kwalifikowano wydatkowanie
srodkdw finansowych, co nalezy ocenié, jako dziatania nielegalne. Skutkowato
to wydatkowanjem 9,6 mln zl z naruszeniem prawa. Jedng z przyczyn
niewlasciwego finansowania zadan byla staboéé sprawowanego nadzoru
i kontroli ze strony kierownictwa RZI jak i odpowiedzialnych stuzb IWspSZ
(szezegdly str. 19-21).

6. Nieprawidlowosci w realizacji zobowiazan podatkowych wystapily w 3 RZI
(Bydgoszcz, Olsztyn, Zielona Gora) i dotyczyly podatku od nieruchomosci.
Nieterminowe regulowanie zobowigzan podatkowych spowodowalo natomiast
koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw w postaci odsetek w kwocie
4.637.9 tys. zt z tytulu zwloki w zaplacie naleznego podatku od nieruchomosci
w wysokosci 9.350,5 tys. zI. Ponadto nierzetelnie deklarowano powierzchnie
nieruchomosci do opodatkowania, co skutkowalo uiszczeniem podatku
nizszego od naleznego o 73,0 tys. zl. Przyczyng opdznien w regulowaniu
zobowigzan  podatkowych  byly rozbieznosci  pomiedzy  zarzadea
nieruchomos$ci a organem podatkowym w zakresie kwalifikowania tzw.
terenow  réznych, jako podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci a nie le$nym oraz podmiotowosci RZ1 jako zobowigzanego do
zaplaty tego podatku, co bylo dzialaniem nieuzasadnionym i niecelowym
(szczegdly str. 22).

7. W ocenie NIK niewlasciwa byla organizacja systemu nadzoru i kontroli
w 4 RZI (Bydgoszcz, Gdynia, Wroclaw i Zielona Goéra). Wskutek tego
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ustawowy obowigzek przeprowadzania audytu wewnetrznego nic byl
przestrzegany lub prowadzono go w ograniczonym zakresie. W roznym
stopniu byly uregulowane zasady funkcjonowania kontroli wewnetrznej, przy
czym w 3 RZI (Krakéw, Wroclaw, Zielona Goéra) nie wyodrgbniono
organizacyjnie komoérek kontroli wewnetrznej. W tych przypadkach
sprawowano tylko kontrole funkcjonalna, ktora takze byla nieefektywna.
W $wietle  ujawnionych  nieprawidlowoéci  w  gospodarowaniu
nieruchomosciami negatywnie nalezy oceni¢ sprawowanie przez Inspektorat
Wsparcia Sit  Zbrojnych nadzoru i kontroli nad podleglymi RZL
Nieprawidtowosci te wskazuja réwniez na stabos¢ systemu nadzoru i kontroli
Ministerstwa Obrony Narodowej (szczegoty str. 22-25).

Realizacja 8. Sposrod jednostek objetych kontrola, jedynie w RZI Wroclaw w 2007 .
wnioskow z zostala  przeprowadzona kontrola zwigzana z  gospodarowaniem
poprzec')'nich nieruchomosciami, w wyniku ktorej sformulowano 3 wnioski pokontrolne.
kontroli NIK Dwa whioski dotyczace zaleglosci w podatku od nieruchomosei oraz realizacji

f.

modernizacji zasilania energetycznego i systemu cieplnego zostaly wykonane.
Natomiast podjgcie dzialan w celu realizacji wniosku w  zakresie
wyeliminowania nieprawidtowosci zwiazanych z udzielaniem zamdwien
publicznych okazaly si¢ niewystarczajace, gdyz w dalszym ciggu mialo
miejsce nieprzestrzeganie przepiséw Prawa zaméwien publicznych (szczegoly
str. 17-19).

3. Rezultaty kontroli

Rezultaty finansowe" skutkéw stwierdzonych nieprawidlowosci podczas niniejszej kontroli

wyniosly ogélem 20.065,8 tys. zI. W wyniku kontroli stwierdzono:

wydatkowanie érodkéw z naruszeniem prawa w kwocie 15.413,1 tys. zi spowodowane
nieprawidlowosciami w finansowaniu inwestycji i udzielaniu zamowien publicznych,

wydatkowanie 1.326,7 tys. zI w nastgpstwie dzialan stanowiacych naruszenie prawa,
polegajacych na nieprawidtowym rozliczeniu robot,

wydatkowanie z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami kwoty 666,1 tys. zl
z powodu braku dostatecznego rozpoznania stanu nieruchomosci oraz niepelnej weryfikac)i
dokumentacji projektowo-kosztorysowe;,

uszczuplenie srodkow lub aktywdw na kwote 171,3 tys. zi,

zanizenie podatku od nieruchomosei naleznego 2 gminom, w wyniku czego ustalono odsetki
od nieuregulowanych zobowiazan podatkowych, okreslajac naleznos¢ w sumie na
83,0 tys. zl,

Stwierdzono wstrzymanic realizacji zadaf inwestycyjnych, ktére moze skutkowaé utraty
waznoéci dokumentacji technicznej, sporzadzonej dla tych zadan o wartosci 2.218.6 tys. zl.

Ponadto kontrola NIK doprowadzita do uzyskania korzysci finansowych przez 2 gminy
w kwocie 187,0 tys. zl z tytulu wyegzekwowania wraz z odsetkami naleznego podatku od
nieruchomosci.

Szczegdlowe rezultaty finansowe ujawnione w poszezegdlnych RZI obrazuje zatgeznik nr 6 do
ninigjszej informacii.

5 Finansowe rezultaty kontroli obejmujq faktyczne albo potencjalne finansowe lub sprawozdaweze skutki
nieprawidlowosci w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem kontrolnym, a takze korzysci finansowe jakie
uzyskane zostaly lub zostana w wyniku przedsigwzi¢¢ bgdacych wynikiem tego postgpowania
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2.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidlowosciami NIK przygotowala § zawiadomien

0 podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dotyczacych nieprzestrzegania ustawy
o finansach publicznych i Prawa zaméwien publicznych. Ponadto przygotowano 3 zawiadomienia
do organdw Scigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z tytulu nicgospodarnosci.

4. Uwagi koncowe i wnioski systemowe

Dotychezasowa racjonalizacja wykorzystania nieruchomosci wojskowych, pozostajacych w zasobie
resortu obrony narodowej, wymaga zwigkszenia naktadéw rzeczowo-finansowych w $wietle
»Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2009-2018” zaktadajacego zmniejszenie o 20% zasobu
infrastruktury wojskowe;.

Uwzgledniajae przedstawione w niniejszej informacji wyniki kontroli oraz podjete przez kierownikéw
skontrolowanych jednostek dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia pod adresem Ministra Obrony Narodowej nastepujace wnioski:

1.

Podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy istniejacego stanu technicznego nieruchomosci
infrastruktury wojskowej oraz do usprawnienia i przyspieszenia procesu zwigzanego
z przekazywaniem (wyzbywaniem sig¢) zbednych nieruchomosei w celu zapewnienia
planowanego zmnigjszenia tego zasobu do 2018 r.

Zapewnienie skutecznego nadzoru i kontroli nad podleglymi jednostkami w zakresie
nalezytego gospodarowania nieruchomoseiami infrastruktury wojskowej, majac na uwadze
wykazane nieprawidlowosci w ich utrzymaniu, zwlaszcza w procesie realizacji inwestycji
i remontéw,

Okreslenie zadan i kompetencji Rejonowych Zarzaddw Infrastruktury w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami wojskowymi w sytuagjach, gdy nieruchomosci te zostaly faktycznie
powierzone w administrowanie Wojskowym Oddziatlom Gospodarczym, tj. podmiotom
niezaleznym od RZI, w c¢elu m.in. zapewnienia utrzymywania tych nieruchomosci
w nalezytym stanie technicznym.

Przyspieszenie prac nad doprowadzeniem do zakonczenia, a nastepnie wdrozenia spdjnego
systemu informatycznego w ramach resortu obrony narodowej, obejmujacego m.in. kwestie
zwigzane z zarzadzaniem nieruchomoseiami infrastruktury wojskowej.
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SZCZEGOLOWE WYNIKI KONTROLI"

1. Utrzymanie nieruchomosci infrastruktury wojskowej

1.1. Zarzadzanie zasobem nieruchomosci
Ustalenia

Zarzadzaniem nieruchomosciami infrastruktury wojskowej zajmowato sig 10 (powolanych
w tym celu) zarzadow infrastruktury. Wielkos¢ zasobu nieruchomodei ulegala w badanym
okresie zmianom zaréwno, co do ilosci kompleksow, jak i budynkéw, lokali i obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, ktérych na koniec czerwca 2009 r. bylo 27.154 o powierzchni
uzytkowej 10.998 tys. m’. Zmiany stanu zasobu w badanym okresie, w poszczegdlnych
zarzadach infrastruktury obrazuja ponizsze wykresy oraz zatacznik nr 3 do informacji.

Zaséb zarzadzanych nieruchomoid wlatach 2007-2009
ILOSC KOMPLEKSOW

o Tosé konplelcsg\-v w poszczegdlych fatach

Zasob zarzadzanych nieruchomosci w latach 2007-2009 |
CALKOWITA POWIERZCHNIA TERENU (tys. ha}

M Catkowita powierzchnia terenu w poszczegéh;ch ktach i

1110 + 29,0 ¢
1100 228,0
1090 227,0
1080 226,0
1070 225,0
1060 224,0
1050 23,0
1040 222,0
1030 221,0
1020 220,0 "
1 2 3 1 2 3
01,01,2007r. 30.06.2009r, 01.01.2007r. 01.01.2008r, 30.06,2009r. |

01,01.2008r,

Zasdb zarzadzanych nieruchomosci w latach 2007-2009
POWIERZCHNIA UZYTKOWA {min mZ) BUDYNKOW, LOKALL L
INNYCH OBIEKTOW

Zas6b zarzadzanych nleruchomodei w latach 2007-2009
1LOSC BUDYNKOW, LOKALT [ OBIEKTOW INZYNIERII
LADOWE] I WODNE]

B lloé¢ budynkdw, lokali w poszczegoinych latach

a Powlerzchnia uiytkoﬁa (min m2) w poszczegdinych latach

28000 11,6
27800 11,5 11'5
27517 11,4
27600 s
27400 27249 11,2
27200 7154 11,1
, 11,0
27000 4 - L0
10,9 4
26300 10}3 .
26600 - 10,7 4 R
1 2 3 1 2 3
01.01.2007¢. 01.01.2008r. 30.06.2009. 01.01.2007r. 01,01. 2008, 30.06.2009r.

Zrédio: Dane pozyskane w trakcie kontroli IWspSZ

W latach 2007-2009 (I pdtrocze) zaséb nieruchomosci zmnigjszyl si¢ o 46 kompleksow
o powierzehni 4,7 tys. ha oraz o 63 budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej.
Zmniejszanie stanéw zasobéw odbywalo si¢ w drodze przekazywania nieruchomosei do
Agencji Mienia Wojskowego (AMW)Y", Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM) oraz do

"Czeéd ta

koncentruje si¢ na obszarach, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci

1 Realizowany na podstawie rocznych planéw zatwierdzanych przez Podsekretarza Stanu MON do Spraw
Uzbrojenia i Modernizacji, w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 czerwea 2004 r.
w sprawie szczegOlowego trybu przekazywania mienia Skarbu Panstwa Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U.
nr 140, poz. 1482) i decyzji nr 156/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie zadaf w zakresie
przekazywania Ageiicji Mienia Wojskowego niektorych sktadnikéw mienia Skarbu Paiistwa (Dz.Urz. MON

nr 10,

poz. 86 ze zm.)
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Laséw Panstwowych' i innych jednostek. W dwietle natozonych obowiazkow, zgodnie
z decyzjg nr 156/MON Ministra Obrony Narodowej z 19 maja 2005 r. i zmiana'® do niej,
Inspektorat zostal upowazniony do opracowywania plandéw i korekt plandw przekazywania
nieruchomosci zbednych do AMW. W ocenie NIK sposréd planéw sporzadzonych w okresie
objgtym kontrola roczny plan przekazywania nieruchomosci zbednych do AMW, sporzadzony
na rok 2008 r. nie uwzglednial rzeczywistych mozliwosci w tym zakresie, co skutkowato
koniecznodcig jego wielokrotnego poprawiania (6 korekt w 2008 r.).

W wyniku tak wprowadzonych zmian z planu rocznego na 2008 r. wylaczono lacznie 56
sposrod 78 pozycji. Tak zmodyfikowany plan zostat wykonany w 100%, natomiast plan na
2009 r. zakladajacy przekazanie 64 komplekséw zostal wykonany do kofica I polrocza
2009 r. w 21,9% (tacznie przekazano 14 kompleksow). Istnieje, zatem realne zagrozenie pelnej
realizacji zatozef planowych. Przyczynami wydiuzania sie w czasic przekazywania
nieruchomosci do AMW byly: brak uregulowania stanu prawnego tych nieruchomosci,
w tym tzw. wydzielen geodezyjnych, male zainteresowanie przejeciem poszezegdinych
nieruchomosci oraz wstrzymanie procesu przejmowania nieruchomosci przez AMW ze wzgledu
na projektowana jej likwidacje'. Zadania zwiazanic z przygotowaniem nieruchomosci do
przekazania AMW w zakresie wydzielen geodezyjnych i regulacji standw prawnych nalezaly do
zarzadow infrastruktury, jednak ich realizacja, gléwnie z uwagi na niedostateczna wielkosé
srodkow finansowych przebiegala opieszale i nieterminowo.

Sposrod 21 nieruchomosei w odniesieniu, do ktorych podjeto kroki zmierzajace do przekazania
do Lasow Panstwowych, na dzien 30 czerwca 2009 r. w 11 przypadkach czas trwania tej
procedury przekroczyl 2,5 roku, a w przypadku skrajnym'® od wszczecia procedury (grudzien
1993 r.) uptyngto ponad 15 lat — i nie zostata ona zakoficzona. Problemy w realizacji procesu
przekazywania nieruchomosei do Laséw Panstwowych wynikaly przede wszystkim z tego, ze
nie przywrdcono stanu pierwotnego przekazywanych Lasom Pafistwowym nieruchomosci,
w tym m.in. nie dokonano rozbidrki obiektéw budowlanych oraz rekultywacji i oczyszczania
terenéw z niewypaldw i niewybuchéw. Nieprawidlowosei zwigzane z przekazywaniem
nieruchomosci zbednych stwierdzono w 4 RZI (Gdynia, Krakdw, Wroclaw, Zielona Gora).

¢ w RZI Zielona Gdra - proby przekazania zbednych tevenow lesnych o lqeznej powierzchni
6.430.2 ha okazaly sie nieskuteczne z powodu braku srodkéw technicznych i finansowych
na oczyszczenie terenu na glebokosé, co najmmie; 70 cm z niewypalow imaterialow
niebezpiecznych. Starania Zarzadu o uzyskanie w tym zakresie pomocy byly nieskuteczne,
Koszty poniesione przez RZI za lata 2007-2009 z tytulu podatkéw od tych nieruchomosci
wyniosly lqcznie 231,7 tys. =,

e w RZI Gdynia — w badanym okresie nie przekazano Lasom Panstwowym nieruchomosci
o powierzchni 330.6 ha z uwagi na brak Srodkdéw finansowych na dokonanie rozbicrki
infrastruktury wojskowef i rekultywacji terenu. Podobnie bylo w przypadku terenu
o powierzchni 13,8 ha, kidrego nie przekazano ze wzgledu na nieusuniecie od 2003 .
domkéw letniskowych, wykorzystywanyeh uprzednio na cele rekreacyjne. Nie zdotano takze
doprowadzic  do  przekazania  Wojskowej  Agencji  Mieszkaniowej  zhednych
9 budynkow mieszkalnych i 4 gospodarczyeh o lqcznej powierzehni 917 m? polozonych
w Wicku Movskim.

Przekazywanie nieruchomosci tzw. zbednych nie zawsze bylo uzasadnione, gdyz niekiedy
zachodzita koniecznosé ich pézniejszego odzyskania. RZI Wroclaw w 2000 r. przekazal do
Agencji Mienia Wojskowego, jako zbedng nieruchomosé o powierzchni 191,2 tys. m* W 2005
r., dla zapewnienia stref ochronnych modernizowanych strzelnic garnizonowych, znajdujacych
si¢ w sasiedztwie przekazanej nieruchomosci, bedacej w posiadaniu innego podmiotu

" Realizowany na podstawie indywidualaych decyzji na podstawie ustawy z dnia 28 wrzednia 1991 r. o lasach
(Dz.U. z 2005 r. nr 45, poz. 435 ze zm.).

" Decyzja Nr 319/MON z 3 lipea 2008 1.

" W wyniku czego przeniesiono przekazanie 36 nieruchomosci z planu na 2008 r. na rok 2009 .

* kompleksu wojskowego Wedrzyn.
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gospodarczego, konieczne okazalo sie, dla potrzeb resortu obrony narodowej, pozyskanie czgsel
tej nieruchomosci w drodze zamiany. Przy zamianie tej Zastepea Szefa Zarzadu, reprezentujacy
RZI. na podstawie aktu notarialnego, przekazal na rzecz ww. podmiotu gospodarczego
nieruchomosd¢ wigksza od przejetej o 0,8688 ha i wartosci wyzszej o 121.6 tys. zi bez
wzajemnych doplat, czym naruszyl przepisy art. 15 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zgodnie, z ktorymi w przypadku nieréwnej wartosci zamienianych nieruchomosei stosuje sig
doplate, ktérej wysoko§¢ jest réwna réznicy wartosci zamienianych nieruchomosdei. NIK
w sprawie tej przygotowala zawiadomienie do organdw Scigania.

Duzym utrudnieniem w zarzadzaniu nieruchomosciami bylo utworzenie Wojskowych
Oddzialéw Gospodarczych (podporzadkowanych bezposrednio IWspSZ), ktérym powierzono
administrowanie zasobem nieruchomosei, niezaleznie od funkcji  zarzadzania tymi
nieruchomosciami przez RZI. W rezultacie w 2 RZI (Krakéw i Wroclaw) stwierdzono, ze
biezace administrowanie zasobem nieruchomosci bylo realizowane przez podmiot niezalezny
od zarzadcy nieruchomosci, na ktérym w dalszym ciagu ciazyly m.in. obowiagzki zwigzane
z utrzymaniem nieruchomosdci w nalezytym stanie technicziym, czy zawieraniem umow na
dostawe mediow (energii, ciepta, wody) i pokrywaniem wydatkéw na ich zakup. Utrudnieniem
byl tez fakt, iz Wojskowe Administracje Koszar (WAK), podlegle RZI administrowaly
nicruchomosciami, dla ktérych nie zostal ustalony bezposredni uzytkownik (dowddztwa
jednostek wojskowych), wladny do podejmowania decyzji o trwalej lub czasowe] zbgdnosei
nieruchomosci i odpowiadajacy za uzytkowanie nieruchomosci zgodnie
z jej przeznaczeniem,

e w RZI Krakéw stwierdzono, ze w jednym z budynkéw w kompleksie w Gliwicach
administrowanym przez WOG dopuszczono do dewastacji obiektu, zakwalifikowanego
uprzednio przez RZI do remontu. Przeprowadzome ogledziny wykazaly bowiem, ze
pomieszezenia taini i wezlow sanitarnych byly zdewastowane, w opuszczonych salach
zolnierskich zalegaly smieci w stanie rozkladu,

o w RZI Wroclaw stwierdzono, ze dla 170 nieruchomosci nie ustalono bezposredniego
uzytkownika. Svtuacja taka wynikala z faktu, ze kierownicy WAK nie dopefnili, a Zarzaqd nie
wyegzekwowal od nich realizacji obowiqzku przekazania nieruchomosci, wiasciwym
dowddcom (szefom, komendantom, kierownikom) jednostek i instytucji wojskowych, jako
bezposrednim uzytkownikom. W wyniku ogledzin 5 nieruchomosci, kidrym nie prypisano
bezposredniego uzytkownika ujawniono, fe w odniesieniv do nich nie byly realizowane
zalecenia z przeprowadzonych wczesniej przegladow okresowych, a w przvpoadku
3 obicktéw wystqpito zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczeristwa mienia, powodowane
ich nienalezytym stanem technicznyni.

Nie zostaly jeszcze zakoriczone prace zwigzane z wprowadzenien systemow informatycznych
umozliwiajacych m.in. sprawniejsze zarzadzanie zasobem nieruchomosel  infrastruktury
wojskowej z uwagi na koniecznos¢ budowy spdjnego systemu informatycznego,
wspOlpracujacego z systemami logistycznymi Ministerstwa Obrony Narodowej.

o podstawq uruchomienia budowy takiego systemu byla decyzja Nr 463/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 8 patdziernika 2008 r. w sprawie powolania zespolu
zadaniowego do spraw integracji i rozwoju logistycznych systemow informaryeznych oraz
rozkaz Nr 95/0rg./P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie
powolania nieetatowego Podzespolu Zalozen Analitycznych do opracowania wymagan
funkcjonalnych i organizacyjuych na budowe podsystemu logistycznego Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Logistvki, Finansow i Kadr Resortu Obrony
Narodowej. Ponadto  Szef Inspektoratu  Wsparcia Sil  Zbrojnych  wydal  rozkaz
nr 102 z dnia 15 maja 2009 roku w sprawie powolania grup roboczych do opracowania
wymagan funkcjonalnych i organizacyjnych na budowe podsystemu logistycznego
Zintegrowanego Wieloszezeblowego Systemu Informatycznego Logistyki Finanséw i Kadr
Resortu Obrony Narodowej oraz rozkaz nr 201 z dnia 14 pazdziernika 2009 roku, ktérym
powolano osobnq grupe Zarzaqdzamia i Eksploatacji Zasobami Infrastruktiry.  Prace
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w ramach projektu zakonczyly etap opracowania architektury proceséw logistyeznveh tow.
WStanu - jest”, czyli stanu aktualnego oraz etap . dzialania iczymnosci”, Aktualnie
opracowywana jest architektura proceséw logistveznych |, stanu bedzie”, czyli stanu
docelowego.

Skutki i zagrozenia

Utrzymywanie nieruchomosci zbednych przez resort obrony narodowej bedzie skutkowaé
koniecznoscia ponoszenia nakladdw z tytulu zobowigzas podatkowych od tych nieruchomosci.
Niezaleznie od tego Zarzady begda zmuszone do utrzymywania nieruchomodei zbednych
w odpowiednim stanie technicznym, wymaganym Prawem budowlanym, co bedzie pociggaé za
sobg koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych wydatkow. Nieuregulowanie spraw zwiazanych
z przekazaniem nieruchomosdei Lasom Pafstwowym oraz nieskoordynowanie dziatan
zwigzanych z przekazywaniem nieruchomoscei bedzie skutkowaé narastaniemn liczby
nieruchomosei zbgdnych i prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzrostu kosztow.

Ustanowienie zarzadcy (RZI) i administratora (WOG) w odniesieniu do tej samej
nieruchomosci oraz brak ustanowienia bezposrednich uzytkownikow nieruchomodci stwarza
wiele probleméw w zakresie utrzymania i uzytkowania nieruchomosci. Moze wystepowaé
dublowanie zadan w zakresie utrzymania nieruchomosci i nieuzasadnionego wydatkowania
srodkow  publicznych. Brak natomiast spdjnej polityki nie gwarantuje racjonalnego
wykorzystania i wlasciwej eksploatacji nieruchomosei. W przedstawionych okolicznoéciach
zarzadca nieruchomosdei (RZI} wystepuje w roli przypominajacego i proszacego w zakresie
realizacji zadan, za ktdre ponosi odpowiedzialno$é,

Whioski NIK

* zintensyfikowanie dzialain w celu przyspieszenia przekazania nieruchomosci zbednych dla
potrzeb wojska,

¢ przekazanie nieruchomoéci pozbawionych bezposrednich uzytkownikéw wiasciwym
dowddcom jednostek i instytucjom wojskowym,

Wdrozenie wnioskow NIK

¢ Szef Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych poinformowal, ze dla usprawnienia
przekazywania nieruchomosci zbgdnych zostal opracowany ,.,Harmonogram rozminowania
i oczyszczenia terendw z przedmiotéw niebezpiecznych w kompleksach wojskowych
planowanych do przekazania w 2010 r.”. Ponadto w dniu 13 stycznia 2010r. zostaly
wydane ~Wytyczne Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych”
w sprawie uregulowania zadaf oczyszezenia terenu kraju z przedmiotéw wybuchowych
i niebezpiecznych w 2010 r.”,

¢ RZI Lublin przekazal juz 9 zbgdnych nieruchomosei o powierzchni 13,5 tys. ha i poczynil
starania w kierunku dalszego przekazywania zbednych nieruchomodei, przy czym
zapowiedzial, ze w 2010 r. planuje rozbiérke 11 obiektow budowlanych, jako zbednych,

¢ Szef RZ] Krakéw zadeklarowat zrekultywowanie do konca 2010 r. i oczyszczenie terendw
z materialow wybuchowych i niebezpiecznych, umozliwiajacych tym samym przekazanie
zb¢dnych nieruchomodei Lasom Pafstwowym, Szef RZI Zielona Goéra wystapit
o zwigkszenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na doprowadzenie nieruchomosci do
stanu umozliwiajacego ich przekazanie.

1.2, Stan techniczny nieruchomosci

Ustalenia

Inspektorat Wsparcia Sil Zbrojnych w Bydgoszezy opracowal w 2009 r. Raport o stanie
technicznym i wartosci uzytkowej budynkéw, budowli i stalych urzadzen technicznych.
W raporcie tym wskazano m.in. na niewystarczajacy poziom nakladéw na remonty
i konserwacjg, skutkujacy systematyczng dekapitalizacja obiektdéw i urzadzen budowlanych.
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Przedmiotowy raport zostal przestany Szefowi Zarzadu Planowania Rzeczowego Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego. W raporcie tym zamieszezono, ze wedlug oceny dokonanej
przez zarzady infrastruktury, bedacej rezultatem przeprowadzonych w 2008 r. okresowych
kontroli obicktéw budowlanych (wymaganych co 5 lat} sposrdd 21.538 budynkéw, 5.956
(27,7%) bylo w stanie zadowalajacym, 10.667 (49,5%) — w niezadowalajacym, a 4.915 (22,8%)
—w zlym, zupetnie zlym lub nie nadajacym si¢ do remontu.

STAN TECHNICZNY NIERUCHOMOSCI { 21.538 budynkéw }

ZLY, ZUPELNIE ZtY,
NIE NADAJACY SIE
DO REMONTU 4.915
{22,8%)

NIEZADOWALAJACY 10.667 { 49,5%) ZADOWALAJACY 5.956
{27,7%)

* Ocena stanu technicznego przyjeta w oparciu o kryteria stosowane przez zarzady infrastruktury

Wiele zaniedban w zakresie stanu technicznego nieruchomo$ci wykazaly przeprowadzone
podczas kontroli ogledziny. Nieprawidlowosci w tym wzgledzie wystapily we wszystkich RZL
Z liczby 161 obiektéow budowlanych poddanych ogledzinom w 109 przypadkach obiekty
budowlane nie byly utrzymywane w nalezytym stanie technicznym. Ujawnione
nieprawidlowosci dotyczyly w szezegolnosci: nieszezelnosci pokryé dachow, popekanych scian
konstrukcyjnych, zniszczonej stolarki okiennej i drzwiowej, uszkodzef obrobek blacharskich
powodujacych zniszczenia elewacji. Tereny wokol obiektéw czgsto byly nieuporzadkowane,
zalegat gruz, zlom, smieci.

o w RZI Lublin przeprowadzone ogledziny 4 budynkéw wylqezonyeh z eksploatacji wykazaly.
ze stan techniczny 3 z nich byl niezadowalgiqey. a substancia budowlana ulegala
postepujqcej degradacii (nieszczelne pokrycia dachowe, zuzyte obrobki blacharskie),

e w RZI Bydgoszcz sposréd 12 obiektéw budowlanych poddanych  ogledzinont
w 7 stwierdzono réznego rodzaju wady i usterki (popekane Sciany, skorodowane rynny
i rury spustowe, ugiecia konstrukcji dachowej, przecieki pokry¢ dachowych, zwichrowana,
nieszczelna stolarka okienna).

Zaniedbania w utrzymaniu nieruchomo$ei w nalezytymm stanie technicznym zagraZaly
bezpieczenstwu, Zycia zdrowia i mienia. Wynikaly one takze z niewlasciwego sposobu
uzytkowania obiektow budowlanych. Stan zagrozZenia wystapil w 4 skontrolowanych RZI
(Bydgoszcz, Gdynia, Krakdéw, Wroctaw).

s w RZI Gdynia, sposréd 12 obiektéw budowlanych poddanych ogledzinom, stan techniczny
3 zagrazal bezpieczenstwu zycia lub zdrowia ludzkiego lub tez powodowal ryzyko powstania
szkody w mieniu. W przypadku budynku 102/6033 uzytkowane byly dwa powmieszczenia
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preybudowek, pomimo ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanege decyzjq nakazal ich
rozbiorke w terminie do 31 grudnia 2009 r. z powodu bezposredniego zagroienia
zawaleniem stropow. W efekcie ww. ustalen podjeto dzialania zapobiegajqce zagrozeniom,
w tym wzmochiono strop budynku,

o w RZI Wroclaw sposrod 19 obiektow poddanych ogledzinom 5 obiekidw zagrazalo
bezpieczenistwu Zycia, zdrowia i mieniu z uwagi na niewlasciwy ich stan techniczny lub nie
zabezpieczenie przed dostepem oséb nieupowaznionych (w jednym z ohiektow konstrukcja
dachu  grozila  zawaleniem, w  inmym  Sciany  byly  popekane z  ubytkami
i przemieszczeniami, w kolefnym stan obiektu zagrozony byl wystapieniem pozaru),

* w RZI Krakow stwierdzono, ze mimo interwencji Szefa RZI, wskutek niewlasciwego
utytkowania magazynu, poprzez przekroczenie dozwolonej ilosci przechowywanych
materialéw wybuchowych i amunicji, nie zachowana zostala przez bezposredniego
uzytkownika (formacje wojskowq) wymagana strefa bezpieczeristwa.

We wszystkich skontrolowanych RZI stwierdzono naruszenie przepiséw Prawa budowlanego
i uregulowan wewnetrznych zwigzanych z utrzymaniem nieruchomo$ei w nalezytym stanie
technicznym. Nie respektowano obowiazku przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego i sprawnosci techniczne] obiektéw budowlanych, nie realizowano zalecen:
wynikajacych z tych kontroli oraz nie prowadzono lub nierzetelnie prowadzono ksigzki
obiektéw budowlanych. W sprawach tych NIK przygotowala stosowane zawiadomienie do
wihasciwych organdéw. Dopuszezono tez do rozpoczecia rozbidrki obiektéw bez zgloszenia tego
zamiaru wlasciwemu organowi architektoniczno-budowlanemu oraz do uzytkowania obiektu
niezgodnie z przeznaczeniem. Jedng z przyczyn wykazanych nieprawidlowosci byly
zaniedbania shuzb RZI odpowiedzialnych za przedmiotowy zakres zadan oraz brak niezbednych
srodkow finansowych.

¢ W RZI Gdynia, sposréd 29 obiektéw budowlanych, w przypadku 9 nie przeprowadzono
ogdlem 12 kontroli (dwdch roczuych, czterech pdlrocznych i szesciu piecioletnich),
natomiast 8§ kontroli przeprowadzonych zostalo nieterminowo. Dla 4 obiektow nie
prowadzono w ogdle ksiqzek obiektu budowlanego, w 8 przvpadkach nie zabezpieczono
ksiqzek w sposob chroniqcy przez usunigciem lub wymiang stron, w 3 ksiqzkach brak bylo
danych dotyczqcych planow sytuacyjuych obiektéw, w 19 ksiqzkach nie wpisano danych
identyfikujqcych osoby sporzqdzajqce profokoly okresowych kontroli obiektéw, w jednej
ksiqice dokonano zapisu o okresowej kontroli, kidrej nie przeprowadzono. Podobune
nieprawidlowosci w prowadzeniu ksiqzek obiekiow budowlanych stwierdzono réwniez
w RZI OQlsztyn | Szezecin,

* w4 RZI (Bydgoszcz, Gdynia, Krakow, Wroclaw) nie realizowano zalecen sformutowanych
po kontrolach okresowych obicktéw budowlanych, co prowadzilo do stopniowej, dalszej
degradacji stanu technicznego budowli, m.in. w RZI Bydgoszcz nie rozebrano obiektu
budowlanego, ktérego stan techniczny kwalifikowal Juz w 2006 r. do rozbiorki, w RZI
Wroclaw w 26 na 37 przypadkow nie zrealizowano zaleceit w zakresie naprawy dachu,
obrobek blacharskich, wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji c.o., elektrycznej,
wod-kan. Ponadto w RZI Wroclaw dokonano samowolnej zmiany przeznaczenia obiektu
stolowki na magazyn uzbrojenia oraz przystqpiono do rozbidrki magazynu amunicyi
i obiektu garazowego bez uprzedniego zgloszenia tego zamiaru whasciwemu organowi.

Skutki i zagrozenia

Niewlasciwy stan techniczny obiektow budowlanych przyczynial sie nie tylko do stopniowe;
degradacji niemchomosgci, ale takze w skrajnych przypadkach zagrazal bezpieczenstwu zycia
i zdrowia ludzi. O zagrozeniach tych kontrolerzy NIK, stosownie do posiadanych uprawnien
wynikajacych z art. 51 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kazdorazowo poinformowali kierownikow skontrolowanych jednostek w celu podjecia przez
nich stosownych dzialan zapobiegawczych. W konsekwencji Szefowie RZI podjeli dzialania na
rzecz wyeliminowania zagrozen.
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Wykazane natomiast nieprawidlowosci dotyczace nieprzestrzegania przepiséw Prawa
budowlanego, a w szczegdlnosci dotyczace dokonywania okresowych kontroli sprawnosci
uzytkowej obiektéw budowlanych, czy prowadzenia ksiazek obiektéw budowlanych
skutkowaly niepelng wiedza Zarzadéw, co do istnigjacego stanu technicznego zasobu
nieruchomosci, utrudnialy okregienie potrzeb remontowych i biezacych napraw, pilnoscei ich
wykonania oraz zapotrzebowania niezbgdnych srodkéw na ten cel.

Whnioski NIK

o podjecie dziatai organizacyjno-technicznych w celu przeciwdzialania postgpujacej
degradacji nieruchomosci,

e uzytkowanie nieruchomo$ei zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, zaleceniami
organéw nadzoru budowlanego w zakresie m.in. wykorzystywania obiektdw zgodnie
7 przeznaczeniem,

» podjecie przez skontrolowane RZI dzialai zmierzajacych do zapewnienia dokonywania
okresowych kontroli stanu technicznego i sprawnosci uzytkowej obiektéw budowlanych
oraz prowadzenia w wymaganym zakresie ksigzek obiektéw budowlanych.

Wdrozenie wnioskdéw NIK

¢ Szefowie RZI na terenie, ktérych ujawniono postepujacq degradacje nieruchomoscei
wystapili o przyznanie niezbednych srodkéw finansowych celem zapobiezenia dalszemu
zuzyciu obicktow budowlanych,

e uzupelniono zapisy w ksigzkach obiektéw budowlanych oraz przystapiono do wykonywania
okresowych kontroli stanu technicznego i sprawnosci uzytkowej obiektow. Podjeto takze
realizacje zaleceit wynikajacych z dotychezas przeprowadzonych kontroli.

Realizacja zadan inwestycyjnych i remontowych

W badanym okresie (2007-2009 [ poétrocze) skontrolowane RZI na realizacjg zadan
inwestycyjnych wydatkowaly 679,5 mln zl, a na remonty - 312,7 min zk Poziom realizacji
wydatkow w poszezegélnych latach z uwzglednieniem zalozen planowych obrazuje ponizszy

wykres,

} Realizacja planu finasowego wydatkéw inwestycyjnych | remontowych w latach
: 2007-2009 ( plerwsze pdkocze)

®mPlan { min zt } m Wykonante { min zt }

600 -
500
400
300
200
100

Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009

W latach 2008-2009 proces planowania i realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych
nieruchomosci wojskowych zostat zaktécony w zwigzku ze zmniejszeniem przez Ministerstwo
Finanséw w grudniu 2008 r. limitu $rodkéw finansowych do realizacji przez resort obrony
narodowej w 2008 r. Spowodowalo to istotne - wynoszace facznie 354,6 mln zt - zmniejszenie
ilosei srodkow udostgpnionych zarzadom infrastruktury ~ w  poréwnaniu
z iloscia wezesniej planowana, przy czym kwota niedofinasowania realizowanych zadan
inwestycyinych i remontowych w 2008 r. w skontrolowanych RZI wyniosta 212,3 min zl
i stanowita 39,2% kwoty na ten ce! zaplanowanej (541,8 mln zb).
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Skutkowato to nie tylko powstaniem na koniec roku zobowigzan wymagalnych, ale takze
koniecznoscig zaptacenia zobowigzan z roku 2008 z limitu srodkéw budzetowych przyznanych
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych i remontowych na 2009 r. W konsekwencji limit $rodkéw
przyznanych w 2009 r., na realizowane przez skontrolowane RZI zadania inwestycyjne
1remontowe wynoszace 553,6 mln z! faktycznie obnizyt si¢ do 344,3 min zi, tj. poziomu
stanowiacego 63,5 % kwoty zaplanowanej na ten cel w roku 2008. Do konca czerwea 2009 r. na
remonty i inwestycje wykorzystano juz 313,5 mln zt. Zatem nalezy przyjaé, ze przyznane na ten
rok srodki finansowe na remonty i inwestycje nie zahamuja poglebiajacej sie dekapitalizacii
nieruchomosci infrastruktury wojskowej. Na niewystarczajacg wielko$é srodkéw finansowych
zwracali uwagg zaréwno bezposredni uzytkownicy nieruchomosci, jak i RZI i IWspSZ,

2.1. Przygotowanie zadan do realizacji

Ustalenia

W 5 RZI (Bydgoszcz, Gdynia, Olsztyn, Wroclaw, Zielona Géra), na 8 skontrolowanych,
wystapily nieprawidlowosci zwigzane z przygotowaniem zadaf inwestycyjno-remontowych do
realizacji pod wzgledem dokumentacyjnym. Stwierdzono, ze RZI nic sporzadzaly (lub
sporzadzaly niekompletne} wymaganych Programéw inwestycji, zawierajacych m.in.:
uzasadnienie celowosci inwestycji i jej lokalizacji, harmonogram realizacji inwestycji, oceng
ekonomicznej efektywnosci inwestycji oraz planowany laczny koszt inwestycji, a takze dane
0 planowanych z poszczegélnych Zrédel srodkach na ich finansowanie. Ponadto wystepowaly
przypadki sporzadzenia dokumentacji projektowo-technicznej, w ktérej nie uwzgledniono
czgsei robot (lub ich zmian), koniecznych do wykonania w ramach danego zadania, wskutek
czego zachodzila potrzeba jej aktualizacji.

* w RZI Olsztyn, w toku przygotowywania do realizacji 8 z 10 zadai opracowane Programy
inwestycfi nie zawieraly niektorych wymaganych elementow,
Y. harmonogramu rzeczowo-finansowego, oceny ekonomicznej efektywnosci inwestycji
i okresu jej realizacji. Ponadto w Skladzie Osowiec zaplanowano wykonanie systemu
barvier aktywnej podczerwieni, ktory w danveh warunkach terenowych okazal si¢
nieprzydainy. W rezultacie wymusilo to konieczno$é zmiany systemu i wzrost koszow
inwestyeji o 1.165,6 tys. zf (29% pierwotnej ceny zamowienia).

* w RZI Bydgoszcz stwierdzono, ze 4 poddane analizie Programy inwestycji nie zawieraly
w rdznym zakresie niezhednych elementow, ij. oceny ekonomiicznej efektywnosci inwestycji
oraz danych o planowanym okresie zagospodarowania obiektow budowianyeh i innyeh
skladnikéw  majatkowych,  po  zakoriczemiu  realizacji  inwestycji, a  takze
o planowanej kwocie Srodkow finansowyeh i #rédiach ich pochodzenia,

* w RZI Gdynia Program inwestycji dla zadania budowa parkingu — Baza WEST Gdanisk
Westerplatte — zostal zarwierdzony przez Szefa Zarzqdu dopiero w dniu 14 lipca 2008 r., 1.
3,5 miesiqca po jego zrealizowaniu,

o w RZI Wroclaw sposréd 10 skontrolowanych zadai  inwestycyjno-remontowych
w 4 zachodzila potrzeba zmian zaréwno, co do zakresu rzeczowego robdt, jak
i technologii ich wykonania. Podczas modernizacji sali odpraw zmieniono sposcb
wykonania stropu  podwieszanego, konstrukcji mocowania obicia s$cian bocznych
i wymiany legaréw padkladowych na scenie, wskutek czego nastqpit wzrost wartosci
zadania o 379,7 tys. zt. W przypadku zadania ,, Posadowienia Kontenerowej Stacji Paliw
w Opolu” z powodu niewjawnienia (na etapie sporzqdzania dokumentacji) zlego stanu
fechnicznego drogi i zasilania kablowego stacji paliw oraz faktyeznych rzednych sieci
sanitarnej i wodociqgowej zaszla konieczno$é wykonania na etapie realizacji inwestycyi
dodatkowych robdi o wartoSci 90.6 tys. =i (83,7% wartosci pierwotmego wynagrodzenia
wykonawey). Ponadto RZI Wroclaw opracowal dokumentacje projektowq dla innego typu
kontenera stacji paliw, niz faktycznie otrzymal, Spowodowalo to komieczno$é wykonania
robdt dodatkowych, zamiennych i@ w konsekwencji wzrost wynagrodzenia wykonawey
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0 93,1 tys. zI, 1j. 0 47,1% pierwotnie zaloZonego.

o wobec braku dostatecznego rozpoznania stanu technicznego nieruchomosci oraz niepelnej
weryfikacji dokumentacji projektowo-kosziorysowej dochodzito do ponad 100% zwigkszenia
obmiaru vobot. Dotyczylo to RZI we Wroclawiu, gdzie w przypadku jednego zadania
zwiekszono obmiar rozhiérki obudowy z blachy trapezowej z 5385 w* do
1.086,2 m? a robot ziemmych ze 159 m* do 349.9 m®, Przy drugim zadaniu zwigkszono ni.in.
obmiar konstrukcji, Ij. dostawe i osadzenie ceownika z 434,1 mb do 738,9 mb.

Skutki i zagrozenia

Opracowanie Programu inwestycji jest jednym z podstawowych warunkéw finansowania
inwestycji budowlanych ze $rodkéw budzetu panstwa. Nierespektowanie tego obowiazku
stanowi przejaw nielegalnej dowolnosei postepowania przez inwestoréw, co w rezultacie moze
prowadzi¢ do niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw  finansowych.
Sporzadzanie natomiast dokumentacji projektowo-technicznej bez uprzedniego dokladnego
rozpoznania stanu technicznego nieruchomosei i uwarunkowan towarzyszacych realizacji zadan,
stwarza zagrozenie wydatkowania dodatkowych $rodkéw finansowych i nakladéw pracy na
roboty, ktorych dokumentacja wczesniej nie przewidywata. Wplywaé to rowniez moze na
terminowosci wykonania robot.

Whioski NIK

» zapewnienie w kazdym przypadku opracowywania Programéw inwestycji przed
rozpoczeciem realizacji danego zadania. Sporzadzanie tych programdéw z zachowaniem
okreslonych dla nich wymogow,

o zagwarantowanie weryfikacji sposobu przygotowania zadan na etapie sporzadzenia
kompletnej dokumentacji projektowo-techniczngj w celu wyeliminowania przypadkéw
wydhuizania terminéw realizacji zadan na skutek zlecania robét dodatkowych w trakeie ich
wykonywania.

Wdrazanie wnioskow NIK

o w RZI Bydgoszcz przeprowadzono szkolenie pracownikéw w zakresie sporzadzania
i weryfikacji Programéw inwestycji, z Szefem Wydzialu Budownictwa odpowiedzialnym
za nadzér nad weryfikowaniem Programéw inwestycji przeprowadzona zostala rozmowa
dyscyplinujaca. Pouczono takze odpowiedzialnych pracownikéw w RZI Gdynia oraz
zobligowano ich do respektowania zasad przy opracowywaniu programéw inwestycji,

e w RZI Olsztyn ustalono, ze przed przyjeciem dokumentacji projektowe) weryfikatorzy
i inspektorzy nadzoru dokonywaé Dbeda wizji lokalnej na terenie przyszlej budowy.
W RZI Wroctaw zobowiazano pracownikéw do doglebnej weryfikacji m.in. dokumentacji
projektowej i Programéw inwestycji pod katem rzeczywistych potrzeb, jakie wystepuja
przy realizacji zadan, zapoznajac sig wnikliwie z protokolami z przegladéw okresowych
i stanem teclhnicznym danego obiektu.

2.2. Wybér wykonawcéw robét z zastosowaniem Prawa zaméwien
publicznych

Ustalenia

W 6 RZ1, za wyjatkiem RZI Lublin i RZI Krakow, stwierdzono wyst¢powanie réznego rodzaju
i w réznym stopniu nieprawidlowosci dotyczacych stosowania Prawa zaméwied publicznych
przy wyborze wykonawcéw zadan inwestycyjnych i robét remontowych.

W 3 RZI (Gdynia, Olsztyn, Wroctaw) dokonano wyboru wykonawcéw robét z zastosowaniem
niedozwolonego trybu postgpowania. Zlecano bowiem wykonywanie robdt dodatkowych
w trybie zamdéwienia z wolnej reki, mimo ze nie zachodzily przeslanki do zastosowania tego
trybu, tj. nie mialy miejsca sytuacje, gdy nie moina bylo przewidzie¢ tych robét na etapie

17



Szezegolowe wyniki kontroli

18

przygotowania zadania do realizacji. W zaistnialych przypadkach roboty te mozna bylo
przewidzie¢ wezedniej i uwzglednié je przy sporzadzaniu dokumentacji techniczno-projektowe;.
Wynikalo to z braku dostatecznego rozpozmania stanu technicznego nieruchomodci oraz
niepelnej weryfikacji dokumentacji projektowo-kosztorysowej.

e w RZI Wroclaw, sposrdd 16 zbadanych zaméwienn w 6 przypadkach zlecono bezpodstawnie
wykonanie robot dodatkowych na kwotg 1.846,4 1vs. zk Dotyczylo to m.in. wykonania
takich robot jak: zastqpienie uprzednio zaprojekiowanej grawitacyjnej instalacyi
wentylacyjnej instalaciq klimatyzacfi, wykonanie dodatkowej izolacji Scian piwnicznych ze
wzgledu na podtopienie scian, wybudowanie studzienek rewizyjnych z betonu zamiast
pierwotnie projektowanych z tworzywa,

* W RZI Olsztyn, w ramach 3 zaméwien (sposrod 10 zbadanych) bezzasadnie zlecono w trybie
z wolnej reki wykonawcy realizacje robot dodatkowych o wartosci 652,7 tys. zl,
polegajgeyeh m.in. montazu nowyeh podokiennikow, czyszczenie cokolow, montazu
instalacji alarmowych i systemu telewizji dozorowej,

* w RZI Gdynia sposrdd 16 zbadanych zamowier w 9 przypadkach zlecono wykonywanie,
whrew przepisom Prawa zaméwien publicziych, dodatkowych robét w trybie z wolnej reki
o wartosci 504,3 tys. zl.

W 5 RZI (Bydgoszez, Gdynia, Olsztyn, Szczecin, Zielona Géra) stwierdzone nieprawidlowosci
w stosowaniu Prawa zaméwien publicznych dotyczyly gléwnie takich kwestii jak: niezlozenia
wymaganej dokumentacji, podziatlu zamowienia na czesci, niezlozenia niezbednych o$wiadezen,
skladania sprawozdan z udzielonych zaméwien niezgodnych ze stanem faktyeznym.

* w RZI Zielona Géra w odniesieniu do 3 zaméwier (na 12 zbadanych) o wartosci 2.661,4
tys. zf stwierdzono, ze komisja przetargowa nierzetelnie zweryfikowala przedstawionq przez
oferentow dokumentacje przetargowq. Brakowalo o§wiadczenia o spelnieniu przez oferenta
warunkow udzialu w postepowaniu, potwierdzajgcego uprawnienia do wykonywania
okreslonej dzialalnosci. Wadliwe bylo zaswiadczenie ZUS przedstawione przez oferenta
o niezaleganiu z oplacaniem skladek na ubezpieczenia spoleczne. W zaswiadczeniu tym
brak bylo informacji o niezaleganiu z oplaceniem skladek na ubezpieczenia zdrowotne.
Przedlozone zaswiadczenie nie zostalo wystawione na obowiqzujacym druku ZUS (5-72)
i nie bylo opatrzone numerem serii oraz pieczeciq urzedowq i podpisem osoby uprawnionej.
W informacji pobranej podczas kontroli NIK Dyrektor Oddzialy ZUS w Zielonej Gérze
podal, ze przedmiotowy dokument nie zostal wystawiony przez Oddzial i w tej sprawie
zostalo wszczele postgpowanie wyjasniajqee — sprawe skierowano do organéw scigania,

* w RZI Gdynia bezprawnie dokonano podziatu zamodwienia na czesci. Ustalono, Ze na
ulozenie wykladziny PCV w budvnkach w Leborku przeprowadzono oddzielnie
2 postgpowania przetargowe, gdzie wartosé zamdwienia w jednym przypadku wynosila
37,4 wys. =l a w drugim — 46,5 1ys. zi. Dopuszczono takie do przedwezesnego, whrew
postanowieniom art. 94 Pzp, zawarcia umowy na remont ciqgdw pieszych, tj. po 4 dniach
od przekazania wykonawcom zawiadomienia o wyborze oferty. Ponadto w umowie tej brak
bylo zapisu o wniesieniu przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
pomimo ze wymag taki okreslono w Specyfikacyi Istotnych Werunkow Zamowienia.

Ponadto w RZI Zielona Gdra, po wyborze wykonawcy II etapu remontu dotyczacego robot
wykonczeniowych i instalacyjnych o wartoéci 719,9 tys. zi dopuszezono do podpisania umowy
z wykonawcy, realizujacym 1 etap remontu, ktéry nie uczestniczyl w postepowaniu
przetargowym. W sprawach, w kiérych postepowania o zamdwienia publiczne przeprowadzono
z naruszeniem ustawy Prawo zamowien publicznych, NIK przygotowala zawiadomienia
o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow publicznych przez osoby odpowiedzialne.

Skutki i zagrozenia

Niedostateczne rozpoznanie stanu technicznego nieruchomoscei oraz niepetna weryfikacja
dokumentacji projektowo-kosztorysowej skutkowaly przygotowaniem i przeprowadzeniem
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postgpowaft o udzielenie zaméwien publicznych z naruszeniem ustawy Prawo zamdwient
publicznych. Stanowilo to zagrozenie ponoszenia odpowiedzialnosei z tytulu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Zachodzi¢ mogla takze konieczno$é powtarzania procedur
przetargowych wskutek ewentualnych protestow uczestnikéw postepowania i wydatkowania
dodatkowych érodkéw pienigznych co w rezultacie moglo skutkowaé opdZnieniami
w wykonaniu zadan w stosunku do pierwotnych zatozen.

Ponadto przedstawione wyzej przyklady nieprawidlowoéci w realizowaniu zamowien
publicznych mogg stanowié przejawy korupcjogennej dowelnosci postepowania, zwlaszcza na
styku interesu publicznego i prywatnego.

Whnioski NIK

¢ podjecie réznorodnych dziatail organizacyjnych dla zachowania obowiazujacych procedur
przetargowych, wynikajacych z Prawa zamdwien publicznych, zwlaszcza w zakresie
1zetelnego przygotowania i weryfikacji dokumentacji zwiazanej z udzielaniem zaméwient
publicznych,

¢ zwigkszenie nadzoru stuzbowego na kazdym etapie realizacji zaméwien publicznych w celu
przeciwdziatania dowolnosei stosowania zasad i trybéw postgpowania o zamowienia
publiczne, w szczegdélnosci w  odniesieniu  do nieuzasadnionego zlecania robot
dodatkowych w trybie zaméwienia z wolnej reki lub podzialu zaméwienia na cz¢del.

Wdrozenie wnioskéw NIK

o Szef RZI Gdynia poinformowal, ze zostal opracowany i wdrozony nowy Regulamin
Zamowien Publicznych dla uporzadkowania procedur zwiazanych z udzielaniem zamdwien
publicznych. Ponadto w marcu 2010 r. przeprowadzono szkolenie pracownikow i kadry
kierowniczej zajmujacej si¢ zamowieniami publicznymi,

e Szef RZI Zielona Gora, w celu poprawienia jakosci prowadzonych postgpowar
o zamdwienia publiczne, zmienit sposéb wyznaczania przewodniczacego komisji,
zaplanowal przeprowadzenie szkolenia pracownikéw dla calosci stanu osobowego Zarzadu
realizujacego procedury zamowienn publicznych. Zaplanowat takie zwigkszenie
zatrudnienia w sekcji zamowien publicznych, dokonat réwniez zmiany na stanowisku
kierownika tej sekeji,

o w RZI Szczecin dokonano zmiany Regulaminu Zaméwief Publicznych celem
dostosowania do postanowienn Prawa zamdwiefi publicznych, a w RZI Olsztyn podjgto
dzialania dla zwigkszenia skuteczno$ci nadzoru na realizacjg zaméwien publicznych.

2.3. Przebieg i finansowanie wykonanych zadan
Ustalenia

Utrudnienia 1 uchybienia w prowadzeniu robdt inwestycyjno-remontowych stwierdzono
w 5 RZI (Bydgoszcz, Krakéw, Olsztyn, Wroclaw, Zielona Géra) na 8 skontrolowanych.
Dotyczylo to m.in. nie zachowania wymogow technologicznych oraz nieterminowego przebiegu
prac. Wystepowaly tez przypadki wstrzymania robét i niewykorzystywania obiektow
wzniesionych lub wyremontowanych.

o w RZI Zielona Gdéra wadliwie ustalony zostal podzial vemontu budynku biurowego
w Nowogrodzie Bobrzanskim na etapy, gdyz naruszal kolejnos¢ wlasciwy dla zachowania
wymogow technologicznych. Powodowalo to konieczno$é podjecia dodatkowych robdt, nie
wjetych pierwotnie do wvkonania, a takze wydluzenie terminu ich realizacyi,

e w RZI Bydgoszcz w dniu 28 stycznia 2008 r. wstrzymana zostala realizacja zadania
.. Modernizacja budynku nr 4" w Bydgoszczy, na ktorq wydatkowano 6.895,3 tys. zl z uwagi
na smiane uzvtkownika obiektu. Po blisko 1,5 roku Inspekrorat Wsparcia Sil Zbrojnych
polecit w kwietniu 2009 r. przerwac realizacie zadania i dokonaé koncowego rozliczenia
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bez uzyskania efektu inwestycyjnego,

* w RZI Olsztyn - wobec nierzetelnego wykonawcy docieplenia i remontu budynkéw
w  Bemowie Piskim, ktory ze znacznym opdéinieniem wykonal zleconme roboty nie
zastosowano kav wmownych, a dzialania RZI ograniczaly sie do ponaglania wykonawcy,
kiory opdznial realizacje zamdwienia, pominmo dwukrotnego przediuzania terminu (z 29
grudnia 2006 r. do 15 kwietnia 2007 r., a nastepnie do 25 maja 2007 v.). Wprawdzie w dniu
3 czerwea 2007 r. RZI odstaqpil od umowy z winy wykonawey i wyznaczyl mu termin
inwentaryzacji wykonanych prac, jednak dopuszczono do tego, iz wykonawea nadal
prowadzil roboty budowlane. W dnin 10 paidziernika 2007 r. zawarto z wykonawcq
porozumienie na mocy, ktorego RZI cofingl os$wiadczenie o odstqpienin od uniowy,
a ostateczny termin zakoiczenia prac wyznaczyl na 30 pazdziernika 2007 r.

W 4 RZI (Bydgoszcz, Gdynia, Wroclaw, Zielona Gora) nieprawidlowosci w finansowaniu
i rozliczenin zadafd inwestycyjnych i remontowych dotyczyly nieterminowego rozliczania
platnosci, niezgodnie z planem finansowym { bez uzasadnienia oraz niewlasciwego
kwalifikowania wydatkowania $rodkéw finansowych. Odpowiedzialnosé za ten stan ponosza
przede wszystkim glowni ksiggowi RZI. Ponadto w sprawach tych NIK przygotowala
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych przez osoby odpowiedzialne.

o w RZI Wroclaw, w dniach 26 i 27 lutego 2009 r. Zarzqd wydatkowal srodki w wysokosci
784.8 tys. zt na zaplate 7 faktur wystawionych przez wykonawcow robdt inwestyeyjnych
i remontowych., Powyiszych wydatkow dokonano, pomimo e obowiqzujqcy Plan
Finansowy na 2009 r. nie przewidywal jeszcze mozliwo$ci ich poniesienia. W przypadku
2 zadan niewlasciwie dokonywano kwalifikacyi ich realizacji i finansowania. Dopuszczono
do fmansowania zadar zakwalifikowanych jako inwestycje ze Srodkéw przeznaczonych na
remonty. Bezpodstawnie wydatkowano 60,0 tvs. zI na dokumentacie projektowq
przebudowy budynku nr 4 oraz 263,4 tvs. na zakup gruntéw w Klodzku.

» w RZI Zielona Gira niewlasciwie dokonano rozliczenia finansowego remontu mostu
kolejowego Pstrqze na kwote 13214 tys. zi, . rozliczenia dokonano systemem
ryczaltowym zamiast, jak okreslaia umowa, na podstawie kosztorysu powykonawczego,

s w RZI Bydgoszcz, w ogdle nie sporzqdzono rozliczenia finansowego dla zadania
»Modernizacja budynku nr 4 w Byvdgoszezy”, natomiast w RZI Gdynia ostateczne
rozliczenie 2 zadan o wartosci 2.465,7 tys. zI nastqpilo dopiero w trakcie kontroli NIK,
. prawie z roczrym opdzZnieniemt,

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy nierzetelnie sporzadzal informacje
z realizacji Centralnych Planéw Inwestycji Budowlanych (CPIB) i Centralnych Planéw
Remontowych Nieruchomosdci (CPRN). Stwierdzono, ze kwoty wydatkow niesfinansowanych
(zafakturowanych), ujmowane w sprawozdaniach z wykonania CPIB za 2008 r. i I pélrocze
2009 r. nie byly zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach finansowanych Rb-28.
Kwoty natomiast podane w informacjach (za ww. okres) z realizacji CPRN nie byly zgodne
z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej IWspSZ. Roéznice te wynikaly muin.
z nieprawidlowego sposobu kwalifikowania wydatkéw do danego okresu sprawozdawczego
oraz z braku zapewnienia skutecznej wspdlpracy pomiedzy stuzbami ksiggowymi
i odpowiedzialnymi za rzeczowa realizacje omawianych plandéw, zardwno na szczeblu
poszezegdinych Zarzadéw, jak i Inspektoratu,

Jednoczesnie stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze z wykonania planu wydatkéw budzetu
paistwa Rb-28 byly sporzadzane przez Inspektorat na podstawie nierzetelnych
i niezweryfikowanych danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych Zarzaddw.
Inspektorat nie podejmowat w tym wzgledzie, wynikajacych z §6 i §9 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczodci i z przekazanej Szefom Zarzadow instrukeji, dzialan w celu weryfikacji
poprawnos$ci sporzadzanych przez Zarzady sprawozdan budzetowych. W rezultacie zawarte
w nich dane o wydatkach budzetowych byly nierzetelne.
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Skutki i zagrozenia

Nieterminowa realizacja zada prawie zawsze powoduje wzrost kosztow., Wielokrotne
przedtuzanie terminu zakonczenia realizacji zadar, czg¢sto bez uzasadnienia, nie dyscyplinuje
i nie motywuje wykonawcoéw do podejmowania przedsiewzigé zmierzajacych do zakoficzenia
realizacji zadan w pierwotnie ustalonym terminie. Nicbezpieczne z punktu widzenia finansow
publicznych jest wstrzymywanie zadan inwestycyjno-remontowych, gdyz powoduje nie tylko
nie osiagnigcie efektu inwestycyjnego, ale naraza inwestora na ponoszenie dodatkowych
kosztéw zwiazanych z zabezpieczeniem i utrzymaniem w niepogorszonym stanie dotychczas
wykonanych lub zmodernizowanych obiektow.

W takich przypadkach istnieje rowniez ryzyko koniecznoécei aktualizacji dokumentacii
projektowo-kosztorysowej. Nie dokonywanie rozliczefi finansowych lub dokonywanie ich
w sposdb nierzetelny stwarza zagrozenie nielegalnego wydatkowania srodkéw publicznych,
z naruszeniem zasad planowania i dysponowania nimi. Jednoczesnie zakléca jawnosé
i przejrzystosé finansdéw publicznych.

Whioski NIK

e dokonywanie w kazdym przypadku analizy przyczyn i podawanie uzasadnienia wydluzania
terminow realizacji zadan,

e niezwloczne dokomywanie rozliczen finansowych wykonanych zadan inwestycyjnych
i remontowych w celu niedopuszczenia do powstawania opdZnien w tym zakresie,

o podjecie przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych dzialaii dla zapewnienia rzetelnego
sporzadzania informacji z realizacji centralnych planéw inwestycyjnych i remontowych
poprzez wypracowanie zasad wspOlpracy pomigdzy shuzbami ksiggowymi i innymi
odpowiedzialnymi za realizacj¢ tych planéw, zarowno na szczeblu Zarzadow, jak
i Inspektoratu,

Wdrozenie wnioskéw NIK

» w RZI Zielona Gora zdyscyplinowano nadzér inwestorski nad przebiegiem wykonywanych
robdt remontowych i inwestycyjnych poprzez skladanie miesigcznych sprawozdan przez
inspektora nadzoru w zakresie informowania o wykonanych obmiarach i rozliczeniach.
Ponadto zwickszony zostal zakres elementéw kontroli przy dokonywaniu platnosci za
wykonane prace,

e w RZI Gdynia, w celu wyeliminowania opdzZnien w rozliczaniu zakonezonych zadan
inwestycyjno-remontowych opracowano harmonogram sporzadzania tych rozliczen
i zobowiazano pracownikéw do bezwzglednego przestrzegania zawartych w nim termindw,

o w IWspSZ zorganizowano w dniu 28 stycznia 2010 r. odprawg, na ktére oméwiono zasady
sporzadzania informacji i sprawozdaii z realizacji centralnych planéw inwestycji
i remontéw oraz koniecznoéci ustalania ich w zgodnosci ze sprawozdaniami Rb-28.
Ponadto na 2010 r. zaplanowano przeprowadzenie 10 kontroli w zakresie weryfikacji
poprawnoéci  sporzadzania sprawozdan budzetowych i zgodnosel z ksiggami
rachunkowymi.
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3. Wywiazywanie sie ze zobowigzan podatkowych

Ustalenia

Nieprawidiowosei w realizacji zobowiaza podatkowych wystapily w 3 RZI (Bydgoszcz,
Olsztyn i Zielona Géra). Odnosily si¢ one do nieterminowego regulowania zobowiazan
podatkowych a takze do niewlasciwego sporzadzania deklaracji podatkowych.

» w RZI Zielona Gora, w wyniku powstania zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci za
2002 i 2003 r. w 2007 i 2008 r. zaplacono w sumie zobowiqzanie w kwocie 9.350,5 tys. z}
oraz odsetki z tytutu zwloki w zaplacie na kwote 4.637.9 tvs. =,

s w RZI Olsztyn — blednie podano powierzchnie uzytkowq w deklaraciach na podatek od
nieruchomosci, przez co wuiszczono podatek nizszy od naleinego w kwocie 63.6 tys. z,
a odsetki od tej kwoty wyliczone w trakcie kontroli NIK wyniosty 19,4 tys. z1,

s w RZI Bydgoszez, w 2009 r. wystqpily rdznice pomigdzy powierzchniami grumtow
i budynkoéw wykazanymi w deklaracjach podatkowych, a okrveSlonymi w umowach
zawartych z  podmiotami  gospodarczymi  (zadeklarowano wigcej o prawie 32 m?
powierzchii gruntow i 28,4 m* powierzchni budynkdw). Nieterminowo wplacono podatek
od nieruchomosci w 2007 r.

Skutki i zagrozenia

Nierespektowanie obowiazku placenia zobowiazan podatkowych na skutek roéznej interpretacii
przepiséw co do kwestii naliczania podatku od nieruchomosci, czy tez podmiotu zobowiazanego
do uiszezenia  przedmiotowego  podatku, skutkowalo koniecznoscia  poniesienia
nieuzasadnionych kosztéw zwiazanych z zaplata odsetek z tytuhu nieterminowego uregulowania
zobowigzan podatkowych. Ponadto zwlekanie z uregulowaniem zobowiazafi podatkowych do
chwili ostatecznego rozstrzygnigcia spornych kwestii stwarza bezposrednie zagrozenie
niecelowego wydatkowania $rodkdw publicznych (zaplata odsetek).

Whioski NIK

¢ dokonanie rozliczenia przez RZI Olsztyn podatku od nieruchomosei naleznego gminie
Orzysz i Biala Piska za rok 2007 { lata wezesniejsze,

s zapewnienic wykazywania w deklaracjach podatkowych wielkodci powierzchni
nieruchomosei do opodatkowania zgodnych ze stanem faktycznym oraz terminowego
regulowania zobowigzan podatkowych.

Wdrazanie wnioskow NIK
* RZI w Olsztynie viscit zalegle podatki od nieruchomoséci w kwocie 148,5 tys. zl.

o Szef RZI Bydgoszez zadeklarowal wystapienie do wlasciwych organéw o skorygowanie
blgdnych zapiséw co do wielkosci powierzehni nietuchomosei ujmowanych w deklaracjach
podatkowych. Z osobami odpowiedzialnymi za rzetelne sporzadzanie deklaracji oraz
terminowe placenie podatkéw przeprowadzit rozmowy dyscyplinujace.

4. Sprawowanie nadzoru i kontroli
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Ustalenia

Funkcjonowanie nadzoru i kontroli w skontrolowanych Zarzadach bylo zréznicowane. W 3 RZI
(Bydgoszez, Gdynia i Zielona Gora), z uwagi na brak zatrudnienia audytora wewnetrznego (lub
zatrudnienia w niepeinym wymiarze) nie przeprowadzano audytu wewnetrznego pomimo
ustawowego obowigzku. Nie w petni realizowano plan audytu, przy czym mialy miejsce takze
przypadki braku planu przeprowadzenia audytu oraz niewlasciwego dokumentowania czynnosci
audytu.
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o w RZI Zielona Géra w badanym okresie nie podejmowano skutecznych dzialan w celu
zatrudnienia audytora wewnetrznego, mimo ze wydatki budsetowe przekraczaty rocznie 100
min zl. Dopiero w trakcie kontroli NIK Zarzqd podjal intensywne starania w iy zakresie.
zakoticzone zatrudnieniem od styczmia 2010 v. audyiora wewnetrznego o odpowiednim
doswiadczeniu,

o w RZI Bydgoszcz w okresie od 1 grudnia 2007 r. do 31 styeznia 2009 r. nie zatrudniano
audylora wewnetrznego z powodu braku odpowiednich kandydatow, a w okvesie jego
zatrudnienia (w 2007 .} czynnosci byly realizowane nieprawidlowo (brak plandw audytu,
nieprawidiowe dokumentowanie — brak konmpletnych akt).

W 3 RZI (Krakow, Zielona Géra i Wroclaw) sposréd 8 skontrolowanych nie wyodrebniono
komérek organizacyjnych kontroli wewnetrznej. Wystepowaly tez przypadki niepelnej realizacji
planéw kontroli (nieracjonalne planowanie) badz realizowano czynnoéci w sposob odbiegajacy
od przyjetych uregulowari.

e w RZI Wroclaw wskutek zaniedbaii nie wdrozono, przyjetego w marcu 2007 r. ., Regulamini
organizacji kontroli finansowej Rejonowego Zarzqdu Infrastruktury Wroclaw™. Brak byto
wymaganych tym  Regulaminem stosownych zapiséw w  zakresach obowiazkow
pracownikéw, nie dostosowano plandw kontroli do  wymogow Regulaminu, nie
uwzgledniono w ramach plandw kontroli finansowej na lata 2008-2009 zadar kontrolnych
w adniesieniu do Sekcji Zamdwien Publicznych. Nie okreslono takze zadan wrazliwyeh, przy
wykonywaniu kidrych pracownicy mogq byé szczegdinie podatni na wphywy szkodliwe dla
gospodarki finansowej RZI oraz procedur stuzqcych podejmowaniu dziatan zaradczych,

» w RZI Gdvnia roczny plan kontroli Komdrki Kontroli i Inwentaryzacji zaktadal
przeprowadzenie 12 kontroli, jednego sprawdzenia oraz innych kowntroli dorainych.
Zrealizowano 3 kontrole. W planie kontroli na 2009 r. zafozono przeprowadzenie 13 zadati
kontrolnych oraz inne kontrole doraine. Na koniec czerwea 2009 r. zvealizowano zaledwie
4 kontrole, co uzasadniono koniecznoscia przeprowadzenia innveh dorainych zadai,

Niewystarczajacy i nieskuteczny byl nadzér Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych w Bydgoszczy
nad realizacjq zadan przez podlegle mu zarzady infrastruktury, majac na uwadze zakres i skalg
vjawnionych nieprawidtowoéci w gospodarowaniu nieruchomosciami infrastruktury wojskowej,
co nalezy ocenié negatywnie. Nadzor ten sprowadzal sig m.in. do przeprowadzania planowych
kontroli RZI. W roku 2008 przeprowadzono 4 kontrole (Wroctaw, Krakdw, Szczecin, Poznan),
w wyniku ktorych sformulowano zalecenia pokontrolne dotyczace: dazenia do przyspieszenia
procesu aktualizacji inwentaryzacji schematycznej budynkow oraz weryfikacji powierzehni
uzytkowej budynkéw, wykazywanych w rocznych deklaracjach podatku od nieruchomoséci oraz
kontynuowania procesow regulacji standw prawnych nieruchomosei. Sposrad 4 zaplanowanych
kontroli na 2009 r. w [ pétroczu przeprowadzono kontrole RZI Gdynia i RZI Zielona Gora.

Wydane zalecenia dotyczyly m.in. zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do zalozenia ksiag
wieczystych nieruchomosci oraz do przyspieszenia przekazania Lasom Panstwowym zbednych
nieruchomosci. Szefowie skontrolowanych RZI informowali o podjgtych dzialaniach w celu
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez skladanie meldunkow Szefowi TWspSZ.
Inspektorat Wsparcia Sil Zbrojnych wskazywal na niska jakos¢ opracowanej przez kontrahentow
dokumentacji technicznej (wydluzenie cykiu inwestycyjnego) oraz na utrudnienia w wyborze
wykonawcow  dokumentacji i robot. IWspSZ w swojej strukturze nie posiadal
wyspecjalizowanych merytorycznie kadr w  zakresie kontroli zamdwienn publicznych.
Sprawowanie nadzoru nad realizacja proceséw inwestycyjnych z pominieciem ww. obszaru,
w ktoérym stwierdzono nieprawidlowosci, nie daje obiektywnego obrazu przebiegu realizacji
zadan, Zauwazyé przy tym nalezy, ze IWspSZ jest zobowigzany do kontroli usunigcia
nieprawidlowosci  stwierdzonych podczas kontroli  kompleksowych lub  gospodarczo-
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finansowych przeprowadzonych w jednostkach mu podleglych przez organy MON, w tym
dotyczacych zamowien publicznych,

o IWspSZ przeprowadzil kontrole wykonania zaleceit pokontrolnych MON w WZI Poznan,
w wyniku czego stwierdzono wykonanie lub biezqeq realizacje zalecert z kontroli
przeprowadzonej przez Departament Kontroli MON, w tym m.in. dotyczqeych uzupelnienia
dokumeniacji przetargowej. wyegzekwowania od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania unowy.

W latach 2008-2009 (I polowa) dzialalnosé IWspSZ byla kontrolowana przez Sztab Generalny
Wojska Polskiego i Departament Kontroli MON. Jedynie jedna kontrola przeprowadzona przez
Departament Kontroli MON w okresie pazdziernik-listopad 2008 r. dotyczyta realizacji zadan
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami (planowanie rzeczowe, przekazywanie
nieruchomoéci zbednych do Agencji Mienia Wojskowego, Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
Lasow Panstwowych i poza resort MON, dzialalnosei IWspSZ jako dysponenta Il stopnia
srodkéw budzetu pafstwa). Po kontroli tej nie sformulowano wnioskéw pokontrolnych.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wykazanie w ninigjszej informacji nieprawidlowosci w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami infrastruktury wojskowej wskazuja jeszeze na slabosé
sprawowanego nadzoru i kontroli z ramienia MON,

Skutki i zagrozenia

Wskutek nieprzeprowadzania audytu lub jego ograniczonej realizacii, czesé poddanych kontroli
Zarzgdow nie mogla uzyskaé obiektywnej oceny zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
z przepisami prawa oraz efektywnosci i gospodarnosci podejmowanych dzialain w zakresie
systemow zarzadzania i koutroli a takze wiarygodnosei sprawozdania finansowego czy
sprawozdania z wykonania budzetu.

Brak wilasciwego nadzoru nad dzialalnosciq Zarzadéw powodowal wzrost ryzyka wystapienia
szeregu nieprawidlowosci w  gospodarowaniu  nieruchomosciami.  Sprzyjal ponadto
niebezpieczenstwu wystgpienia zjawisk korupcjogennych, tj. finansowanie realizacji zadan poza
planem finansowym i rzeczowym, zlecanie dodatkowego zakresu robot wykonawcy bez
wymaganego uzasadnienia, niestosowanie kar umownych za nieterminows realizacje zadania.
Brak w poszczegélnych Zarzadach jednoznacznych i w podstawowych ramach jednakowych
uregulowan w zakresie sprawowania tego nadzoru powodowal, ze w réznych jednostkach byl on
niejednolity, réznie rozumiany i realizowany inaczej.

Whioski NIK

+ wprowadzenie w RZI Gdynia mechanizméw zapewniajacych pelna realizacje rocznych
plandéw audytu,

* ujednolicenie w RZI Wrocltaw zasad organizacji i sprawowania Kontroli wewnetrznej,
a takze zrealizowanic audytu wewnetrznego w zakresie gospodarki remontowej
i inwestycyjnej,

¢ podniesienie skutecznosci nadzoru sprawowanego przez IWspSZ nad dzialalnoscia
Rejonowych Zarzadéw Infrastruktury w $wictle wykazanych nieprawidiowoéej w zakresie
gospodarki nieruchomosciami.

Wdrazanie wnioskow NIK

e Szef RZI w Gdymi podjal dziatania w kierunku wzmozenia monitorowania zadan
wykonywanych przez audytora, m.in. poprzez nalozenic obowiazku sporzadzania
polrocznych raportéw z przeprowadzonych czynnodci przez audytora. Zobowigzano tez
audytora do przedstawienia w raportach informacji o napotykanych problemach
i trudnosciach, majacych wplyw na pena realizacje zaplanowanych zadan,

* Szef RZI we Wroctawiu, w celu ujednolicenia zasad organizacji i sprawowania kontroli
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wewnetrznej powolal zespot roboczy do opracowania zasad, okreslenia zadan i celow
systemu kontroli wynikajacych z przepiséw o finansach publicznych. Zapowiedzial tez
przeprowadzenie na przetomie IVII kwartatu 2010 r. andytu w zakresie inwestycji
i prowadzonych robét remontowych,

Szef IWspSZ poinformowat, ze zostat opracowany harmonogram wdrazania do realizacji
wnioskéw NIK zaréwno skierowanych pod adresem Inspektoratu, jak i RZI. Ponadto
przystapiono do opracowywania metodyki kontroli realizacji zadat przez podlegte Zarzady,
ktéra pozwoli na ujednolicenie zakresu i zasad kontroli. Metodyka ta ma uwzgledniac
w szczegolnodei uzytkowanie obiektow pod wzgledem bezpieczenstwa i przeznaczenia,
prowadzenie dokumentacji, wykonywania okresowych kontroli stanu technicznego
obiektow oraz realizacji zobowigzan podatkowych.
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Zalaczniki

Zalacznik 1. Wykaz skontrolowanych jednostek organizacyjnych.

. Delegatura NIK we Wroclawiu:

» Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy

o Rejonowy Zarzad Infrastruktury Wroclaw

. Delegatura NIK w Bydgoszczy:
s Rejonowy Zarzad Infrastruktury Bydgoszcez

. Delegatura NIK Gdansku:
¢ Rejonowy Zarzad Infrastruktury Gdynia

. Delegatura NIK w Krakowie:
¢ Rejonowy Zarzad Infrastruktury Krakow

. Delegatura NIK w Lublinie:
e Rejonowy Zarzad Infrastruktury Lublin

. Delegatura NIK w Olsztynie:
* Rejonowy Zarzad Infrastruktury Olsztyn

. Delegatura NIK w Szezecinie:

¢ Rejonowy Zarzad Infrastruktury Szczecin

. Delegatura NIK w Zielonej Gorze:

o Rejonowy Zarzad Infrastruktury Zielona Géra.
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Zatacznik 2.

Wykaz osdb zajmujacych w latach 2007 - 2009

stanowiska kierownicze w kontrolowanych jednostkach

Lp | Nazwa kontrolowanej Stanowisko Stopien wojskowy, Okres zajmowania
jednostki Imie i Nazwisko stanowiska, sprawowania
funkcji
od Do
1. | Inspektorat Wsparcia | Szef gen. dyw. Zbigniew | 09.10.2006r, | 14.07.2007 r,
Sit Zbrojnych w Inspektoratu Glowienka
Bydgoszezy gen. dyw. Zbigniew | 15.07.2007 r. Nadal
Tlok-Kosowski
2. | Rejonowy Zarzad Szef Zarzadu pik Stanistaw 01.07.2004 r. | 28.02.2007 r.
Infrastruktury w Malinowski
Bydgoszezy plk Krzysztof 01.03.2007r. | 31.01.2008 1.
Rynkowski
plk Waldemar Miler | 01.02.2008 r. | 04.12.2008 r,
pptk Krzysztof 05.12.2008 r. | 04.03.2009 1.
Szychulski
plk Ludwik Komy¢é | 05.03.2009 r, Nadal
3. | Rejonowy Zarzad Szef Zarzadu plk Marek Stanistaw | 01.07.1998 r. | 30.06.2007 r.
Infrastruktury w Radomski
Gdyni ppik Michal Maciej | 01.07.2007 r. | 24.06.2009 r.
Hejduk
p.o. Szefa kmdr por. Lech 25.06.2009r. | 28.07.2009 .
Zarzadu Wyszynski
Szef Zarzadu plk Ireneusz Michon | 29.07.2009 r, Nadal
4. | Rejonowy Zarzad Szef Zarzadu ptk Adam 16.12.2005r. Nadal
Infrastruktury w Garczynski
Krakowie
5. | Rejonowy Zarzad Szef Zarzadu plk Jan Bes 01.07.1998 r. | 30.06.2007 r.
Infrastruktury w p.o. Szefa pptk Marek Osuch | 01.07.2007 r. | 21.08.2007 r.
Lublinie Zarzadu
Szef Zarzadn plk Krzysztof 22.08.2007 r. Nadal
Kochanski
6. | Rejonowy Zarzad Szef Zarzadu plk Alojzy Pokojski | 29.04.2004 r. Nadal
Infrastruktury w
Olsztynie
7. | Rejonowy Zarzad Szef Zarzadu pik Jerzy Ryzynski | 13.05.2002r. | 16.12.2007 r.
Infrastruktury w kmdr Andrzej Golec | 17.12.2007r. | 04.11.2009 1.
Szczecinie CZasowo p.o. pptk Piotr Czorna 06.11.2009 Nadal
Szefa Zarzadu
8. | Rejonowy Zarzad Szef Zarzadu pik Andrzej 20.03.2006r. | 31.03.2007 r.
Infrastruktury we Grzadzielski
Wroctawiu ptk Piotr Filewski 01.04.2007r. Nadal
9. | Rejonowy Zarzad Szef Zarzadu pik Bogdan 25.03.2003 r. Nadal
Infrastruktury w Kaliszczak
Zielonej Gorze CZasowo p.o. pptk Jacek Wasik 02.07.2008r. | 11.12.2009 .
Szefa Zarzadu
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Zatacznik 3.

Szczegdtowa charakterystyka administrowanego
przez Zarzady Zasobu nieruchomosci w latach
2007-2009 (I potowa)*

Stan na dzien 1 stycznia 2007 r.

. Calkowita Heéé budynkdw, . .
Calkowita . R X Powierzchnia
. Ilosé " i ) powierzchnia | lokali i obiektdw Kubatura R .
Lp. Zarzad Kompleks6w pmuerzt;ﬁ:;a terenu laséw F—— (m?) uz_\(r::g“a
(ha) ladowej | wodnej
RZI
1. Bydgoszez 129 18981.3175 14690.4868 3351 9235922 1741874
2, RZI . 123 12268.7847 7317.6759 2928 6211635 1018181
Gdynia
RZI
3. . 86 227437298 528.6922 1714 4038494 655276
Krakéw
RZ1
4, . N 32375.1948 29363.8200 2394 6159028 991234
Lublin
RZ1
5. 97 22317.9080 18725.8579 2764 7539509 1407106
Olsztyn
6. PS{ZI . 154 41029.9686 35767.0449 4035 8309360 1459333
ZCZecin
1. RZI 121 12167.8319 7536.6668 2860 7538338 1330541
Wrociaw
8. B.ZI . 83 51108.1423 48674.6507 2343 4517214 872645
Zielona Gora
9. sZI 133 9695.6828 6849.8813 3435 8749365 1421235
Warszawa
WZl
10. , 81 25661.2987 23961.9154 1693 3610349 580712
Poznan
Razem 1098 227380,5102 193417,4919 27517 65909212 11478238
Stan na dzien 1 stycznia 2008 r.
Catkowita Calkowita To$¢ budynkéw, Powierzehnia
L Zarzad Tlosé powierzchuia powierzehnia | lokali i obiektéw Kubatura wivtkowa
p. = komplekséw terenu laséw inZynierii {m*) ‘3(’]“2)
(ha) (ha) Iadewe} i wodnej
1. RZ| 127 18 977,8443 14 690,4868 3228 9 202 082 1525878
Bydgoszcz
2. RZ| . 121 12 188,8060 7 3176759 2812 6 058 000 988 337
Gdynia
3 RZ| . 85 2 266,7558 528 65922 1683 4 020 451 632 234
Krakow
4. Eﬁllin 89 32 266,1374 29 239,9462 2 367 6 145 342 987 860
5. RZ| 96 22 326,4401 18 735,2835 2732 7 530 311 1403 279
Qlsztyn
6. RZ| . 153 41 032,7469 35739,1579 4088 8333 384 1 441 Q50
Szczecin
7. RZ| 113 10 754,4442 6 204,6968 2793 7 247 841 1279920
Wroclaw
8 R.Zl 83 50 982,2342 48 927,3218 2337 4 503 650 870 286
" |Zielona Géra ' ’
9. Sz 132 10 568,7308 6 871,6979 3420 8633139 1 405 384
Warszawa




Zalaczniki

W 2l
10. Poznan 80 22 810,3637 20 574,1804 1689 3757 050 803 232
Razem 1079 224 174,5034 | 188 829,0394 27 249 65 431 250 11 137 460
Stan na dzien 30 czerwca 2009 r.
Calkowita Calkowita Tio$é budynkdw, Powierzehnia
L Zavzad Hosé powierzchnia powierzchnia | lokali i obiektow Kubatura Pvtkowsa
p. = konmpleksGw terenu laséw inzynierii (m?) u {m’)
(ha) (ha) ladowej i wodnej
RZI
. 4 8330 R 1517 198
1 Bydgoszcz 12 18 865,8 14 689,9547 3305 9138715
2. RZ| . 120 12 378,3198 7 211,5438 2 857 6 137 608 1 000 395
Gdynia
3. RZ| , 83 2 258,6862 528,6922 1703 4034 296 631 513
Krakow
4, Elztllin 80 32 109,4044 29 247,4200 2 262 5970 402 860 343
5, RZI 95 22 317,0461 18 735,2835 2 660 7 440 876 1398 824
Oisztyn
6. RZI . 152 41 019,6564 35748,6193 3965 8 237 511 1406 429
Szezecin
7 RZI 111 9915,9614 5 988,9499 2712 6 866 420 1197 988
" |Wroctaw ! '
RZI
8. Zielona Géra 8t 51 062,0891 49 019,5572 2327 4 407 518 887 935
9. SZ| 128 10 510,3350 6 881,1455 3389 8 500 570 1379132
Warszawa
10. vl . 78 22 B07,9772 20 572,1985 1964 3849045 618 147
Poznan
Razem 1052 223 249,3186 188 623,2646 27 154 64 582 859 10 997 904

* Zrodto — Dane pozyskane w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszezy
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12.
13.

14,

15.

16.

17,

18.

19.

20.

21.

Zalacznik 4. Wykaz wazniejszych aktow prawnych dotyczacych

kontrolowanej dziatalnosci.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolite)
Polskiej (Dz.UJ z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 141, poz. 892 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o shizbie wojskowej zolnierzy
zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 176, poz. 1242).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) -
uchylona z dniem 1 stycznia 2010r.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).
Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze¢
zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach o optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 czerwea 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz.U. z2005 r. Nr 41, poz. 398).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Patistwa ( Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 94, poz. 426).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw
nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U,
Nr 207, poz. 2107).

Zarzadzenie nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
nadania jednostkom organizacyjnym infrastruktury wojskowej statutu jednostki budzetowej
(Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 148 ze zm.).

Decyzja nr 7/MON z 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad opracowywania i realizagji
centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. Nr 1, poz. 6).
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Decyzja nr 149/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
dzialalnosci kontrolnej w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON Nr 10, poz. 83).

Decyzja nr 41/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 stycznia 2007 r. w sprawie
dziatalnosci kontrolnej w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON Nr 3, poz. 34 ze zm.).

Rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 26 czerwea 2002 r. w sprawie dziennika
budowy, montazu | rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U Nr 108, poz. 953 ze zm.).

Decyzja Nr 311/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 pazdziemika 2004 r. w sprawie
powierzenia zadai, zakresu wykonywania trwalego zarzadu oraz innych tytuléw prawnych do
nieruchomosci pozostajgcych we wladaniu  Dowddztwa Sit Powietrznych, jednostkom
organizacyjnym bezposrednio podporzadkowanym Dyrektorowi Departamentu Infrastruktury
Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON nr 14, poz. 150).

Decyzje Nr 53/MON z dnia 3 marca 2005 r., Nr 83/MON z dnia 15 marca 2006 r.,
Nr 281/MON z dnia 19 lipca 2006 r., Nr 104/MON z dnia 7 marca 2007 r. i Nr 65/MON z dnia
12 lutego 2008 r. Ministra Obrony Narodowej w sprawie bezposredniego podporzadkowania
Jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych (Dz. Urz. MON Nr 4, poz. 32, Dz. Urz. MON Nr 5, poz. 57, Dz. Urz. MON Nr
14, poz. 177, Dz, Urz. MON Nr 6, poz. 76, Dz. Urz. MON nr 3, poz. 23).

Zarzadzenie Nr Z-7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2008 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Inspektoratu Wsparcia
Sil Zbrojnych (Dz. Urz. MON Nr 7, poz. 70).

Decyzja nr 458/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Programu oceny jednostek resortu obrony narodowej w kontroli gospodarczo-
finansowej” (Dz. Urz. MON Nr 20, poz. 206).
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Zatacznik 5.

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o
wynikach kontroli.

10.
11.
12.

13.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Minister Finanséw

Minister Obrony Narodowej

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
Sejmowa Komisja Obrony Narodowej
Senacka Komisja Obrony Narodowej

Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli
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Zatacznik 6. Wykaz finansowych rezultatow kontroli

L.

Uszczuplenie Srodkow lub aktywow wystapilo w RZ1 Wroctaw na kwote 171,3 tys. zt. Przekazano
w drodze zamiany na 1zecz innego podmiotu gospodarczego nieruchomosé o warto$ci wyzszej
0 121,6 tys. zt od przejgtej, bez doplaty, czym naruszono art. 15 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami. W remontowanym budynku dokonano wymiany grzejnikow o wartosci 49,7
tys. zi, zamontowanych jako nowe w 2002 r. nie przewidujac ich dalszego zastosowania.

Nienaleznie uzyskano kwoty $rodkéw pienieznych w RZI Olsztyn, poniewaz zanizono podatek od
nieruchomosci nalezny gminom w wyniku czego ustalono odsetki od nieuregulowanych
zobowigzan podatkowych, ustalajac naleznoéé w sumie na kwote 83,0 tys. zL

Wydatkowano $rodki z naruszeniem prawa poprzez:

» sfinansowanie w RZI Wroclaw inwestycji ze $rodkow przeznaczonych na remonty w kwocie
8.766,8 tys. zi, whrew przyjetym zasadom okre$lonym w decyzjach MON,

¢ wydatkowanie w RZI Wroctaw srodkéw w kwocie 1.846.4 tys. zt, w RZI Olsztyn — w kwocie
21192 tys. zt, w RZI Gdynia - w kwocie 414,8 tys. zl udzielajac zamdwien publicznych
z wolnej r¢ki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 i 6 pomimo braku przestanek uzasadniajacych
zastosowanie tego trybu lub wydatkowano $rodki z pominieciem Pzp,

+ wydatkowanie w RZI Wroclaw $rodkéw w kwocie 784,8 tys. zt i 60,0 tys. zt mimo braku
planu finansowego uwzgledniajacego te wydatki,

* wydatkowanie w RZI Wroclaw 52,9 tys. zl na zrealizowany przez Wykonawce zakres prac,
nieodpowiadajacy postanowieniom projektu budowlanego, SIWZ oraz ofercie zlozonej przez
wykonawce,

¢ dokonanie w RZI Gdynia podzialu zaméwienia publicznego na kwote 83,9 tys. zt w celu
zaniZzenia jego wartosel, co umozliwito ich udzielenie bez stosowania przepiséw Prawa
zamowien publicznych, czym naruszono art. 32 ust. 2 Pzp,

¢ wydatkowaniec w RZ| Zielona Géra srodkéw w kwocie 1.284,3 tys. zl poniewaz zawarto
umowg o wykonanie robdt z innym podmiotem gospodarczym niz wybrany w postepowaniu
o zaméwienia publiczne, przekazano wynagrodzenie za roboty dodatkowe podmiotowi, ktory
nie wykonal tych robot oraz przekazano wykonawcy zadania wynagrodzenie za roboty
dodatkowe na podstawic faktury wystawionej przez inny podmiot oraz nie wykluczono
w postepowania 0 zamowienie publiczne, ktdry nie ztozyl stosownych dokumentow.

Z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami w RZI Wroclaw wydatkowano
660,6 tys. zt Na ww. kwote skiadaly si¢ gléwnie érodki wydatkowane na realizacje zadania,
z ktorego w efekcie zrezygnowano, kwoty zwigkszen wartodei umoéw z kontrahentami, wynikajace
z braku dostatecznego rozpoznania technicznego nieruchomosci oraz niepetnej weryfikacji
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, nierzetelnego przygotowania zadan do realizacji
i niewtasciwego nadzoru nad wykonawca dokumentacji projektowej. W RZI Gdynia w powodu
nierzetelnego przygotowania zadania do realizacji zaistniala konieczno$é wykonania robot
dodatkowych za 5,5 tys. zL

Ponadto w RZI Wroctaw za potencjalne finansowe skutki nieprawidlowosci uznano fakt
wstrzymania realizacji 15 zadaf inwestycyjnych, ktory moze skutkowa¢ utrata waznosci
dokumentacji technicznej sporzadzonej dla tych zadan o wartosci 2.218,6 tys. zl.

W nastepstwie dzialari stanowiacych naruszenie prawa w RZI Zielona Goéra wydatkowano
1.326,7 tys. zt, poniewaz niezgodnie z warunkami umowy rozliczono roboty w formie ryczattu wg
oferowanej kwoty, zamiast na podstawie kosztorysu powykonawczego oraz cze$é zaplaty
wynagrodzenia poniesiono za nieudokumentowany nadzér inwestorski robdt remontowych

Kontrola NIK doprowadzila ponadto do wyegzekwowania przez 2 gminy od RZI Olsztyn
naleznego podatku od nieruchomosci z odsetkami w kwocie 187,0 tys. zt.
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Zalacznik 7.

Utrzymanie
nieruchomosci

Charakterystyka stanu prawnego dotyczaca badanego
ohszaru

Zarzadzeniem Nr 16/MON z 28 czerwca 2006 r. (z moca obowigzywania od
| stycznia 2006 r.) w sprawie nadania jednostkom organizacyjnym
infrastruktury wojskowej statutu jednostki budzetowej, Minister Obrony
Narodowej, na podstawie art, 21 ust. 2 i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych, zwanej dalej ,,ustawa o finansach
publicznych”, nadal Zarzadom Statut jednostki budzetowej. Zgodnie z § 7.1
Statutu  podstawowym  zadaniem  Zarzaddéw jest  gospodarowanie
nieruchomosciami  bedacymi w trwalym zarzadzie Ministra Obrony
Narodowej, realizacja zadan dotyczacych eksploatacji, inwestycji i remontow
nieruchomoséci oraz zwiazanej] z nimi infrastruktury technicznej. gospodarki
energetycznej, komunalnej i ochrony $rodowiska, zaopatrywanie w ruchome
skladniki majatkowe niezbgdne do wyposazenia i technicznego utrzymania
nieruchomosci oraz planowanie i koordynacja przedsigwzigé zwigzanych
przygotowaniem infrastruktury wojskowej na wypadek mobilizacyjnego
rozwinigcia i wojny, a takze realizowanie przedsigwzigé zwiazanych
z zakwaterowaniem wojska.

Trwaly zarzad, zgodnie z art. 43 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, zwanej dalej ,ustawa o gospodarce
nieruchomosciami”, jest forma prawng wladania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjng. Zgodnie z art. 43 ust. 2 tejze ustawy jednostka
organizacyjna ma m.in. prawo, z zastrzezeniem ust. 6, korzystania
z nieruchomosei oddanej w trwaly zarzad, a w szczegolnosci do korzystania
z nieruchomosci w celu prowadzenia dzialalnosci nalezacej do zakresu jej
dzialania; zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub
remontu obiektu budowlanego na nieruchomoéci; oddania nieruchomoscei lub
jej czedci w najem, dzierzawe albo uzyczenie.

W konsckwencji na zarzadach infrastruktury spoczywaja obowiazki
wynikajace z art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zwanej
dalej ,,Prawem budowlanym”, m.in. w zakresie utrzymywania i uzytkowania
obiektow budowlanych zgodnie z zasadami, okre$lonymi w art. 5 ust. 2 ww.
ustawy. Stanowi on, Ze obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposdéb zgodny
z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac
w nalezytym stanie technicznym 1 estetycznym, nie dopuszczajac do
nadmiernego pogorszenia jego wlasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej, w szezegdlnosel w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-7 tejze ustawy. Ponadto dla wlasciwego
utrzymywania obiektéw budowlanych na Zarzadach spoczywa obowiazek:

» przeprowadzania, zgodnie z art. 62 Prawa budowlanego okresowych
kontroli obiektow budowlanych znajdujacych si¢ w uzytkowaniu.

e prowadzenia, zgodnie z art. 64 Prawa budowlanego, dla kazdego budynku
oraz obiektu budowlanego niebedacego budynkiem, ksigzki obiektu
budowlanego, stanowiacej dokument przeznaczony do  zapiséw
dotyczacych przeprowadzanych badait i kontroli stanu technicznego,
remontdéw i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.
Wzér ksiazki obiektu budowlanego i sposob jej prowadzenia zostal
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksiazki obiektu budowlanego'.

e usuniccia stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia brakéw w czasie lub

' Dz. U. Nr 120, poz. 1134
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bezposrednio po przeprowadzonej Kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
Prawa budowlanego, ktdre moglyby spowodowaé zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz $rodowiska, a w szczegdlnosci
katastrofe budowlana, pozar, wybuch, porazenie pradem elektrycznym albo
zatrucie gazem (art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego),

* spelnienia okreSlonych art. 71 Prawa budowlanego warunkéw
w okolicznosciach zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.
Do zadan RZI nalezy ponadto przejmowanie w zarzad lub uzytkowanie na
potrzeby obronnosci panstwa nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Pafstwowe (,Lasy
Panstwowe™), stosownie do art. 38 ¢ oraz art. 40 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach™,
Przekazywanie nieruchomosci zbednych dla potrzeb resortu obrony narodowej
nastgpuje  do  Agencji Mienia Wojskowego, Wojskowej  Agencji
Mieszkaniowej, Laséw Pafistwowych oraz wladciwego starosty wykonujacego
zadania z zakresu administracji rzadowej
RZI jako jednostki budzetowe sa zobowigzane do stosowania ustawy
o finansach publicznych. W szczegdlnosei ustawa okresla zasady i sposoby
zapewnienia jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych (art. 12-18),
formy organizacyjno-prawne jednostek nalezacych do sektora finansow
publicznych (art. 19-30), zasady gospodarki finansowej jednostek sektora
finanséw publicznych i kontroli finansowej (art. 31-47).

Inwestycje i
remonty

Wydatkowanie srodkéw publicznych na realizacje zadaf inwestycyjnych
1 remontowych powinno odbywaé sie przy zachowaniu procedur zawartych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (,,Pzp™), do
ktorych przestrzegania zobowiazano RZI. Zgodnie z art. 7 ust. 3 Pzp
zamowienta udziela sig wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie
z przepisami tej ustawy. Zamawiajacy ma obowiazek sporzadzenia rocznego
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach (art. 98 Pzp). Regulacje w zakresie
powolywania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowan
o zamowienia publiczne zostaly zawarte w art. 9-20 Pzp. Jedng
z najistotniejszych czynnodci dokonywanych przez zamawiajacego jest opis
przedmiotu zamodwienia, bedacy jednoczes$nie jednym z podstawowych
elementow specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia (,SIWZ™) — art.
29-31 Pzp. Problematyka dotyczaca ustalenia warto$ci zamowienia zostata
uregulowana w art. 32-35 Pzp. Z udzialu w przygotowaniu i przeprowadzeniu
postgpowania o zamdwienie publiczne winny by¢ wylaczone osoby, ktdre nie
zapewniaja bezstronnosci i obicktywizmu. W zwiazku z tym, Pzp w art. 17 ust.
2 naklada obowigzek zlozenia stosownego o$wiadczenia potwierdzajacego
brak lub istnienie ww. okolicznodci. Zamawiajacy poza podstawowymi
trybami udzielenia zamoéwienia publicznego (przetarg nieograniczony
i ograniczony), o ktdrych mowa w art. 10 ust. 1 Pzp mozie stosowaé
w okreslonych okolicznosciach inne tryby zaméwie. W ramach dziahu 1I,
rozdziatu 3 (art. 39-81) zostaly zawarte regulacje dotyczgce wszystkich trybdw
zamowienia.

Sposdb i tryb finansowania inwestycji z budzetu paristwa zostat uregulowany
rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa®', zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
finansowania inwestycji”. Uwarunkowania zwiazane z finansowaniem
inwestycji i efektywnos¢ ich wykorzystania zostaly unormowane w §§ 6-9
wzmiankowanego rozporzadzenia. Realizacja inwestycji budowlanej moze byé

*Dz. U. 22005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.
*'Dz. U. 22006 . Nr 120, poz. 831
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Zobowigzania
podatkowe

Nadzér i kontrola

finansowana ze $rodkdow budzetu panstwa, jezeli inwestor posiada
zaakceptowany program inwestycji, zostala dokonana analiza celowosci
i mozliwosci wykonania inwestycji etapami, inwestor posiada dokument
stwierdzajacy prawo dysponowania nieruchomoscia. Inwestor (§§ 15-19), po
zakonficzeniu 1 przekazaniu do uzytku inwestycji budowlanej, sporzadza,
w terminie 60 dni od dnia, w ktérym byt dokonany odbidr koficowy inwestygji,
rozliczenie  zawierajace m.in. poréwnanie rzeczywistych  kosztow,
podstawowych efektéw rzeczowych, okresu realizacji i Zrédet finansowania
inwestycji z odpowiednimi wielkosciami planowanymi przy jej rozpoczynaniu
oraz okre$§lonymi w wyniku zmian dokonanych w okresie realizacji tej
inwestycji.

Przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosei okreslony zostat w art,
2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, zwanej
dalej ,,ustawa o podatkach i oplatach lokalnych™ (grunty, budynki lub ich
czesci oraz budowle lub ich czedci zwigzane z prowadzeniem dzialalnodei
gospodarczej). Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci zgodnie z art.
5 ust, | ustawy o podatkach i oplatach lokalnych okresla rada gminy.

Zgodnie z art. 6 ust 9 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych osoby prawne,
zarzady infrastruktury sq zobowiazane skiada¢, w terminie do dnia 15 stycznia,
organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od nieruchomosci, wplaci¢
obliczony w deklaracji podatek od nieruchomodci - bez wezwania - na
rachunek budzetu wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu
trwania obowiazku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca.

Przedmiot i podatnikéw podatku lesnego w ustawie o podatku lednym okresla
art, 1 i 2. Sposab ustalania podstawy opodatkowania, wysokosci podatku oraz
moment obowigzku podatkowego wskazany zostat odpowiednio w art. 3-5
ustawy, natomiast obowiazki podatnikéw okreslono w art. 6 a zwolnienia od
podatku lesnego w art. 7.

Zasady prowadzenia egzekucji administracyjnej reguluje ustawa z dnia 17
czerwea 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji*.
Uprawnionym do zadania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej
obowiazkow w zakresie zaplaty podatkéw lokalnych jest wilasciwy do
orzekania organ I instancji, tj. wojt, burmistrz — prezydent miasta (art.. 5 § 1
pkt. 1).

Ustawa o finansach publicznych reguluje zagadnienie audytu wewngtrznego
oraz koordynacje kontroli finansowej i audym wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych ( art. 48 — 63). W art. 49 wskazuje jednostki,
w ktorych przeprowadza sie audyt wewngtrzny. Laczna kwotg Srodkdw
publicznych gromadzonych w ciagu roku kalendarzowego oraz laczng kwotg
wydatkow i rozechodéw srodkéw publicznych, dokonywanych w ciggu roku
kalendarzowego, ktérych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz
termin, w ciggu ktorego jednostki beda zobowigzane do rozpoczecia aundytu
wewnetrznego okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
24 czerwea 2006 r. w sprawie kwot, ktdérych przekroczenie powoduje
obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow

# Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
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publicznych™ (wczesniej obowiazywalo rozporzadzenie z dnia 20 grudnia
2002 r. — Dz, U. Nr 234, poz. 1970).

Dzialalnos¢ konfrolna w resorcie obrony narodowej zostala nakreslona
Decyzja nr 149/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie dzialalnosci kontrolnej w resorcie obrony narodowej”, ktéra zostata
zmieniona Decyzjg Nr 41/MON Ministra Obrony Narodowej dnia 26 stycznia
2007 1. Ta z kolei zostala zmieniona Decyzja Nr 622/MON z 27 grudnia
2007 1.*° Decyzje okreslaly organizacje, warunki i tryb przeprowadzania
kontroli m.in. jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych oraz czynnodci zwigzane
z planowaniem, organizowaniem, przeprowadzaniem i dokumentowaniem
kontroli oraz postgpowaniem pokontrolnym. Decyzje szeregowaly kontrole wg
rodzaju na inspekcje, kontrole kompleksowe, problemowe i gospodarczo-
finansowe oraz wskazywaly uprawnionych do zarzadzania kontroli oraz ich
przeprowadzania.

W celu wdrozenia rozwiazan w zakresie zapobiegania i zwalczania zjawisk
korupcyjnych oraz realizacji polityki przejrzystosci dzialan stuzbowych
Minister Obrony Narodowej Decyzja nr 16/MON z 9 stycznia 2007 r.
wprowadzit ,,Wytyczne postgpowania dla zohierzy i pracownikow komorek
organizacyjuych  Ministerstwa  Obrony Narodowej oraz jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej w kontaktach
z wykonawcami i osobami dzialajacymi na ich rzecz”.

“ Dz U.Nr 112, poz. 763

“ Dz. Urz. MON Nr 10, poz. 83

“ Dz. Urz. MON Nr 3, poz. 34 ze zm.
* Dz. Urz. MON Nr 25, poz. 281
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W nawigzaniu do przestanej informacji (pismo nr LWR-410-33-00/2009 z dnia
1.07.2010 r) o wynikach kontroli - gospodarowanie przez Zarzady Infrastruktury
nieruchomosciami resortu obrony narodowej uprzejmie informuje, ze w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidlowosci, podjeto szereg dziatan naprawczych, ktore z jednej strony
pozwolg na efektywniejsze sprawowanie kontroli nad organami infrastruktury, a drugiej
przyniosa poprawe stanu technicznego obiektéw budowlanych.

Przedstawiona ogélna ocena stanu technicznego infrastruktury wojskowej potwierdza
sytuacje zaobserwowana w wyniku przeprowadzonych w latach ubieglych piecioletnich
kontroli stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektéw budowlanych. Stad, od
kitku lat w resorcie obrony narodowej, na réznych szczeblach, podejmowanych jest szereg
przedsigwzig¢ organizacyjnych majacych na celu poprawe istniejacego stanu.

Przeprowadzone od maja 2008 r. przeglady jednostek wojskowych umozliwity

. wypracowanie istotnych rozwiazan organizacyjno-dyslokacyjnych, ukierunkowanych miedzy

innymi na dziatania zwiazane ze skupieniem jednostek w kompleksach wojskowych
0 najlepszym stanie technicznym. Efektem tych dziatari byto opracowanie ,Wykazu zasobu
infrastruktury zbednej dia Sit Zbrojnych RP". W wykazie tym przewidziano do przekazania w
latach 2009 - 2018 nieruchomosci zajmujgce 34 037,7065 ha o kubaturze obiektow
budowlanych 14 594 079 m® i powierzchni uzytkowej 2 534 164 m2.

W rezultacie opracowano specjalistyczny ,Plan przekazania do Agencji Mienia
Wojskowego, Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
-Lasy Panstwowe” oraz innych wiasciwych organéw iinstytucji cywilnych, nieruchomosci
zbednych dla resortu obrony narodowej w latach 2009-2018.” Plan ten znajduje sie na etapie
uzgodnier w komérkach organizacyjnych resortu obrony narodowe;.

Przyjete kierunki dzialari polegajace na konsekwentnym przekazywaniu poza resort

nieruchomosci zbgdnych pozwolg na koncentracje (zwigkszenie) nakiadéw finansowych na
utrzymanie infrastruktury w garnizonach i kompleksach uznanych za perspektywiczne.



Ponadto, w celu wyeliminowania nieprawidiowosci zwigzanych z utrzymaniem
nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym opracowano w IWsp SZ projekt nowelizacji
Instrukcji o zasadach utrzymania nieruchomos$ci wojska — sygn. Kwat.-Bud. 118/98.
Znowelizowana instrukcja poprzez dostosowanie przepiséw prawa pafistwowego i
resorfowego ujednolici zasady funkcjonowania terenowych i rejonowych organow
infrastruktury w zakresie planowania, realizacji, rozliczania i sprawozdawczoéci technicznego
utrzymania nieruchomosci.

W celu wyeliminowania nieprawidiowosci zwigzanych 2z przygotowaniem
i ujednoliceniem procesu inwestycyjno-remontowego opracowano w IWsp SZ Wytyczne
w sprawie: opiniowania, uzgadniania, akceptacji i zatwierdzania minimalnych wojskowych
wymagarn organizacyjno-uZytkowych, programéw organizacyjno-uzytkowych i programow
inwestycji z obszaru inweslycji budowlanych i remontéw nieruchomoéci do realizacji
w ramach Centralnych Planéw Rzeczowych. Wdrozenie ww. dokumentu spowodowato
wyeliminowanie bledéw popetianych na etapie programowania oraz projektowania
remontow i inwestycji — zwigkszenie jakosci merytorycznej opracowywanych dokumentéw.

Na poprawe skutecznosci nadzoru i kontroli nad rejonowymi organami infrastruktury
wplynie utworzenie komorki audytu wewnetrznego, ktérej zadaniem jest prowadzenie
niezbednych analiz i wypracowywanie wnioskow dla Szefa IWsp SZ. Dziatalnosé audytu
zostala skoncentrowana na obszarach, w ktdrych wystepujg najbardziej istotne ryzyka
w dziatalnosci Inspektoratu oraz w jednostkach i instytucjach podiegltych, w tym przede
wszystkim wynikajace z nieprawidiowosci ujawnionych przez kontroleréw NIK, w rejonowych
organach infrastruktury.

W  rejonowych organach infrastrukiury, gdzie wystepowaly nieprawidiowosci
w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli wewnetrznej nad podieglymi pracownikami,
powotano zespoty robocze do opracowania nowych zasad ,Regulaminu organizacji kontroli
finansowej’, ktére w sposéb jednoznaczny okreslajg cele, zadania, zakres odpowiedzialnosci
oraz skutecznosé i efektywnos$¢ dziatania poszczegdélnych komérek organizacyjnych i oséb
funkeyjnych. Wprowadzono réwniez obowigzek sporzadzania péirocznych raportow
kierowanych do Szefow Zarzadow przez audytoréw dotyczacych stopnia realizacji zadar.

Odnoszac sig do kwestii administrowania przez Wojskowe Oddzialy Gospodarcze
(WOG) nieruchomosciami przy jednoczesnym braku zaleznosci stuzbowej z zarzadami
infrastruktury informuje, ze na podstawie dwuletniego do$wiadczenia i prowadzonych analiz
funkcjonowania WOG, opracowano i wdrozono zasady wspéldziatania WOG z RZI oraz
uzytkownikami nieruchomosci. Umozliwito to ustalenie jédnoiitego i spdjnego systemu zasad
oraz procedur funkcjonowania infrastruktury wojskowej w nowych uwarunkowaniach. Gtéwny
wysitek zostat polozony na precyzyjne okreslenie zakresu kompetencyjnego zarzadcy
[ administratora nieruchomosci przy zatozeniu nadrzednej roli zarzadcy nieruchomosci
w sprawach zwigzanych z technicznym utrzymaniem nieruchomosci i zapewnieniem
bezpieczenstwa uzytkowania infrastruktury wojskowej. Dziatania te majg na celu
wyeliminowanie dualizmu odpowiedzialnosci pomiedzy zarzadca i administratorem, a takze
umozliwi¢ lepszg obstuge uzytkownikéw nieruchomosci w zakresie zakwaterowania.

W zakresie przyspieszenia prac nad doprowadzeniem do zakonczenia i wdrozenia
spojnego systemu informatycznego, w ramach resortu ON informuje, ze priorytetowym
zamierzeniem w zakresie rozwoju systemu logistycznego w latach 2009-2612 ujetych
w ,Programie rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospoiitej Polskiej w latach 2009-2018" jest
informatyzacja systemu logistyki, w tym podsystemu infrastruktury.



Projektowany system informatyczny wsparty centraing baza danych pozwoli na
poprawng realizacie szeregu zadah w zakresie planowania, pozyskiwania, ewidencji
i eksploatacji zasobow infrastruktury. Proces planowania inwestycji, remontow i konserwacji
zostanie utatwiony poprzez wsparcie informacjg i aktualng wiedza o posiadanych zasobach,
zapasach materialowych, mozliwosciach realizacji i dostepnych $rodkach finansowych.
Potrzeba biezacego i bezawaryjnego zabezpieczenia eksploatacji zasobdw infrastruktury
wsparta w systemie informatycznym danymi z terenowych organdw infrastruktury pozwoli na
szybkie usuwanie wystepujacych usterek i awarii oraz definiowanie potrzeb socjalno-
bytowych uzytkownikéw i potrzeb konserwacyjno-remontowych obiektow.

Na obecnym etapie projektowania Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego
Logistyki, Finanséw i Kadr resortu ON, prowadzi sie modelowanie przebiegu procesdw dla
Wojskowych Oddziatbw Gospodarczych, jako podstawowego ogniwa zaopatrywania
logistycznego dla jednostek i instytucji wojskowych. Ziozono$é budowanego systemu
informatycznego, w tym jego szeroka funkcjonalno$é, znaczaco ogranicza mozliwosci
przyépieszenia budowy i przebiega zgodnie z ,Ramowym harmonogramem prac Podzespotu
Zalozen Analitycznych® stanowigcy zatacznik do rozkazu Szefa Sztabu Generalnego
nr 95/0rg./P4 z dnia 18.02.2009 roku nakazujacego budowe przedmiotowego systemu.

Nie kwestionujac stwierdzonych uchybierh oraz trafno$ci ocen w poszczegdinych
sferach dziatalnoéci komérek infrastruktury wojskowej to jednak przedstawiona w ,Informacii
o wynikach kontroli: gospodarowanie przez Zarzady Infrastruktury nieruchomosciami resortu
obrony narodowej” negatywna ocena ogélna jest nieadekwatna do ocen czastkowych
przedstawionych w Wystapieniach Pokontrolnych przestanych do Inspektoratu Wsparcia SZ
i poszczegolnych Zarzadéw Infrastruktury’. W wystapieniach tych pozytywnie oceniono
dziatalno$é organéw infrastruktury w zakresie objetym kontrola, mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, ktére nie mialy zasadniczego wplywu na kontrolowana dziatalnos¢.

Bogdan KLICH
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