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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutBgd r. o Najwiszej Izbie Kontrofi, zwanej
dalej ,ustavis 0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontralta Urad Miasta
Legnica, zwany dalej ,Uedlem” w zakresie funkcjonowania spotek z udzialemi@niegnica,
zwanej w dalszej téei ,Gming”, w latach 2006 - 2008. O¢lone kontrole przeprowadzono
rowniez w Legnickim Przedsgbiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. i Stréfktywnaci
Gospodarczej Sp. z 0.0., w ktorych Gmina posiatia@®o kapitatu, a Pan Prezydent wypetiat
jednoosobowo funkcje przypisane Zgromadzeniu Wegidn kieruac wystpienia pokontrolne do

zarzaddw tych spotek.

W zwiazku z kontra, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokotdamtroli, Najwyzsza
Izba Kontroli - na podstawie art. 60 ustawy o Nipizekazuje Panu Prezydentowi niniejsze apyeie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci pozytywnie ocenia

skontrolowany zakres dziatalndci Urzedu.
Ocer t¢ uzasadniaj ponizsze ustalenia kontroli oraz oceny szczego6towe.

1. Na koniec 2008 r. Gmina posiadata 100% udzialkeyiav 3 spotkach: Legnickim
Przedstbiorstwie Gospodarki Komunalnej sp. z o.0. (LPGK. Sp 0.0.) o kapitale

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701



zakladowym 16.623 tys. zi, Legnickim Przetisorstwie Wodocigéw i Kanalizacji S.A.
(LPWIK S.A.) z kapitatem akcyjnym w kwocie 72.884st zt i Strefie Aktywnéci
Gospodarczej Sp. z 0.0. w Legnicy (SAG Sp. z moKapitale zakladowym w wysoka
7.686 tys. zt. W 2 spétkach Gmina utrzymywata pakantrolny posiadag 94,5% udziatow
o wartagci 29.090 tys. zt w Miejskim Przed&iorstwie Komunikacyjnym Sp. z 0.0. (MPK
Sp. z 0.0.) i 41,6% udziatdbw na kwotl6.151 tys. zt w Towarzystwie Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. w Kamiennej Gorze (TBS Sp.oz). Pozostate 5,5% udziatbw
w MPK Sp. z o0.0. o wartai 1.700 tys. zt nalato do spoétki akcyjnej spoza sektora
publicznego o nazwie [.2]S.A. z Blechowa. W TBS Sp. z 0.0. - poza Ganinudziaty
nalezaty do 13 innych podmiotéw, w tym 51,8% do 8 innysamoradow gminnych
(najwiecej 29,4% do Gminy Otawa - miejskiej), 4,6% do odiaycznych ladz podmiotéw
gospodarczych utworzonych przez takie oSotyodatkowo w 5 innych spétkach Gmina
posiadata mniejszciowy udziat: [1] w Przedsbiorstwie Przemystu Chtodniczego [*.3
7,1% udziatéw, [2] w Rolno — Przemystowym Rynku tdwym [...F S.A. w Legnicy [..§
S.A.) — 5,8% akgiji, [3] w [..]]Sp. z 0.0. we Wroctawiu ([.2Bp. z 0.0.) - 2,4% udziatéw, [4]
w[...]° - 1,25% akgji, [5] w [..3° Sp. z 0.0. w Lubinie - 0,4% udziatéw.

2. Analiza przedmiotéw dziataloi 3 spotek ze 100% udzialem Gmihyv odniesieniu
do 2 z nich, tj. LPGK Sp. z 0.0. i SAG Sp. z o.oykezata ugcie w umowach spotek
i prowadzenie dziataldoi gospodarczej w zakresie szerszymyz riezwalag na to

obowiazujace przepisy.

2.1. W przypadku LPGK Sp. z 0.0., oprocz dziatditiozwiazanej z realizagj zada ze
sfery wyteczndci publicznej w zakresie gospodarowania odpadaragogpodarowania
terendw zielonych i zasgzania cmentarzem, Spétka prowadzita dziakdinkomercyjm

zZwiazara m.in. z wykonywaniem robét budowlanych na zamoweesektora prywatnego,

2 .. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawiesaust. 2 ustawy z dnia 6 wigea 2001 r. o dogpie do
informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z@.zw zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwigth993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2008Ir 153, poz. 1503 ze zm.)
% 4% udziatéw do INSTALEX” Padziora & Olejnik Sp. Jawna, 0,5% udziatéw do Stawis Lorenza, 0,08%
do Adama Czuby
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wynajmem maszyn i uggzer budowlanych oraz samochodéw osobowych ezariowych
w systemie komercyjnym, sprzemdadetaliczma kwiatow, rglin, nasion, nawozéw i innych
artykutow nieywnosciowych w wyspecjalizowanych sklepach. Przychodgjzdziatalngci

w badanym okresie 2006-2008 stanowity od 43% d8%9ej przychoddw ogotem.

Natomiast SAG spotka z 0.0., oprocz zg@zania nieruchomigiami znajdujcymi sk na
terenie dawnego lotniska pozostalego po wojskackleaeji Rosyjskiej, prowadzita

dziatalng¢ komercyjra polegagca na zarzdzaniu nieruchomieiami mieszkalnymi wspélnot
prywatnych.

Wskazana dziataldo ma charakter zarobkowy i wykracza poza publiczadania gminy
(wlasne i zlecone), tym bardziej nie ama jej zalicz¢ do zadé przypisanych samogdom
gminnym z zakresu gospodarki komunalnej zdefinioghnprzepisem art. 1 ust. 2 ustawy
zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komundingiko ,zadania o charakterze
uzyteczn@ci publicznej, ktoérych celem jest biee i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych

potrzeb ludngci w drodzeswiadczenia ustug powszechnie @psiych”.

2.2. W ocenie NIK prowadzenie dziatalém o takim (komercyjnym) charakterze przez
spotki ze 100% udzialem Gminy Legnica nie znajdugasadnienia w obowdujacych
uregulowaniach prawnych, bowiem tworzenie przezasady gminne spétek kapitatowych
oraz przystpowanie do nich mae nasipowa tylko i wytacznie w celu wykonywania

spoczywajcych na Gminie zadaapublicznych.

NIK podkresla, ze ograniczenie dziataldo samorzdu gminnego wwycznie do zada
publicznych wynika z ogélnej (konstytucyjnej) pralawosci, zgodnie z kt&r cata
aktywnai¢ jednostek samogdu terytorialnego, w tym gmin me shzy¢ tylko i wytacznie
realizacji okrélonych ustawowo zadapublicznych (art. 163 i art. 166 ust. 1 i 2 Konisty).
Izba zwraca zarazem uwggze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marcad 1199
o samorzdzie gminnym® Gmina ma prawo tworzy jednostki organizacyjne ,w celu

wykonywania (swoich) zad&.

Tworzenie przez GminlLegnica spotek kapitatowych oraz praystwanie do nich w celu
wykonywania spoczywagych na niej zada publicznych powinno skutkowatym, ze

jedynym i wyhcznym przedmiotem dziatania tych spétek jest wykeayie zada

2Dpz.U. 21997 r. nr 9, poz.43 ze zm.
13Dz.U. 2 2001r. nr 142, poz.1591 ze zm.;



publicznych (wtasnych i zleconych) nadeych do zakresu dziatania Gminy Legnica,

polegajcych na zaspokajaniu potrzeb danej wspolnoty saqdovee;.

Samorad Gminy Legnica poprzez spoiki z jej udzialem niezennatomiast prowadzizadnej
dziatalnagci, ktéra nie jest przejawem wykonywania jej zagaublicznych. Podgie przez
LPGK Sp. z 0.0. i SAG Sp. z 0.0. dziatadnbniezwihzanej z realizagjzada publicznych
nalezacych do Gminy Legnica, cléby byta to tylko dziatalné& dodatkowa wzgidem ich
podstawowego przedmiotu dziatania, w petni uzasadoer, ze Gmina Legnicaitworzyta
spotki w innym celu (chociaby tylko czesciowo w innym) niz wykonywanie zada

publicznych'.

W ocenie NIK, zgodnie z zasagdubsydiarnéci wyrazona m.in. w konstytucji RP, podmioty
prawa publicznego (w tym przypadku gminy) powinngranicz& swa ingerencg w
funkcjonowanie gospodarki wolnorynkowej. Tak przepisy art. 9 ust. 2 ustawy
0 samorzdzie gminnym wskazuj ze prowadzenie przez gminy dziatadnb gospodarczej
wykraczajce] poza zadania o charakterzeyteczndci publicznej jest dopuszczalne
wyjatkowo — a to w przypadkach oktenych w art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce
komunalne]®. Oznacza toze poza sfer uzytecznéci publicznej aktywn&: gospodarcza

Gminy nie powinna konkurowaz funkcjonugcymi juz na rynku jednostkami gospodarczymi.

2.3. NIK podkresla jednoczénie, ze interpretacja pegia ,wazny dla rozwoju gminy”,
zawartego w art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce kaimgj nie maee mie€ dowolnego
i rozszerzajcego charakteru. Przeciwnie: wyktadnia tegeostregosformutowania musi
mie¢ charakter zawfajacy, przez wskazanie koniecznego zxiu podejmowanej
dziatalngci z art. 6 ustawy o samadzie gminnym (sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym). Przygcie odmiennej interpretacji prowadzitoby bowiem ldmstatacji,ze Gmina

moze prowadz dziatalng¢ gospodarcz czysto zarobkow nie zwhzara z zadaniami

14 M.Szydlo Komentarz do ustawy o gospodarce komwjaln 2008 r. (recenzja prof. Leon Kieres),

wydawnictwo Oficyna str. 381, 382

15 [1] wystapia tacznie warunki w zakresie nie zaspokojonych potrasipéinoty samorglowej i ujemnego
wplywu bezrobocia na poziomycia tych wspdlnot, a zastosowanie innych dfiatgrodkéw prawnych nie
doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, w szchegiti do znacznego aywienia rynku lokalnego lub
trwatego ograniczenia bezrobocia; [2] zbycie skikalnmienia komunalnego magego stanowi wkiad
niepientzny gminy do spoitki albo rozpogdzenie nim w inny sposéb spowoduje dla gminy powastrat
majatkowa; [3] powyzsze ograniczenia nie majedynie zastosowania do posiadania przez gminyi &ke
udziatéw spoétek zajmuagych sé czynndgciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatabig doradcaz,
promocyjra, edukacyjn i wydawnicz na rzecz samogdu terytorialnego, a tak innych spétek wanych dla
rozwoju gminy



samoradéw gminnych pod preteksteme bez wzgidu na jej skal i charakter — jest ona

wazna dla jej rozwoju. Zdaniem NIK pagl taki nie mae zastugiwéa na uznanie.

Ocena powysza dotyczy zwtaszcza tych przypadkow, gdzie udzimainy w kapitale spotek

ma charakter marginalny, a spotki te prowadziatalng¢ w oczywisty sposob niezazary

z realizacy zada publicznych przypisanych samadowi gminnemu. Tymczasem kontrola
ujawnita, ze srodki Gminy stanowd mniejszédciowy udziat w kapitale trzech spotek
(w wysokaci od 0,4% do 7,1%) prowagizych dziatalné¢ z udziatem kapitatu prywatnego

(wynoszicym od 1% do 92,9%), clianie realizowaty oneadnych zada Gminy, mianowicie:

- w przypadku [..J° Sp. z 0.0.” Gmina utrzymywata 7,1% udziat o wéectd 83,4 tys. zt od
1998 r., choé Spotka ta prowadzita dziatalfrynkowa w zakresie przetwoérstwa warzyw
i owocOw, produkcji i sprzedg mrazonek oraz kontraktacji i skupu ptodoéw rolnych,
a pozostate 92,9% udziatéw nzdéo do 2 spétek 0sob fizycznydhNadmiend przy tym
nalezy, ze w maju 2008 r. na wniosek Zadu ,[...]*® Sp. z 0.0.”, §d ogtosit upadiéc tej
Spoétki przy zadhaeniu na kwot 9.807,8 tys. zt, co nmme spowodowa obowirzek
prawny® uczestniczenia gminy w splacie tego zadhia. Posgppowanie to do czasu

kontroli NIK w lipcu 2009 r. nie zostato zakozone.

W ocenie NIK powotywana w trakcie kontroli przycaytego stanu rzeczy (przeje
udziatbw za zalegkwi w podatku od nieruchordo) nie ma@e stanowd
usprawiedliwienia dla dalszego aumgwania srodkow publicznych w dziatal$é nie
Zwiazary z realizacy zada gminy, dodatkowo przynosea straty i prowadzaom przez
podmioty, w ktérych mgiwosci decyzyjne gminy ograniczonea sdo jej udziatu
w kapitale spoétek. NIK podkée zarazem,ze taki sposOb angawania srodkow
publicznych narza wszystkich uczestnikbw samedz gminnego na ryzyko

partycypowania w stratach ponoszonych na tego jodizaatalngci;

- w Swietle kryterium legalnéci i gospodarnéci nie znajduje réwnie uzasadnienia
posiadanie przez Gmirb,8% akcji o wartéci 251,0 tys. zt w Spoétce ,[.2] S.A.” oraz
0,4% udziatéw na kwet20,0 tys. zt w [..3" Sp. z 0.0. w Lubinie.

16 jak w przypisie 2

" PIK PROAGRO Sp. z 0.0. — 71,5% udziatéw, PIK FAKEGp. z 0.0. — 21,4% udziatow.
18 jak w przypisie 2

9 art. 83 ustawy Kodeks spétek handlowych (Dz.U9Nr poz. 1037 ze zm.)

20 jak w przypisie 2

2L jak w przypisie 2



W obydwu tych spotkach udziat kapitatowy gctnej wysokeéci od 1% do 45,6% posiada
sektor prywatny, a ich przedmiot dziatadnbnie obejmuje zadaGminy, bowiem Spotka
J[...]% S.A.” prowadzi dziataln& handlow oraz organizuje gietdy hurtowe, a £2.Bp. z

0.0. prowadzi komercypmtelewizg lokalna.

NIK podkresla, ze prowadzona w powsgzy sposéb dziataldé, oprdcz tegoze nie spetnia
kryterium legalnéci powoduje take powstawanie obszaréw korupcjogennych (na styku

sektora publicznego i prywatnego).

2.4. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uweagna fakt, £ w $wietine przepiséw UE
bezprzetargowe zlecanie wykonywania ustug na rzgozny maliwe jest jedynie
w przypadku gdy gmina posiada 100% udzialu w podmeiovykonuacym te ustugi lub
udziatowiec inny nt gmina zostat wytoniony w przetargu. W tym korigk — w ocenie Izby
— naley przeanalizowa zasadn& bezprzetargowego zlecarfiaiadczenia ustug w zakresie
transportu zbiorowego spotce MPK Sp. z o0.0., wdjt@@odmiot prywatny posiada udziaty

o wartaci 1.700 tys. zt, stanowte 5,5% kapitatu zaktadowego.

3. W badanym okresie 2006-2008 spml 3 spoétek, w ktérych Gmina posiadata 100%
udziatéw/akcji, 2 odnotowaty w kdym roku zysk netto ksztatagy sk w LPGK Sp. z 0.0.
na poziomie 421,9 tys. zt za 2006 r., 800,9 tyzazR007 r. i 2.091,6 tys. zt za 2008 r. oraz
odpowiednio 506,1 tys. zt, 614,7 tys. zt i 692,6.tgt w SAG Sp. z 0.0. W spéice LPWIK
S.A. wystpita niewielka strata z dziataldéo gospodarczej za 2008 r. (7 tys. zt) przy
dodatnim wyniku za 2006 r. i 2007 r. (41,5 tysi ¥¥6,5 tys. zi). Nalgy jednak zauwayc¢, ze
Spotka ta za 2007 r. i 2008 r. wykazata straé sprzedgy w wysokaci odpowiednio
2.839tys. zt i 1.492,4 tys. zt. Utrzymgy sk, ujemny wynik finansowy na poziomie
1.597,2 tys. zt za 2006 r., 1.117,6 tys. zt za 20071.668,5 tys. zt za 2008 r. odnotowano
w Spotce MPK Sp. z o.0.

3.1. Nalezy jednak zauwayé, ze zasadniczy wplyw na uzyskanie dodatniego wyniku
finansowego przez Sp@kSAG Sp. z 0.0. mialy zwolnienia z podatku od nbbmaci

w wysokaci 202,9 tys. zt w 2006 r., 183,0 tys. zt w 2007 B821,4 tys. zt w 2008 roku

2 jak w przypisie 2

% jak w przypisie 2

2 podmiot prywatny poprzez udziat kapitalowy w sgdigminnej posiada przewagyv stosunku do jego
konkurentdw w dosgpie do zlecé Gminy w zakresieswiadczonych ustug, co stanowi naruszenie zasad
wynikajacych z przepiséw wspdélnotowych w zakresie wolngjiezaktoconej konkurencji oraz réwnego
traktowania ustalonych m.in. zapisem art. 86 Trakt#stanawiajcego Wspdlnat Stanowisko takie potwierdzit
Europejski Trybunat Sprawiedliwoi w wyroku z 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-2681adt Halle.



(tacznie 707,3 tys. zl), uzyskane na podstawie declizpzydenta Legnicy wydanych
w oparciu o uchwat Rady Miejskiej Legnicy Nr XL/409/05 z dnia 28 hbgtada 2005 r.
w sprawie przyjcia Programu pomocy horyzontalnej na rozwdéj matychsrednich
przedsgbiorstw na terenie Miasta

Kontrola postipowania zwizanego z przyznaniem irozliczeniem tej pomocy,skape]
przez Spéts w zwiazku z budow w 2006 r. hali magazynowej o powierzchni 1 126 m
nakltadem 1.538,6 tys. zt wykazai® pomoc ta zostata przyznana, €l8potka nie spetniata
warunku do ubieganiagso t¢ pomoc, co do terminu rozpagza prac inwestycyjnych.
Poprzez zapis 8 1, 8 7 i 8 10 ust. 5 pkt. 3 przetmiej uchwaly Rada ustalita bowiem
zwolnienie z podatku od nieruchoieo na okres do 5 lat wobec podatnikow dokanygh
nowych inwestycji w maksymalnej wysada do 50% kosztow kwalifikujcych sé do objcia
pomoa, pod warunkiem zigenia wniosku o zwolnienie przed rozpecem prac
inwestycyjnych  (zwolnienie dotyczyto wadznie inwestycji noworozpoczynanych).
Tymczasem Spoétka roboty budowlane na zadaniu iyegslym zwhzanym z budow
przedmiotowej hali magazynowej rozpelez w grudniu 2005 r., co potwierdzone zostato
zapisami w dzienniku budowy, a wniosek o zwolnienigodatku zteony zostat w Urzdzie
Miejskim w Legnicy w dniu 16 lutego 2006 r., tindieshce po wymaganym terminie.

3.2. Ponadto badania kontrolne wskaguja konieczn& dokonania analizy w zakresie
zasadnéci ekonomicznej realizacji zafla Gminy zwhgzanych 2z gospodarowaniem
nieruchoméciami dawnego lotniska pozostatego po wojskach F@jieRosyjskiej poprzez
Spotke SAG Sp. z 0.0.

W zwiazku praktycznym zaprzestaniem realizacji celu, jdlkkiego utworzono ¢ Spotke
w1992 r. zwiazanym z uruchomieniem lotniska cywilnego i realnywygaszeniem
swiadczenia ustug w zakresigadbwar (14 w 2008 r., zawieszone do fiaa 2009 r.)
w zwiazku z zaostrzeniem wymag@o wefciu do strefy Schengen, dziataidaggospodarcza
tej Spotki ograniczona zostalta do zagospodarowanmi@ruchoméci zabudowanych
przylegagcych do lotniska (hale, obiekty magazynowe, bocrkolejowa,) poprzez ich
wydzierzawienie i wynajem oraz utrzymywania terenu lotnisBaotka podjta dodatkowo
realizacg zada z zakresu zasglzania nieruchomgiami mieszkalnymi, w tym natgcymi
do wspadlnot osob prywatnych (bez udziatu lokali gnych), wykraczaicej w ocenie NIK

poza zakres zadaamorzdu gminneg®’.

% Argumentacja prawna — patrz: pkt 2.2 zeiyniniejszego wyspienia



Realizacja tych czynndci, polegapcych na okresowym zawarciu umow dzigrawy
(najmu) i pobieraniu czynszu, w ocenie NIK nie staowi wystarczajacego uzasadnienia
do utrzymywania tej Spotki w swietle kryterium gospodarnacsci.

Spotka dzierawiac (wynajmuac) ok. 8 ha z obiektami budowlanymi actnej powierzchni
5,5 tys. M z nieruchoméci stanowicych wiasné¢ Gminy i ok. 6 ha z obiektami
o powierzchni 14,5 tys. frz nieruchoméci bedacych wasnécia Spétki uzyskata przychod
Z tego tytutu w wysokgi 1.318,3 tys. zt w 2006 r., 1.698,1 tys. zt w 200i 1.925,3 tys. zt
w 2008 r. (hcznie 4.941,7 tys. zb), ktory stanowit odpowiedr@,8%, 91,7% i 88,7%
przychodow ogotem uzyskanych za te lata.ek&za¢ tych srodkdéw wydatkowano na
pokrycie kosztow funkcjonowania Spoétki, a Gmina nieyskatazadnych wpltywow do
budzetu z tytutu czynszu dzigamwnego (najmu) czy w postaci dywidendy od zyskowitEp
W ramach kosztow Spoétka wykazata m.in. wynagrodzehtore wzrosty z 492,8 tys. zi
w 2006 r. do 589,7 tys. zt w 2007 r. i do 718,8 &tsw 2008 r., i stanowity od 40% do 42%
kosztoéw ogolnych. W ramach tych wynagrofizax 3 badane lata wyptacorgenie 509 tys.
zt dla jednoosobowego Zaidu Spoiki i1 247,5 tys. zt dla cztonkéw Rady Nadzsjc Ponadto
w ciagu tych 3 lat Gmina zwolnita Spatkz podatku od nieruchomsa na hczm kwote
707,3 tys. zt. W tym czasie Spétka wybudowata 2ehalagazynowe, ktére naphie
wynajta, wydatkugc na ten celadcznie 3.845,9 tys. zt, z czego 1.400 tys. zt sfamavano
z kredytu bankowego, ktérego sptata zaday st w 2014 r.

Dodatkowo nalgy zauwayé, ze dla realizacji zada zwiagzanych z zagospodarowaniem
nieruchomeéci pozostaggcych w zasobie nieruchord@ gminnych, w tym zwjzanych
z pozyskiwaniem dzieawcow i najemcow, windykagjsptat nalenosci z tytutu czynszu
utworzono Wydziat Gospodarki Nieruchogeami w Urzdzie Miasta Legnica, a dla
zagospodarowania zasobéw mieszkaniowych powolakladdudetowy® - zatem Gmina
posiadata nakglzia do realizacji ww. zadabez kosztownego greednictwa.

Ponadto czynniei kontrolne wykazaty nieprawidtovéoi w realizacji przez Spokzada
zwigzanych z wytanianiem dziemwcow i ustalaniem warunkéw tych dziaw szczegétowo

opisane w wysgjpieniu pokontrolnym skierowanym do Zadu tej Spotki.

4. Kontrola wykazataze Pan Prezydent wypetriajw 3 spétkach ze 100% udziatem
Gminy jednoosobowo zadania Zgromadzenia Wspdlnik&ajbnariuszy’ powotat

cztonkéw rad nadzorczych z zachowaniem ograniczastalonego przepisem art. 4 ust. 1

% 7arad Gospodarki Mieszkaniowej
2T art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej



ustawyz dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kigrygh niektorymi podmiotami
prawnymf®, zwanej dalej ustaav,kominow;” (nazwa potoczna), tj. osoby te w momencie
powotania nie byly za wynagrodzeniem cztonkami cingpotek z udziatem SkarbuBawa

i spotek jednostek samaidu terytorialnego wymienionych w art. 1 pkt. 4-7zée ustawy.
Takze wysokd¢ wynagrodzenia miesiznego dla czionkéw rad nadzorczych
reprezentujcych Gmirg w spotkach olgtych ustaw kominowa nie przekraczata viadnym
przypadku gérnej granicy oldlenej przepisem art. 8 pkt. 8 ustawy kominowej wsakaci

od 2,7 tys. do 3,1 tys.Z}

Nalezy jednak zauway¢, ze wysokd¢ wynagrodzenia cztonkoéw rad nadzorczych uzgkmno
od zaangzowania w pra¢ tego organu, przejawijego st w przypadku organu

kolegialnego przez uczestnictwo w posiedzeniadkotyw odniesieniu do LPWIK S.A.

5. Kontrola wykazata,ze w sposob rzetelny zorganizowano i prowadzono dradz
wiascicielski nad spotkami z udzialem Gminy w sprawafihansowo-ekonomicznych
realizupc czynndci z tym zwhzane przez Wydziat Rozwoju Miasta w ddzie. Prowadzono
biezacy monitoring sytuacji ekonomiczno-finansowej 3 igd w ktérych Gmina posiadata
100% udziat oraz MPK Sp. z 0.0. z 93,7% udzialem ifympoprzez uzyskiwanie
comies¢cznych informacji o przychodach, kosztach i wynflmansowym. Na ich podstawie
sporadzano kwartalne analizy porownawcze wynikow ekormamo-finansowych oraz stanu
zatrudnienia i wysoki wynagrodzenia. Wyniki tych analiz omawiano naraadach

z udziatem Pana Prezydenta, wypehlgapo funkcje Zgromadzenia

Wspolnikdow/Akcjonariuszy oraz zay@ow i rad nadzorczych poszczegolnych spotek.

5.1. Spotki stosownie do wymogow przepisu art.64 usktl4ustawy z dnia 29 wrzeia
1994 r. o rachunkowsi®® badaly i ogtaszaly sprawozdania finansowe za pesgiiny rok
obrotowy. Sprawozdania te zostaly zbadane przezawapony podmiot wybierany
kazdorazowo przez Rad\adzorcz. Biegli rewidenci uznalize sprawozdania finansowe za
2006 r., 2007 r. i 2008 r. zostaly spmtzone prawidiowo. Zweryfikowane sprawozdania byty
opiniowane przez Rad Nadzorcza, a nasfpnie zatwierdzane przez Zgromadzenie

Wspolnikow Spotki, co wypetniato wymogi odpowiedraa.219 § 3 i art.231 § 2 ust.1 wobec

% Dz.U. nr 26, poz.306 ze zm.

29 Jednokrotné¢ przecetnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przelisistw bez wyptat nagréd
zzysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ikabbanym przez Prezesa Giléwnego &dta
Statystycznego dla kdego roku

'Dz.U. 2 2002r. nr 76, poz. 694 ze zm.;



spotek z o0.0. i art.382 § 3 i art.395 § 1 pkt. tasunku do spdétek akcyjnych ustawy z dnia
15 wrzenia 2000 r. Kodeks spétek handlowyth

5.2. Kontrole ujawnity natomiast niewystarczey nadzér w zakresie spraw zwanych
z realizacp zamoéwié publicznych przez spoétki i gospodarowania nierusbiciami,
co znalazio potwierdzenie w ustaleniach kontroli KNIszczegétowo wykazanych
w wystpieniach pokontrolnych skierowanych do zadaw spoétek LPGK Sp. z 0.0. i SAG

Sp. z o.0.

6. Kontrole wykazaty, ze w dalszym @gu nie ustalono ostatecznego kierunku
zagospodarowania terenow lotniska skomunalizowamgchzecz Gminy Legnica w 1994 r.,
pomimo wnioskow w tym zakresie skierowanych przdK [§o kontroli przeprowadzonej

w SAG i Urzdzie Miasta Legnica w 2006 r.

Nalezy przy tym zauwzy¢, ze Rada Miejska w Legnicy, jako organ stanmyiw swietle
uregulowa art. 15 ust. 1 ustawy o samaaizie gminnym, odrzucita w lutym 2008 r. projekt
uchwaly przyjmujcej koncepgj zagospodarowania obszaru lotniska na cele przemgst
ustugowe i podtrzymata swoje stanowisko zawarteevge] w uchwale Nr XXXI1/331/05

z dnia 29 marca 2005 o zagospodarowaniu tego terahotnisko o powierzchni 99 ha.

Taki sposéb zagospodarowania Rada Miejska Legnatyiprdzita take w padzierniku
2008 r. przyjmujc zmiany w zapisach studium uwarunkawierunkOw zagospodarowania
przestrzennego miasta Legnicy, w ktorych ustaldatelgo terenu kierunek zagospodarowania
zwiazany z aktywizag funkcji komunikacyjnej i transportowej lotniska ebnica”.
Wykonane w grudniu 2007 r. na zlecenie Pana Prezgdestudium wykonalrii
.Zagospodarowanie terenu lotniska w Legnicy” nietwierdza zasadrci ekonomicznej
kierunku zagospodarowania praggo przez Ragd Miejska w Legnicy, wykazujc
spodziewane koszty z tym zwgane na ok. 168 min zi, przy 79 min zt w przypadku

przeznaczenia tego terenu pod proponewaaiudow przemystowo-ustugosv
Przedstawiajc Panu Prezydentowi powsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1 Dokonanie analizy funkcjonowania spotek ze 100%gkszaciowym udzialem Gminy

Legnica pod &tem dostosowania przedmiotu ich dziataltiogospodarczej do ustawowych

ograniczé obowkzujcych samorgzdy gminne.

3 Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.;
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2. Przeprowadzenie analizy zasadoo ekonomicznej utrzymywania Spotki Strefa
Aktywndgci Gospodarczej Sp. z 0.0. dla gospodarowanggoiz nieruchomeci wchodzcych
w sktad gminnego zasobu nieruchdmiow sytuacji, gdy gmina dysponuje strukturami

organizacyjnymi pozwalagymi na wyeliminowanie geednictwa w tym zakresie.

3. Podgcie dziata: dla wyeliminowania mniejszciowego udzialu Gminy Legnica
w spotkach handlowych, ktérych dziatadtmie jest zwjzana z realizag zadai publicznych
Gminy, take dla wyeliminowania ryzyka wysgienia obszaréw korupcjogennych w gakiu

z udziatem w tych spoétkach sektora prywatnego.

4, Poinformowanie o przebiegu pggsbwania upadisciowego wobec Przedsiorstwa
Przemystu Chtodniczego Sp. z 0.0. w Legnicy z peclaewentualnego udzialu Gminy
Legnica w likwidacji zadkenia w kwocie 9.807,8 tys. zt w gwku z posiadaniem 7,1%

udziatu w kapitale zakladowym.

5. Ocerg zasadngci prawnej bezprzetargowego zlecania Spoéice  Miejski
Przedsgbiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. w Legnicy realizaada: wkasnych Gminy
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,z¢éakv odniesieniu do wymogoéw prawa
unijnego w cgsci odnoszcej sk do zasady wolnej i niezaktéconej konkurencji axaznego
traktowania wszystkich podmiotow, w zmku z 5,5% udziatu sektora prywatnego w kapitale

zakladowym tej Spoiki.

6. Rozliczenie zobowaai Spotki Strefa Aktywroi Gospodarczej Sp. z 0.0. w podatku
od nieruchoméci w zwizzku z nieuprawnionym skorzystaniem ze zwolniet&amego przez
Rad: Miejsky Waltbrzycha uchwat Nr XL/409/05 z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie
przyjcia Programu pomocy horyzontalnej na rozwéj matyghednich przedgbiorstw na

terenie Miasta wobec wybudowanej w 2006 r. hali azggowe).

7. Podgcie dziataa magcych na celu ostateczne rozstrzygie sposobu

zagospodarowania terenu po bytym lotnisku.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pii art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta miniterjednego miegta od daty otrzymania
niniejszego wyapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykstagia uwag i wykonania wnioskow

badZ o dziataniach poelych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niejaoi takich dziata
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Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adydotrzymania niniejszego
wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydermimawo zgtoszenia naspnie do Dyrektora NIK
Delegatury we Wroctawiu umotywowanych zastew sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wystpieniul.

W razie zgtoszenia zastyaa, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaséahia informacjj,
o ktérym wyzej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwahsewaej komisji NIK.
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