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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Zargd Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, zwany da&arzadem” lub
ZDIUM”, w zakresie dzialda podejmowanych na rzecz usprawnienia systemu
transportowego w najwkszych miastach w Polsce w latach 2004-2009 (logak).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 pedziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycteprawidtowdci,
ocenia dziatania ZDIUM jak i jego poprzednika (Zatu Drog i Komunikacji) na rzecz
usprawnienia systemu transportowego Wroctawia. d&téinte petnity ograniczanrole w
zakresie planowania organizacji i rozwoju systenmmangportowego miasta. Niemniej
zmniejszajce s¢ wydatki na transport, w tym na drogi publiczneezsispokajanie
zgtaszanego zapotrzebowaniesnadki w tym zakresie, a tak niepetne, szczegdlnie w latach
2004-2005 wydatkowanie przyznanygiodkow spowodowataze ponad 50% drog na terenie
miasta znajdowato siw ztym kadz bardzo ztym stanie technicznym. Stan ten byt giwn
powodem wzrostu liczby zasadnych reklamaejtkownikow drog oraz kwot wyptaconych
w zwiazku z tym odszkodowa

1. W badanym okresie ZDiUM od 1 stycznia 2008 r., @e&niej do dnia 31 grudnia
2007 r. Zarzd Drog i Komunikacji (ZDiK) realizowaty przypisarferezydentowi Wroctawia

1 Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.



(ustavy, z dnia 21 marca 1995 r. o drogach publiczni/@dadania zatglcy drég na obszarze

miasta. Jednostki te wykonywaly w szczegétma@adania inwestycyjne ¢tfg w Wieloletnich

Planach Inwestycyjnych, w tym réwiieo charakterze strategicznym oraz poleggjna

wykonywaniu rob6t magych na celu utrzymanie istmaelych cagébw komunikacyjnych

(drég, chodnikéwsciezek rowerowych) we wikiwym stanie technicznym, umldwiajacym

ich prawidtowy eksploatagj.

Odpowiedzialne byly réwnieza prowadzenie ewidencji drég, obiektow mostowytcimeli

i przepustow; przeprowadzanie kontroli okresowydians drog, drogowych obiektéw

inzynierskich, torowisk tramwajowych, infrastrukturyogowej i komunikacyjnej, a tak za

realizacg zada zaradu drogi w zakresie itynierii ruchu oraz dokonywanie okresowych
pomiaréw ruchu drogowego.

Kontrola wykazataze w Statucie ZDIUM nie zawarto zapisu wynk@@go z art. 20 pkt. 1

cytowanej ustawy stanowdego, ze do zarzdcy drogi naley opracowywanie projektow

planbw rozwoju sieci drogowej oraz baee informowanie o tych planach organéw

wiasciwych do sporzdzania miejscowych planéw zagospodarowania przastego. W

przypadku ZDIK obowizek opracowywania planéw rozwoju i programu rozbwylakiadu

komunikacyjnego miasta iyt jedynie do dnia 31 czerwca 2006 r. (zgodnie tatufem

nadanym uchwatnr 391/93 Zarzdu Miasta Wroctawia z dnia 22 fdriernika 1993 r.).

W statucie ZDiUM brakowalto tade zapisow okrdonych w art. 20a tej ustawy, zgodnie

z ktérymi do zargdcy drogi naley ponadto budowa, przebudowa, remont i utrzymanie:

- parkingbw przeznaczonych dla postoju pojazdowkamyjacych przewozy drogowe,
wynikajacego z konieczri@i przestrzegania przepiséw o czasie prowadzenjaz@ow
oraz przepiséw o ograniczeniach i zakazach rucbgaivego;

- miejsc wykonywania kontroli ruchu i transporturogowego, przeznaczonych w
szczegOlnéci do waenia pojazdow.

W statutach ZDiUM i ZDIiK znajdowato sinatomiast zadanie o nazwie zglzanie

miejscami wyznaczonymi do parkowania pojazdéw sdradowych na drogach publicznych

oraz parkingami zorganizowanymi na gruntach gmihrgirzekazanych w zaad.

Ustalono, ze rola ZDiUM i ZDIiK w zakresie planowania organigacrozwoju systemu

transportowego miasta ograniczataz slo uzgadniania projektow miejscowych plandéw

zagospodarowania przestrzennego przesytlanych pBiemd Rozwoju Wroctawia oraz
wydawania opinii do projektow: decyzji o warunkaz@budowy i decyzji lokalizacji celu
publicznego przesytanych przez Wydziat ArchitektUiy.

2. W badanym okresie wydatki na transport ogétem @alania inwestycyjne,
remontowe w zakresie transportu zbiorowego i draglipznych oraz na finansowanie lub

2Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



dofinansowanie organizacji przewozoéw, inne zadana)iosty hcznie 2.422.038,5 tys. zt, w
tym na zadania inwestycyjne 929.968,6 tys. zt (8,4Za niepokojace uzhgednak nalgy
zmniejszanie si wydatkéw na transport. Planowana na ten cel n® 20@wota wydatkow
239.646,9 tys. zt byla méza o 102.315,1 tys. zt (0 42,7%) od planu wydatikz@8 r. i
odpowiednio 0 315.841,8 tys. zt (0 131,8%) od 2000 366.947,3 tys. zt (0 153,1%) od
2006 r., 0 253.177,1 tys. zt (0 105,6%) od 200&az o 228.558,2 tys. zt (0 95,4%) od 2004
r. Kwota zrealizowanych w 2008 r. wydatkoéw na tgaors wyniosta natomiast 332.151,8 tys.
zt i byta nizsza 0 207.054,3 tys. zt (0 62,3%) od wykonanychatka@lw 2007 r. i odpowiednio
0 271.821 tys. zt (o 81,8%) od 2006 r., o 121.0Gy#4 zt (o 36,4 tys. zt) od 2005 r. oraz
0 70.151 tys. zt (0 21,1%) od 2004 r. Za | p6tro29@9 r. zrealizowane wydatki na transport
w wysokaci 77.093,9 tys. zt stanowity jedynie 32,2% plarazmianach, w tym wydatki na
zadania inwestycyjne 13,9% planu.

Ponadto dodanalezy, iz pomimo zadawalagego poziomu wykorzystania zaplanowanych
wydatkéw na transport w latach 2006-2008, tj. odigowio w wysokéci 99,6%, 97,1%
197,1% (w 2005 r. i 2004 r. zrealizowano je w 93,0w 88,7%), to ich wykonanie, (poza
2006 r.), byto nisze od zgtoszonych potrzeb. Stapieaspokojenia zgtoszonych potrzeb
wyniést bowiem 53,4% w 2008 r., 77,9% w 2007 r., 196 w 2005 r. i 71,2% w 2004 r.

W badanym okresie wydatki na drogi publiczne wylyidacznie 1.559.525,7 tys. zi, co
stanowito 64,4% ogo6tu poniesionych wydatkéw na gport. W strukturze wydatkow,
wydatki na drogi publiczne za | potrocze 2009 rnwgty 77.093,9 tys. zt (stanowity 100%
wydatkow na transport ogétem) i odpowiednio w 2008 332.151,8 tys. zt (100%), w 2007 r.
—429.541,1 tys. zt (79,7%), w 2006 r. — 346.10y<9 zt (57,3%), w 2005 r. — 204.556,4 tys.
zt (45,1%), a w 2004 r. — 170.074,6 tys. zt (40,8%)

3. Na dzié 31 grudnia 2008 r. ZDiUM zasdzat na terenie miasta Wroctawia drogami
publicznymi o 4cznej dlugéci 1.037,2 km, z czego 641,2 km (61,8%) stanowitggd
gminne, 265,6 km (25,6%) drogi powiatowe, 70,5 By8%) drogi wojewddzkie oraz 59,9
km (5,8%) drogi krajowe. Zagd ustalajc plan przebudowy, modernizacji i remontu drog na
terenie Wroctawia posiadat petne rozeznanie o tahis technicznym pozyskiwane w wyniku
cyklicznych przegiddéw przeprowadzanych z gstotliwoscia 2-razy w tygodniu w stosunku
do drog krajowych, 1-raz w tygodniu na drogach wajdzkich, 2-razy w miescu na
drogach o komunikacji zbiorowej i 2-razy w kwartake drogach wewgrznych.

Niezaleznie od powyszego ZDiUM dokonat przegiliu okresowego dr6g wymaganego raz na
5-lat przepisem art. 62 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dniigpca 1994 r. Prawo budowlah@®adania

te wykazatyze na koniec 2008 r. zty i bardzo zty stan technyqzosiadato 529 km, tj. 51,0%
drég na terenie Wroctawia, w tym 42,4 km (70,8%)ajéwych, 13 km (18,4%)

®Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



wojewodzkich, 106,4 km (40,1%) powiatowych i 3678@m (57,3%) gminnych.
Przeprowadzone w latach 2004-2008 remonty i przelsydpozwolity na zmniejszenie
dtugacsci drég znajdujcych seé w ztym i bardzo ztym stanie technicznym jedyni@&4 km
(w tym w 2008 r. o 28,4 km), tj. o 14,8% takich grivykazywanych na koniec 2008 r.
Zauway¢ nalery, iz dalsze utrzymywanie tempa remontéw drog na pozao&0H08 r.
oznaczaé bedzie ponad 18 letni okres na eliminadrég o ztej i bardzo ztej nawierzchni, bez
uwzgkdnienia posipujacej degradacji drég.

Zly stan dr6ég miat niewtpliwy wptyw zarbwno na wzrost liczby uznanych rakiacji
(w przypadku ZDiUM ponad 2-krotny, bo z 40 w 2004dp 97 w 2008 r.) jak i kwot
wyptaconych odszkodouia co oceni nalezy negatywnie. W latach 2004-2009 (I p6itrocze)
uznanych zostatm¢znie 527 reklamacji (371 przez ZDiUM i 156 przdempieczyciela), w
wyniku ktérych wyptacono odszkodowania w kwocieznej 1.660,5 tys. zt, w tym 1.253 tys.
zt wyptacit ZDIUM i 407,5 tys. zt ubezpieczycielaziepokojcy naley uzna& staty wzrost
w latach 2004-2008 zaréwno §li wypadkéw jak i liczby rannych os6b w nich
uczestniczcych. Odnotowana bowiem w 2008 r. liczba 1.574 wiygdav byta wysza od
2007 r. 0 218 (0 16,1%), i odpowiednio od 2006 636 (0 67,8%), od 2005 r. o 786 (0
99,7%) i od 2004 r. o 574 wypadki (0o 57,4%). Z kolezba 2.012 rannych o0s6b
uczestniczcych w wypadkach w 2008 r. byta wsza o 17 (0 0,9%) od liczby rannych w 2007
r., i odpowiednio o 119 oséb (o0 6,3%) w 2006 r1,60 osbéb (o 8,6%) w 2005 r. i 0 192 osoby
(0 10,5%) od rannych w 2004 r. Ngsstwem wypadkdw byly tale ofiarysmiertelne (hcznie
183 osoby w latach 2004-2008).

4. ZDiUM podejmowat dziatania dla ochrony drég naetée Wroctawia poprzez
ograniczanie miwosci ruchu pojazddéw przegionych nadmiernym tadunkiem. Kontrola
wykazata,ze na wszystkich wlotach drog krajowych do Wroctawrachomionych zostato
8 miejsc do wykonywania kontroli ruchu i transpodtogowego i do waenia pojazdow.
Docelowe wyposgnie wszystkich stacji w ugdzenia pomiarowe systemu preselekcii,
informujace o0 przecizeniu pojazdu i umdiwiajace gromadzenie danych w zakresie m.in.
rodzaju pojazdu i natenia ruchu, powinno przyczynsic w ocenie NIK, do ograniczenia
nadmiernego niszczenia drog przez przetadowangp@ahsamochodowy.

Innym dziataniem mafym na celu usprawnienie systemu transportoweg@ byt
wprowadzenie stref ptatnego parkowania na tereniect&wia. Ulice objte ptatnym
parkowaniem stanowi0,4% catkowitej powierzchni jezdni oraz 4,9%62nej ilasci ulic. W
badanym okresie wptywy z tytutu optat za ptatnekparanie wyniosty 4cznie 38.089,9 tys.
zt. Niemnie] wocenie NIK w cennikach parkowaniaakowato skutecznych (np.
ekonomicznych) ograniczedla ditugotrwatego parkowania pojazdéw w centrunmasta.
Dotyczyto to médzy innymi kierowcdw pozostawigych pojazdy na caly dzie a take



zaparkowanych pojazdow wykorzystywanych jako tablieklamowe przedgiiorcow. Stan
ten znaczco zmniejszat ilé¢ wolnych i rotacg zagtych miejsc parkingowych w mieie.

Ustalono,ze na koniec | po6trocza 2009 r. dhégotras rowerowych we Wroctawiu
wynosita 154,62 km, w tym 123,08 km (79,6%) znajdewsk na terenach dalacych w
zaradzie ZDIUM orazze 112,20 km (72,6%) tras posiadatlo nawierzghmiwardzomr
(asfaltova lub betonow). W latach 2004-2008 wybudowanqctnie 41,30 kmsciezek
rowerowych, co stanowito 36,4% ich stanu na kon2O3 r. (113,32 km). Niemniej
zwrécenia uwagi wymaga faktz wykonanie wydatkow na te zadania w 2006 r. wymiost
jedynie 29,1 %, a za | potrocze 2009 r. — 0 % aezaplanowana do wykonania w 2009 r.
dhugas¢ 4,20 kmsciezek rowerowych byta ponad 2-krotniezeka w stosunku do planéw w
latach 2004-2006 i 2008 r. i prawie 2- krotnieszia nz w 2007 r.

5. Badania kontrolne 17 zawglanwestycyjnych planowanych i realizowanych przez
ZDiUM w latach 2004-2009 (I potrocze), dotycych usprawnienia systemu transportowego
miasta wykazaty przypadki przekraczania wydatkévplas@owanych zada wydhuzania
pierwotnych termindw ich realizacji, niedotrzymanimownych termindw wykonania. | tak
przekroczenie zaplanowanych w Wieloletnich Plarniagrestycyjnych (WPI) kwot wydatkow
dotyczyto 5 (29,4%) zadaprzy czym w przypadku:

- ,Przebudowy pl. Grunwaldzkiego we Wroctawiu wigu drogi krajowej nr 8”, przgfa w
WPI kwota wydatkow wyniosta 44.720 tys. zt, a falagie wydatkowana 102.783 tys. zi,
tj. wigecej 0 58.063 tys. zt (0 129,8%),

- ,Przebudowy ul. Lotniczej w agu drogi krajowej nr 94 we Wroctawiu-etap I,
zaplanowano w WPl kwet wydatkbw w wysokéci 74.820 tys. zi, a faktycznie
wydatkowano 85.635 tys. zt, tj. ggej o 10.815 tys. zt (0 14,5%),

- ,Przebudowy multimodalnego emta komunikacyjnego pl. Powsteow WIkp. we
Wroctawiu”, przygto w WPI kwot wydatkow na 26.798 tys. zt, podczas gdy faktycznie
wydatkowano 29.504 tys. zt, tj. gdej 0 2.706 tys. zt (0 10,1%).

W ocenie NIK $wiadczy to o nierzetelnym planowaniu kwot wydatkéa poszczegoine
zadania ujte w WPI, wynikagcym m.in. z niepetnego rozeznania ich zakresu mgego |
kosztow.

Rzeczywisty termin realizacji 7 zad@&westycyjnych (41,2%) it si¢ w stosunku
do zaplanowanych terminéw przggch pierwotnie w WPI. S#é zada zrealizowanych
zostato z 1-rocznym opaieniem, jedno z 2-letnim (dot. przebudowy Mostovarézawskich
we Wroctawiu - przyjty w WPI okres realizacji lata 2005-2006, a rzeczyylata 2006-
2008). W zwizku z kilkukrotra zmiarpa WPI korygowane byty zarbwno same zadania, ich



zakresy rzeczowe, jak i terminy wykonania. W efekpowodowato to usankcjonowanie
op&nionych termindw realizacji przedmiotowych zada

W przypadku 2 zadaprzekroczone zostaty umowne terminy ich zai@enia, a
stwierdzone opfnienia wyniosty 184 dni w przypadku zadania ,Przibuva pl.
Grunwaldzkiego we Wroctawiu w ggu drogi krajowej nr 8" oraz 36 dni dla zadania
.Przebudowa ul. Sienkiewicza — ul. Wy#éskiego” W stosunku do obydwu wykonawcow
naliczone zostaty kary umowne w wységmch odpowiednio 743,2 tys. zt oraz 472,2 tys. zi
(w sprawie egzekucji tej kary NIK wnioskowata wezeiniu 2008 r. po kontroli ZDiUM
przeprowadzonej w zakresie zapewnienia $akorob6t wykonywanych na drogach
publicznych w latach 2006-2008 -l poéitrocze). Do stozygnicia zasadn&ei wymierzenia
powyzszych kar wyznaczeni zostaidownie rozjemcy.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatai dla zwikszenia kwot wydatkéw na transport, w tym na dpadiliczne,
m.in. w celu usprawnienia systemu transportowegastai Wroctawia, poprawy stanu
technicznego drég, rozbudowy systeiciezek rowerowych.

2. Doprowadzenie do wyegzekwowania naliczonych kar wamch od wykonawcy
przebudowy pl. Grunwaldzkiego we Wroctawiu w kw@dig,2 tys. zi.

3. Wprowadzenie rozwran ograniczagcych na terenie miasta Wroctawia fhwosé
diugotrwatego parkowania pojazdéw w strefach ptgmparkowania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektotarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw
badZz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskoéw lub przyczynach pdicia takich
dziata.
Zgodnie z trécia artykutu 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dawi otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, Pan Dyrektor ma prawo zgtdsi Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu umotywowane zastrzenia w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych m ty

wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



