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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudiig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu,
skontrolowata GenerainDyrekcg Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu,
zwamy dalej ,Oddziatem”, w zakresie dzigtgpodejmowanych na rzecz usprawnienia systemu

transportowego we Wroctawiu w latach 2004-2009.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 wreia 2009 r., Najwgsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycteprawidtiowdci
ocenia dziatalng@& Oddziatu Wroctawskiego Generalnej Dyrekcji Drogafomvych i Autostrad
w kontrolowanym zakresie. Zaznaézyalery, iz Oddziat nataone na niego zadania
realizowat przy ograniczeniach finansowych i kornepeyjnych. Przyta ocerz ogolm

uzasadniaj zaprezentowane pami ustalenia i oceny ggtkowe.

1 Pozytywnie NIK ocenia dziatalsé Oddziatu w zakresie wspoétpracy z administfacj
samoradowa i innymi organami administracji gdowej, przy czym zauwgé naleyy, ze
Oddziat nie posiadat i nie prowadzit w formie ziytstjonowanej bdz prawnie unormowanej

statej wspotpracy z samadem Wroctawia lub innymi organami administracjadawej w

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.



zakresie zadamapcych na celu poprayvwarunkow przejazdu przez Wroctaw dla ruchu
tranzytowego i samej obstugi ruchu w guie. Niemniej Oddziat na hieco wspoétpracowat:

z Samoradem Wroctawia i jego jednostkami organizacyjnymilfjwestycjami Miejskimi,
Biurem Rozwoju Miasta i Zagzlem Drog i Mostow, za tak z Urzdem Marszatkowskim
Wojewddztwa Dolnélaskiego oraz Wojewad Dolngslaskim. Efektem tych dziata byto
m.in. dokonanie niezioinych uzgodnie w zakresie realizacji Autostradowej Obwodnicy
Wroctawia. Oddziat nie spogdzat rocznych planéw rzeczowo-finansowych w zakresi
inwestycji, modernizacji, remontow i utrzymania grdobiektow mostowych w latach 2004 —
2007, pomimaze byt do tego zobowrany postanowieniami regulaminu organizacyjnege. Ni
sporadzanie tych planéw wynikalo z tegage Oddziat nie otrzymywat z Centrali w
Warszawie wieloletnich planéw inwestycyjnych i nposiadat wystarczagej wiedzy o
wysokasci srodkéw finansowych pozostalych w jego dyspozycji w okresach rocznych i w
dtuzszej perspektywie. Wieloletniego planu inwestycgme rocznych planéw techniczno-
rzeczowo-finansowych nie spadzano take w Oddziale w latach 2007 — 2009, bowiem
planowanie w tym zakresie odbywat@ sia poziomie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad w Warszawie (Oddziat zgltaszat jedynie jswopropozycje wraz z

zapotrzebowaniem rmodki finansowe).

2. Negatywnie natomiast NIK ocenia realizagy badanym okresie zaglanapcych na
celu popraw warunkéw przejazdu dla ruchu tranzytowego i ohstugchu wewntrz
Wroctawia. Najwaniejsze bowiem zadanie, jakie stanowita Autostramlo@bwodnica
Wroctawia realizowana ze&rodkow budetu pastwa, mialo zosta zrealizowane wg
pierwotnych zalgen przyjetych w ustawie butktowej na rok 2005w latach 2005-2008, przy
planowanej wartéci naktadoéw w wysokéri 1,46 mid zt. Jednale z powodu szeregu korekt
rzeczowo-finansowych dokonanych w latach 2005-2(089n. zmian wartéci rzeczowo —
kosztorysowej, aktualizacji wydatkowandeodkéw finansowych i harmonogramu realizacji
inwestyciji) jej koszt wzrést 3-krotnie do kwoty 4,inld zt, a okres realizacji wydiyt si¢c 0 3
lata. Réwnie w przedmiocie innych gtéwnych pmizer drogowych, ktérych trasy przebiegaty
przez Wroctaw, w badanym okresie nie poczynionaczggych dziatda w celu usprawnienia
warunkéw przejazdu, o czyswiadczy fakt, ¥ wszystkie wyjazdy i wjazdy drég krajowych
nie spetnialy standardow oktenych przepisami rozpogdzenia Ministra Transportu i

Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w speawiarunkow technicznych, jakim

2Dz.U. 2 2004 r. Nr 278, poz. 2755



powinny odpowiada drogi publiczne i ich usytuowarfieNa przyktad wylot drogi krajowej
Nr 5 w kierunku na Trzebn¢ePozna posiadat szeroko pasa drogowego krotsp 5,6 m (0
22,4%) od wymaganej (podobnie byto w przypadku wwyldrogi krajowej Nr 94 w kierunku
Srody Slaskiej-Legnicy), a wylot drogi krajowej Nr 8 w kiemku Kudowy-Republiki Czeskiej
dla jednojezdniowej drogi czteropasmowej nie paaidicrunkéw rozdzielonych barigrco

samo w sobie stanowito zagemie bezpieczestwa ludzi i pojazdow.

3. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidideip NIK ocenia dotychczasaw
realizacg rzeczows zada ujetych w Programie Inwestycji Autostradowa Obwodnica
Wroctawia, zwanej dalej ,AOW”. Wprawdzie pierwsi ignawcy AOW wkroczyli na plac
budowy (w czsci 2a - mostu przez Og¢r dopiero w dniu 10 czerwca 2008 r., tj. z 3-
tygodniowym opénieniem w stosunku do harmonogramu, a pozostate ddanki
rozpoczto budowa 15 padziernika 2008 r. i 16 stycznia 2009 r., tj. odpesnio z 9-cio i
ponad 2-miesicznym opaénieniem w stosunku do ustélerzyjetych w Programie Inwestycji,
to na dzié@ 30 czerwca 2009 r. rzeczowe zaawansowanie robstawgch tylko w 3 spadd
10 jednostkowych zadanie przekroczyto 50%, a w przypadku wytwoérni kooktji statej
wyniosto 100%. Gorzej jednak przedstawiala malizacjia AOW w zakresie finansowym,
bowiem do kaca | pétrocza 2009 r. wydatkowano zaledwie 283,91 el (20,3%) z
zaplanowanej na ten rok kwoty 1.395 min zi, gibwnipowodu obfitych opaddwniegu i
deszczu oraz konieczém utworzenia licznych nowych stanowisk ratownidzybada
archeologicznych. Zwré6€i uwag: nalery takze, iz dopiero w trakcie kontroli doszio do
wywilaszczenia dziatek nr 98/5 i 98/13 w pasiezia Cesarzowice oraz patg zostaly ze
strony Oddzialu skuteczne dziatania w celu reajizaegodnionej jeszcze w 2007 r.
likwidacji przez Polskie Sieci Energetyczne, kolimjii energetycznej WN 220 kV D 205 z
AOW w km 5+250, powoduagej wstrzymanie w tym miejscu robot budowlanychwagi na
zwis przewodow energetycznych na wysakd,8 m nad projektowarjezdni autostrady.
Przeprowadzone w toku kontroli edkziny AOW wykazaly diée zaangzowanie
kadrowe, materiatowe i spitowe poszczegolnych wykonawcow, prggl harmonogramy
realizowane byly zgodnie z zawartymi w umowach lesiami. Na przyktad na wysoka
wsi Magnice formowane byly gtbwne warstwy nasypwdiri trwaty przygotowania do
utozenia warstwy bitumicznej. Podobnej oceny realizeaiét budowlanych dokonat Zespét

Kontrolny Ministerstwa Infrastruktury kontrohgy t¢ inwestycg w czerwcu 2009 r.

® Dz. U. Nr 43, poz. 430



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatla na rzecz powotania Statego Zespotu ds. Rozwojunspartu na
terenie DolnegoSlaska z udziatem przedstawicieli zainteresowanychzedzc
administracji samoeglowej i radowej w celu:

- opracowania i uzgodnienia perspektywicznych ileenich planéw rozwoju
infrastruktury drogowej na terenie Dolne§taska z uwzgjdnieniem wszystkich
uwarunkowa migdzynarodowych i krajowych,

- mazliwosci bardziej skutecznego wnioskowania do Generahegkcji Drog
Krajowych i Autostrad oraz Ministra Infrastrukturgalizacji zada magcych na
celu popraw warunkow przejazdu przez wojewddztwo ddlaskie, a w
szczegOlnéci przez aglomeracje miejskie,

- biezacego monitorowania i oceniania realizacji inwestydgjogowych oraz

wspotdziatania przy likwidacji ewentualnych probl@mspoteczno-prawnych.

2. Wystpienie (w celu formalnego i instytucjonalnego uregtania) do Prezydenta
Wroctawia z propozyaj podpisania Porozumienia o wspélpracy w zakresie
realizacji zadA mapcych poprawé warunki przejazdu dla ruchu tranzytowego i

obstugi ruchu w obszarze Wroctawia.

3. Przyspieszenie, celem wznowienia robot budoydan likwidacji kolizji linii
wysokiego nagicia z trag przebiegu Autostradowej Obwodnicy Wroctawia w km
5+250.

4. Podgcie konkretnych dziafaw kierunku zapewnienia wymaganych standardow
technicznych drogom krajowym na terenie Dolne§jaska, ze szczegolnym

uwzgkdnieniem drdg przebieggjych przez obszar Wroctawia.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padst¢ art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektargerminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgnawo zgtoszenia na



pismie do dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli we Wroctawiu, umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyieniu.

W razie zgloszenia zastead, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



