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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 geud®94 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Urad Miejski Wroctawia, zwany dalej ,Ugdem” lub ,UMW” w zakresie
dziatan podejmowanych na rzecz usprawnienia systemu tostmspego we Wrockawiu
w latach 2004 — 2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 listopada 2009 r., Najaga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wyishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie Urzedu w
kontrolowanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawdtowosci.

Przedstawiomocerg 0golm uzasadniajnastpujace oceny crstkowe.

1. W kontrolowanym przez NIK okresie zadania z zakrdaunkcjonowania systemu
transportowego na terenie miasta Wroctawia realizowane byly prazereg komérek
organizacyjnych UMW oraz samadowych jednostek organizacyjnych Gminy Wroctaw,
ktorych dziatalné¢ (wedtug obowizkow regulaminowych 4wz statutowych) ukierunkowana

byta na 3 obszary kompetencyjne:

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Miejski system transportowy - zbi6r elementéwogeséw zwizanych z przemieszczaniem tadunkéw i oséb na
terenie miasta, z uwzglnieniem wystpujacych zalenosci i uwarunkowa lokalnych i zewatrznych. W skitad
tego systemu wchodzlementy o charakterze infrastrukturalnym taklegex drég i mostow, linii kolejowych,
parkingéw orazrodki komunikacji publicznej, indywidualrigodki transportu, a tale ruch pieszy i rowerowy.



1) zaradzanie infrastruktur miejska, w tym infrastruktug systemu transportowego, oraz
ruchem drogowym: Wydziat Inwestycyjno-Techniczny ITW, Wydziat Inzynierii Miejskiej
(WIM), Zarzad Drog i Komunikacji (ZDiK}, Zarad Drég i Utrzymania Miasta (ZDiUM),
Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0. (W), Biuro RojwdVroctawia (BRWS,

2) organizacja i zaszlzanie miejskim transportem publicznym orawiadczenie ustug

przewozu os6b i baga srodkami komunikacji miejskiej: Zasgl Drog i Komunikaciji,

Wydziat Transportu (W) Miejskie Przedsbiorstwo Komunikacyjne sp. z 0.0. (MPK),

3) planowanie rozwoju przestrzennego miasta, w fplanowanie rozwoju systemow

komunikacji i infrastruktury technicznej: Biuro Reaju Wroctawia (BRW).

Nadzor nad powsszymi obszarami kompetencyjnymi (wedtug stanu ni@ndezpoczcia

kontroli) sprawowaly 3 o@bne piony organizacyjne UMW (Departamenty: Infralstary i

Gospodarki, Nieruchondoi i Eksploatacji oraz Architektury i Rozwoju), 4dy nadzorowany

przez innego wiceprezydenta miasta Wroctawia. Danab w imieniu Prezydenta

Wroctawia w odniesieniu do miejskiego systemu tpamswego:

— Wiceprezydent Maciej Bluj, prowadzit sprawy rozwojkomunikacji i transportu
Szynowego oraz planowania inwestycyjnego,

— Wiceprezydent Wojciech Adamski sprawy komunikacfransportu miejskiego, w tym
budowy Inteligentnego Systemu Transportu (realizeva w Departamencie
Nieruchomdci i Eksploatacji), koordynacji dziataldc zarzdcédw wszystkich bran
infrastruktury oraz koordynacji planéw rozwoju iastruktury miejskiej w zgodsoi z
planami rozwoju Wroctawia (realizowane w Departamemnfrastruktury i Gospodarki),

— Wiceprezydent Adam Grehl sprawy planowania i zpgdarowania przestrzennego oraz
planowania strategicznego.

Niemniej, jak wykazata kontrola, w UMW nie bytlo wyaczonej osoby lub jednostki

organizacyjnej, ktora odpowiadataby za koordyaaegzystkich dziala zwiazanych z prac

i rozwojem miejskiego systemu transportowego orezemywem informacji w celu jego

sprawnego funkcjonowania. Zdaniem NIK sytuacja taikadniata prawidtow realizacg

przez UMW zada polityki transportowej miasta oraz nie zapewniateeszkacom miasta
petnej informacji w tej kwestii.

% Przeksztatcony z dniem 1 maja 2007 r. w Wydziayhierii Miejskiej w Departamencie Infrastruktury i
Gospodarki.

* Przeksztatcony z dniem 1 stycznia 2008 r. w Za2rég i Utrzymania Miasta.

® Do 1 grudnia 2004 r. BRW wykonywato zadaniazagine z zarglzaniem ruchem drogowym w ni@e.

® Powotany z dniem 1 maja 2007 r. w Departamencegidhoméci i Eksploatacji w nagpstwie reorganizacji
ZDiK



W ocenie NIK koordynacji dziataksztalttupcych miejski system transportowy nie
sprzyjaty przygte w Urzdzie rozwizania organizacyjne: Wydziat Transportu (komérka
odpowiedzialna za organizacj zarzdzanie transportem publicznym) umiejscowiony byt
w Departamencie Nieruchogm i Eksploatacji, podczas gdy obszar infrastruktur
transportowej i zaegzania ruchem drogowym znajdowate sw gestii Departamentu
Infrastruktury i Gospodarki. W rezultacie m.in. alaing¢ operacyjia spotki przewozowej
MPK ksztattowat Wydzial Transportu, podczas gdy pgrad byt nadzorowany przez
Dyrektora i Wicedyrektora Departamentu Infrastruktu Gospodarki (odpowiednio jako
Przewodniczcy i Wiceprzewodnicaey Rady Nadzorczej MPK).

2. Dokumentem stanowtym podstaw dziataan Gminy Wroctaw i dotyczcym
miejskiego systemu transportowego w kontrolowanyresie bytaPolityka Transportowa
Wroctawia (PTW), przygta przez Ragl Miejska Wroctawia uchwat z dnia 23 wrzénia
1999r.

2.1. NIK ocenia,ze niezmieniona od 10 lat ikeww. dokumentu nie zawierata elementow
pozwalajcych na monitorowanie sposobu realizacji PTW. Wuho&ncie tym nie oké&ono
np. w jakim okresie politykadnzie realizowana, czy zew jaki sposéb mina dokona jej
korekty (i po jakim czasie). Zauwg nalery, iz od dnia uchwalenia PTW nie byla
modyfikowana, co skutkuje m.in. nieuwzgdhieniem w niej dziaka zwiazanych z turniejem
EURO 2012.

NIK podkresla, ze w PTW wyznaczono cel generalny oraz cele podstawpolityki
transportowej miasta, nie ustalono jednak wiekedw umaliwiajacych dokonanie oceny
realizacji zaplanowanych celdéw oraz uzyskania zeroigych efektow. W przedmiotowym
dokumencie okrdono podstawowe zasady strategii zrownggveego rozwoju miejskiego
systemu transportowego, ktorym jednak do dnia kidintnie nadano formy jednolitego
dokumentu stanowtego uszczegotowienie tych zasad.

Przedstawione kontrolerom wieloletnie plany inwegjye (ktére podlegaty zmianom) oraz
roczne zateenia polityki spoteczno-gospodarczej jako dokumgktgre w badanym okresie
miaty okrela¢ strategt dziatania Gminy Wroctaw w zakresie polityki transfpwej, z uwagi
na ich ograniczony horyzont czasowy orazidrédotyczica konkretnych przedsivziec i
zada) w opinii NIK nie mialy charakteru materiatow opjscych strategi dziatania Miasta w
zakresie ksztattowania systemu transportowego.

2.2. UMW nie posiadat w formie udokumentowanej katalatpiatax jakie naley podpé
dla realizacji zada priorytetowych okrdonych w PTW dla oagniecia jej celow, nie
sporadzat te sprawozda dotyczicych realizacji PTW.



Wskazane przez UMW okresowe sprawozdania rzeczovamgowe z wykonania buaeftu
oraz sprawozdania z dziatakwdo Prezydenta Wroctawia zawieraly co prawda infarjaa
dotyczce dziala Gminy o charakterze inwestycyjnym i organizacyjnymn obszarze
transportu miejskiego, jednak nie pozwalaly oceéistanu i stopnia realizacji celow i
efektéw okrélonych w PTW.

Nie opracowano te w formie udokumentowanej (wedlug zasad ékmych w PTW
z uwzgkdnieniem kompleksowych rozgdan w zakresie parkowania) catowej polityki
parkingowe] miasta, czego potrzelwobec wciz rosmcego wskanika motoryzacji,
wskazano w ,Studium uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia”’. Ponadto z dziata wskazanych w PTW do realizacji w ramach sprawnego
wdrozenia polityki transportowej miasta, nie uruchomiosystemu sterowania ruchem we
Wroctawiu. W trakcie kontroli NIK w UMW toczylo si postpowanie przetargowe,
zmierzajce do wytonienia wykonawcy ,Inteligentnego Systefmansportu we Wroctawiu”.

3. NIK ma zastrzeenia do realizacji,Zintegrowanego planu rozwoju transportu
publicznego aglomeracji wroctawskiej w latach 2002008” (ZPRTPY. Po zakéczeniu
dziataa ZPRTP nie spordzono sprawozdania z jego wykonania. UMW nie padiadedzy,
czy iw jakim stopniu zostaty aginicte cele ZPRTP, a co za tym idzie zakcele PTW.
Niepetna byta realizacja dziataokreslonych w ZPRTP. Z trzech dzidaprzyjetych do
realizacji w ramach ZPRTP, tj. integracji podsysb@ntransportu publicznego w aglomeracji
wroctawskiej, podwyszenia jakéci ustug transportowych swiadczonych przez
przewanikow tramwajowych oraz rozwoju oferty przewozowldjowych na obszarze
aglomeracji wroctawskiej - tego ostatniego nie kireavano, co oceidinalezy negatywnie.

W rezultacie nie osgnicto celu jaki dziataniu temu wyznaczqgngj. zwikszenie roli
transportu kolejowego w przewozie osob dla gthmia aglomeracyjnego uktadu drogowego
I zmniejszenia zanieczysz€amosferyZadania dotycgre dziatania integracji podsystemow
transportu publicznego zostaly co prawda zrealizmyale nie wiadomo w jakim stopniu
pomogtly one w usprawnieniu systemu transportu pabé#go we Wroctawiu, a co za tym
idzie czy cele wyznaczone dla tego dziatania zgstahgnicte. Celami tymi byto bowiem
stworzenie warunkOw organizacyjnych do ¢kskenia roli transportu publicznego na
obszarze aglomeraciji, skrocenie czasu przejazdaezpe®wv korzystajcych z wekszej liczby
polgczei w trakcie jednej poddy, zwekszenie atrakcyjriigi transportu kolejowego dla osob

" Uchwata RMW nr LIV/3249/06 z dn. 06.07.2006 r.
8 Przyjtego do realizacji uchw@RMW nr XXV/2086/04 z dn. 08.07.2004 r.



przemieszczagych s¢ z terenu aglomeracji do centrum Wroctawia oraz ¢kezenie

dosepnasci wroctawskiego lotniska dla mieszik&w aglomeraciji i catego regionu.

W przypadku natomiast realizacji dziatadotycacych podwyszenia jakéci ustug

transportowych swiadczonych przez przevnoikdéw tramwajowych, nie zrealizowano 2 z 5

dziatai. Dotyczyto to uruchomienia Tramwajowej TraSyednicowej Zachod-Wschdd oraz

rozbudowy i modernizacji systemu zasilania enexgtggo trakcji tramwajowej. W

konsekwencji nie zrealizowano celu im przypisaneozwickszenia szybkoi i komfortu

przejazdu przezegto zaludnione dzielnice Wroctawia oraz poprawyastruktury niezbdnej
do funkcjonowania transportu tramwajowego.

Pozostate 3 zadania oklene dla tego dziatania zostaly zrealizowane. Nikathano jednak,

co byto dziataniem nierzetelnym, ocen stopnia rzeaji celow wyznaczonych tym

zadaniom, tj.:

— zwikszenie atrakcyjnoi transportu publicznego na jednej z gtébwnych osi
komunikacyjnych Wroctawia Pétnoc-Potudnie i ograeicie ruchu kotowego w
bezpdrednim gsiedztwie historycznego centrum Wroctawia, ad¢akmniejszenie hatasu
oraz redukcja zanieczyszéa@munikacyjnych,

— skrocenie czasu przejazdu, gkgizenie ptynnei i poprawy bezpieczstwa jazdy oraz
ograniczenie hatasu wywotanego kursowaniem tramwgajo

— poprawa warunkéw podedwania i zmniejszenie liczby awarii tramwajow i @utisow,

a w konsekwencji z@kszenie ptynn@i ruchu oraz bezpiecistwa podréy srodkami

transportu publicznego.

4. Woydatki na transport ogotem wyniosty 499.650 &tsw 2004 r., 480.876 tys. zt w 2005
r., 603.973 tys. zt w 2006 r., 712.371 tys. zt vD20., 636.996 tys. zt w 2008 r. oraz 215.530
tys. zt w | potowie 2009 r.

4.1. Spadek wydatkéw na transport w 2008 r. w stosunki2@07 r. (gtdwnie na drogi
publiczne), wynikat z ogranicaesrodkow finansowych Urgdu na ten cel. Przektadata; 0
takze na niskie uwzgbnienie zgloszonego zapotrzebowaniedkéw finansowych na
remonty i inwestycje drogowe, w pierwotnych planafohansowych na 2008 r. (45%
zgtoszonego zapotrzebowania) i 2009 r. (27%). Zatk@w na transport na drogi publiczne
przeznaczono - 253.270 tys. zt (50,7%) w 200432.273 tys. zt (48,3% w 2005 r., 346.108
tys. zt (57,3%) w 2006 r., 429.541 tys. zt (60,3R62007 r., 332.152 tys. zt (52,1%) w 2008 r.
i 77.094 tys. zt (35,8%) w | potowie 2009 r. oraa mansport zbiorowy, tj. 245.533 tys. zi
(49,1%) w 2004 r., 248.252 tys. zt (51,6%) w 2005257.032 tys. zt (46,2%) w 2006 r.,
282.036 tys. zt (39,6%) w 2007 r., 304.844 tyq44a41,9%) w 2008 r. i 138.436 tys. zt (64,2%)



w | potowie 2009 r. Pozostate wydatki zwane byly z kosztami m. in. druku biletéw, obstugi
ustug przewozowych, bafla komunikacji zbiorowej, windykacji oraz agdowymi |
prokuratorskimi.

4.2. Zmniejszenie w 2004 r. planu wydatkéw na drogi mavle do poziomu 262.372 tys.
zt, w stosunku do pierwotnie przyggo planu w uchwale badtowej w kwocie 269.520 tys.
zh, tj. 0o 7.148 tys. zt (2,7%), wynikalo gtdbwnie a@p&nien w przygotowaniu zada
inwestycyjnych do realizacji (wydhenie okresu przygotowania dokumentacji, pozyskania
uzgodni@, przygotowania terenu, wyboru wykonawcy robét)arPlwydatkbw na drogi
publiczne w pozostatych latach, a iekna transport zbiorowy w catym kontrolowanym
okresie nie byt zmniejszany wagu roku budetowego. Stopie wykorzystywatasrodkow
finansowych przewidzianych w latach 2004 — 2008 lanach po zmianach, zarbwno na
transport zbiorowy, jak i na drogi publiczne, wyh@s najmniej 93%.

4.3. Wydatki na transport w najekszym stopniu zostaly sfinansowane g®dkow
wiasnych, tj. w wysoksri 474.122 tys. zt w 2004 r. (94,9% wszystkich wyadav), 426.610
tys. zt w 2005 r. (88,7%), 510.568 tys. zt w 2006(84,5%), 602.045 tys. zt w 2007 r.
(84,5%), 598.938 tys. zt w 2008 r. (94,0%) oraz.B868 w | potowie 2009 r. (96,3%).

W finansowaniu transportu zerddet zewmtrznych najwgksze znaczenie miatgrodki
pochodzace z Unii Europejskiej, za wytkiem 2004 r. (Gmina Wroctaw nie wykorzystywata
w ogole takichsrodkow). W latach 2005 — 2007 finansowanie wydatkda transport
srodkami Unii Europejskiej zwkszato st i wynosito kolejno 22.710 tys. zt (4,7% wydatkow
na transport), 69.722 tys. zt (11,5%) i 72.390 ®y410,1%). Jednade w 2008 r. zmalato do
25.457 tys. zt. (4,0%) i w | potowie 2009 r. do B02tys. zt (2,5%). Omawiany spadek
wynikat z opGnien, mimo podgtych dziat&a przez Gmig Wroctaw, w maliwosci
pozyskiwania srodkéw finansowych UE na pogiku nowego okresu programowania,
przypadajcego na lata 2007 -2013. Niemniej dla 17 z 20 rijsaych inwestycji drogowych
we Wroctawiu podjto starania o dofinansowanie gedkédw Unii Europejskiej. Pozostate
zrodla zewntrzne finansowania wydatkow na transport, do ktdryalealy dotacje z
funduszy celowych, bugtu pastwa i z innych jednostek samedowych oraz z innych
zrodet, mialy mniejsze znaczenie i stanowdgznie od 1,2% do 6,6% wszystkich naktadow
na transport.

5. Z 20 najwekszych inwestycji drogowych Wroctawia, 17 bylo iealvanych przez
Zarzad Drdog i Utrzymania Miasta (otly odrbna kontrob NIK), a pozostate 3 przez
Wroctawskie Inwestycje Sp. z 0. 0. ze 100% udziad&miny Wroctaw.



5.1. Pierwsze z 3 zadaprowadzonych przezetSpotke, zostato zakeczone z 28 -
dniowym opdnieniem, natomiast pozostate 2, byly w trakcie iraaji i ich przebieg byt
zgodny z harmonogramem, za wigem czsci skrzyowania remontowanej ul.
Grabiszyskiej z ul. Stalow, gdzie stwierdzono koligjsieci kanalizacji ogélnosptawnej, nie
wykazanej w dokumentacji technicznej. Kolizja taz@mspowodowa op&nienie realizacji
tego odcinka o 1 miegs. Wskaza nalezy takze na fakt kilkukrotnego przesuwania terminu
realizacji omawianych zadana lata nagpne w kolejno uchwalanych Wieloletnich Planach
Inwestycyjnych miasta Wroctawia. Pozwolito to wpdzie na zachowanie koowej
terminowdaci ich wykonania, jednatle w stosunku do pierwotnych zaéh, przebudowa ul.
Krakowskiej od ul. Traugutta do ul. Armii Krajoweapraz | etap budowy Péinocnej
Obwodnicy Srodmiejskiej, zrealizowane zostaty z 3 letnim gpiéniem, a przebudowa ul.
Grabiszyiskiej od ul Pereca do pl. Srebrnego przéghasi o 1 rok. Zwrdat rowniez nalezy
uwag;, ze dla wykonanej przebudowy ul. Krakowskiej nie pviciziano wydzielenia
torowiska tramwajowego na catej didgoinwestycji, a jedynie na krétkiej jej exi przed
skrzyzowaniem z ul. Traugutta i ul. Koiuszki. W ocenie NIK w godzinach szczytu
komunikacyjnego, w tym miejscu nie uniknie giajmowania torowiska przez samochody i
oczekiwania przez tramwaje na przejazd.

5.2.  Urzad przeprowadzit dwukrotnie — w pazierniku 2007 r. oraz w lutym 2009 r. -
badania pydkosci przejazdu przez Wroctaw siedmiomazmgmi trasami w godzinach
porannego i popotudniowego szczytu komunikacyjndgmdania z 2009 r. w stosunku do
pomiarow z 2007 r. wykazaty wzrostedkosci przejazdu (o 8% do 96%) na wszystkich
odcinkach, za wygkiem przejazdu na trasie Centrum Bielany — wylfozna w godzinach
szczytu popotudniowego, gdzie czas przejazdu wdzisanie ulegt zmianie i wynosit 18,7
km/h w padzierniku 2007 r. oraz 18,9 km/h w lutym 2009 r. Kaigkszenie pgdkosci
przejazdu na badanych trasach, nighwie wplyngto zakaczenie 9 z 20 najwkszych
inwestycji drogowych. Urad nie badat jednak efektéw poprawy ptydcioruchu pojazdéw
dla poszczegoélnych zrealizowanych inwestyciji.

6. Z dziatan prowadzonych przez UMW na rzecz usprawnienia Bysteéransportu
miejskiego na pozytywn ocerr NIK zastuguje wprowadzenie do realizacji projektu
LZintegrowany System Transportu Szynowego w Aglaojerwe Wroctawiu” oraz projektu
kompleksowych badaruchu w migcie. NIK zauwaa, ze projekty te w trakcie kontroli byty
w pocatkowej fazie realizacji, zatem ich wyniki nie byjgszcze znane. Zdaniem NIK

szczegolnie wyniki kompleksowych badauchu w miéci winny by pomocne Gminie



Wroctaw w opracowaniu nowej strategii rozwoju syste transportu miejskiego, w tym
planéw rozwoju sieci drogowej oraz sieci komunikabjorowej.

W ocenie NIK, Urad w niewystarczacym stopniu przeprowadzat analizy #siwosci
usprawnienia transportu miejskiego poprzez dziataniewymagajce duych nakiadéw
finansowych, np. wprowadzanie zmian organizacjhtugv godzinach szczytu na gtéwnych
drogach wylotowych z miasta, lokalizowanie przy&tam autobusowych za skrzywaniami,
zapewnienie czyteldoi oznakowa zjazdow z drog gtdwnych. Dziatania takie, szczegdl
w dobie problemoéw finansowych Gminy Wroctaw, moghyhptynaé¢ pozytywnie na popragv
funkcjonowania komunikacji miejskiej.

7. W badanym okresi@adzna diugé¢ drég na terenie Wroctawia zmniejszyta 811090 km
do 1037, tj. 0 53 km, na co zio si¢ zmniejszenie diugei drég gminnych o 58 km.

7.1. Spowodowane to zostato z jednej strony aeyeniem odcinkOw nie spetnigych
kryteriow drog publicznych (np. boczne dojazdy, Iczgw. siggacze ulic), a z drugiej
wzrostem o 4 km dtugai drég powiatowych i 0 1 km wojewddzkich. Nieznaezzmieniata
si¢ natomiast dtug@ drég krajowych, wynosica 60,4 km w 2003 r., 60,2 km w 2006 r. oraz
59,9 km w 2008 r. i | p6troczu 2009 r.

Pogorszyt si stan wroctawskich drég ogétem, co miato odzwiealt@aie we wzrécie ich
dekapitalizacfl w latach 2003 — 2009 (I pétrocze) z 18,5% do 42 B¢prawdzie wynikato to
gtéwnie z pogorszeniagsjakasci drog gminnych (w szczegoélém gruntowych), dla ktorych
wskaznik dekapitalizacji w potowie 2009 r. wynosit 55%iemniej naley zauway¢, iz stan
dekapitalizacji pozostatych drog pozostawat w zagada niezmienionym poziomie i wynosit
na dzié 30 czerwca 2009 r. - 26,5% dla droég powiatowy@)3% - dla droég wojewddzkich
oraz 13,8% - dla drog krajowych. Wskazakze naley, iz taczna wysokéc wyptaconych kar

i odszkodowa za zle funkcjonujcy transport (w tym jak& drog) i komunikag we
Wroctawiu wyniosta 167 tys. zt w 2004 r., 175 tgbw 2005 r., 169 tys. zt w 2006 r., 390 tys.
ztw 2007 r. i 260 tys. zt w 2008 .

7.2. Urzad prowadzit badania ruchu samochodoéw we Wroctawiaodejmowane na
skrzyzowaniach w przypadkach: modernizacji programow aligacji s$wietlnej, planowania
wprowadzenia zmian w organizacji ruchu drogowegb po przygtych zgtoszeniach o
zaktoceniach w ich funkcjonowaniu. Innymi formamadania ruchu bylo w szczegokad
sprawdzanie jego ngtenia w przekroju jezdni w 7 wyznaczonych miejscadgmu stayto
rowniez dokonywanie preselekcyjnego iemia pojazdow na 5 ulicach wlotowych do

? liczonej jako procentowy wskaik diugasci drog wymagajcych remontu, w stosunku do catkowitej ich
dtugdsci.



Wroctawia, w celu wyeliminowania z ruchu samochodgwzecizonych. Badaniami
obejmowano take czas przejazdu przez miasto, a od 2008 r. dekamy cotygodniowego
dwugodzinnego objazdu miasta w porze szczytu pegmn popotudniowego. Wyniki
prowadzonych badastanowity baz do dalszych analiz prowadzonych w celu poprawy
funkcjonowania ruchu pojazdow we Wroctawiu.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie kwestiorg potrzeby i prawidiowsci powyzszych dziata
zauwaa, iz nie byly one wystarczgje. Bada nie prowadzono bowiem w sposélgly i nie
obejmowano nimi wszystkich miejsc szczegolniezmyeh dla zachowania ptynéd ruchu
drogowego we Wroctawiu np. brakowato cyklicznych zgghdow prawidtowdci
funkcjonowania skrzyowan i odcinkédw drég oraz oceny mowosci usprawnienia ruchu w
tych miejscach.

7.3. Zasadnéc takich bada i analiz wykazaty przeprowadzone edginy 16 wybranych
skrzyzowan. Ich wyniki wskazuj na maliwos¢ poprawy funkcjonowania 10 z nich.
Przyktadowo na skrzpwaniach ul. Borowskiej z ul. Dyrekcyn ul. Legnickiej z ul.
Milenijna, ul. Lotniczej z ul. Na Ostatnim Groszu oraz atoiera z al. Boya-eleaskiego i
ul. Toruiska, a take na przeciu dla pieszych przez ukZmigrodzk na wysokéci ul.
Kepinskiej, stwierdzono kinie dziatajca sygnalizag} swietlna, powodujca zmniejszon
przepustow& w tych miejscach, co zostato skorygowane jeszcrekw kontroli NIK.
Usprawnienia w ptynnai ruchu na skrzyowaniach poddanych aglzinom mogtyby w
opinii NIK zost& dokonane poprzez dodatkowe (nie wymagane praweamaczenia lub
oznakowania, np. pasow dla autobuséw na ul. Podpraledojedzie do ul.Swidnickiej i na
skrzyzowaniu ul. Obornickiej z ul. Baltyeklub dodatkowe oznaczenia wigvosci jazdy w
kierunku ul. Strzegomskiej przy wjdzie na skrzyowanie z ul. Granicznod strony ul.
Minskiej. Proponowane zmiany gilyby ponadto zwgkszeniu czyteln€ei i przejrzystdci
dotychczasowego oznakowania organizacji ruchu W tgiejscach.

8. W latach 2000 — 2009 (I potrocze)ctna diugéc linii tramwajowych we Wroctawiu
ulegta skroceniu z 363 km do 227 km (o 136 km)wsoikato z wprowadzonych w 2003 r.
zmian w organizacji komunikacji nocnej (likwidowamocnych linii tramwajowych na rzecz
nocnej komunikacji autobusowej).

8.1. Pozytywnie nalgy sie odnigé do poprawy stanu torowisk, ktorych poziom
dekapitalizacji zmniejszyt siniemal dwukrotnie, bo z poziomu 18,9% w 2000 r9¢gP%6 w |
potroczu 2009 r. Liczbaaytkowanych w tym czasie tramwajéw wynosita od 4@ 410.

Wraz z odnotowanym wzrostem liczby nowych tramwajéwe starszych @i4 lata) z 10 w
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2006 r. do 39 w potowie 2009 r., akszyta s¢ tez liczba tramwajéw przystosowanych do
przewozu 0soOb niepetnosprawnych z 2 w 2006 r. doa2koniec wrzénia 2009 r.

Wskaz& naleey na negatywne zjawisko polege¢ na wzrécie liczby tramwajow starych
(ponad 20 — letnich) z 213 w 2000 r. do 340 w Ir@ctu 2009 r. W przypadku autobuséw
komunikacji miejskiej, w latach 2000 — 2009 (I mize) przybylo pojazdow w grupie
wiekowej do 4 lat (z 96 do 119) i autobuséw przgsteanych do przewozu o0so6b
niepetnosprawnych (z 86 do 281), zlkgzyta st takze liczba autobuséw povrgj 20 lat (z O
do 7). Liczba autobuséw ogotem wzrosta w tym czasg20 do 357. Na pozytywrocere
zastuguj dziatania Urzdu w zakresie bimcego sprawdzania punktuakoo i napetnigé
pojazdow komunikacji miejskiej i reakcji na stwiemhe nieprawidtowsi. Urzad analizowat
takze funkcjonowanie komunikacji miejskiej na podstaveggnatéw otrzymywanych od
pasaeréw i rad osiedli.

8.2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia natomiast zmian funkcjonowaniu
komunikacji miejskiej, wprowadzone od dnia 1.09200. w zakresie zmniejszenia
czestotliwosci kursowania autobusow miejskich i tramwajow os&eocenia niektorych linii
autobusowych. Nie wynikaly one bowiem begeolnio z analizy potrzeb pasaow, a
opieraly s¢ — jak wyja&nit Pan Prezydent - na realizacji Polityki Trandparej Miasta i
analizie przebiegu tras komunikacji autobusoweyamwajowej w centrum Wroctawia.
Zwiazane byly take z ograniczenierfrodkéw finansowych przeznaczonych na komunikacj
miejska oraz z rozpocgxiem wdraania programu, zgodnie z ktorym hakomunikacji
miejskiej winna by komunikacja tramwajowa, wspomagana jedynie komaggk
autobusow dowazaca pasaerow do wztow przesiadkowych (np. Rondo Reagana, pl. Jana
Pawlta 1), w celu stopniowego ,uwalniania” centrummiasta z ruchu komunikaciji
autobusowe.

Zauway¢ naley, ze ww. wyjd&nienia nie korespondwj z niektorymi faktycznie
przeprowadzonymi dziataniami — np. z ograniczenidmrséw rownie dla linii
tramwajowych. Wprowadzone zmiany wywotaty ponadegatywny odbiér pasarow. W
rezultacie Urzd czsciowo wycofat s¢ z podgtej decyzji, przywracag od dnia 4.10.2009 r.
czestotliwos¢ kursowania tramwajow oraz wyddajac okresy szczytu komunikacyjnego, w
ktérych wystpuje zwekszona liczba kurséw pojazdéw. Utrzymano natomiashiejszon
liczbe kursow na liniach autobusowych. Nalejednak zauway¢, iz dotyczy to take
niektorych rejonow i osiedli miasta, dla ktoryclartsport autobusowy pozostaje jedynym
srodkiem komunikaciji zbiorowe.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, NIK wnosi o:
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1. Weryfikacg i aktualizacg ,Polityki Transportowej Wroctawia” z uwzgtinieniem
catasciowej polityki parkingowej i rozwanie wprowadzenia rozgda: organizacyjnych
usprawniagcych realizagt w UM zada dotyczcych funkcjonowania miejskiego systemu
transportowego.

2. Zapewnienie dokonywania oceny efektowygsietych z realizowanych we Wroctawiu
poszczegolnych inwestycji drogowych.

3. Dokonanie kompleksowej analizy Aiosci usprawnienia funkcjonowania transportu
miejskiego z wykorzystaniem dziatdewymagajcych duych naktadéw finansowych.

4. Podgcie dziatai dla zmniejszenia stopnia dekapitalizacji drog waeeskich w celu
poprawy ich jakeéci oraz zmniejszenia roszeézedszkodowawczych z tego tytutu.

5. Uwzgkdnianie przy planowaniu i realizacji inwestycji afyowych priorytetowego
charakteru transportu zbiorowego, m. in. poprzggzielanie z ruchu kotowego torowisk
tramwajowych w midiwie najwiekszym zakresie.

6. Biezqgce prowadzenie badai obserwacji miejsc szczegdlnie imgch dla zachowania
ptynnaici ruchu drogowego we Wroctawiu, w celu ngosci szybkiego reagowania na
wyskpujgce zaktocenia.

7. Rozwaenie zasadnii:

- wprowadzenia dodatkowego oznaczenia pasow ruchawtiabuséw na ul. Podwale
przy dojédzie do ulSwidnickiej i na skrzsowaniu ul. Obornickiej z ul. Baltygloraz
dodatkowego oznaczenia fhevosci jazdy w kierunku ul. Strzegomskiej przy e
na skrzyowanie z ul. Granicznod strony ul. Miskiej, w celu poprawy ptyngci
ruchu drogowego i zwkszenia czytelsoi jego organizacji w tych miejscach,

— wybudowania zatoki dla autobuséw zatrzywough s¢ na ul. Krakowskiej za
skrzyowaniem z ul. Karwisky w kierunku wylotu z Wroctawia w celu likwidacji
zatorow spowodowanych przez zatrzyyoyjse na przystanku autobus.

8. Spowodowanie odnawiania znakéw poziomych na jecdnia cestotliwascig
zapewniajcq ich pety czytelngé, w tym linii rozgraniczajcych pasy ruchu na ul.
Kosciuszki, przy zpglzie z pl. Keciuszki w kierunku ul. Kattaja.

9. Uwzgkdnianie przy dokonywaniu niezinych zmian w funkcjonowaniu komunikacji
zbiorowej Wroctawia, uzasadnionych potrzeb pgasaw.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Prezydenta, w terminie 14 dni od dnrfaymg@nia niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, ablz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuédicia takich dziata.
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego Panu Prezydentowi przystugum@wo zgtoszenia na gmiie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tymtagyieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin ewdnia

informacji, o ktorym mowa wgej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalyseiae]
komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



