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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi884 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu,
przeprowadzita kontrel w Regionalnym Zardzie Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
zwanym dalej ,RZGW”, w zakresie realizacji inwegtydinansowanej ze srodkow

publicznych - Budowa stopnia wodnego Malczyce raezOdrze.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 marca 2010 r., Najeza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze veagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci,
ocenia realizacg w 2009 r. inwestycji pn. Budowa stopnia wodnego Mezyce na rzece
Odrze. Ujawnione nieprawidtowsxi odnosity s¢ w szczegolngci do naruszenia przepisow
ustawy:

- z dnia z dnia 3 lutego 1995 r. o ochroniengpw rolnych i lénych ® w zakresie
wytaczenia z produkcji (na potrzeby realizowanej inwegt gruntdw Igénych oraz

whniesienia nalenosci, optaty rocznej i odszkodowania z tego tytutu,

! Powotany decyajMinistraSrodowiska z dnia 17 wrzaia 2009 r. do wykonywania zatlakompetencji
dyrektora RZGW

2Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

®Dz. U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.



- z dnia 29 wrzamia 1994 r. o rachunkowoi *

rachunkowych,
-z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlanezakresie prowadzenia dziennikéw budowy.

w zakresie prowadzenia Kgi

Stopien wodny Malczyce budowany jest w celu zahamowan@gsow erozyjnych
w korycie rzeki Odry poriej istniepcego stopnia wodnego w Brzegu Dolnym i uzyskania
poprawy warunkéwzeglugowych na odcinku Brzeg Dolny — Malczyce, azéakdla
zapobieenia wysychania laséwdowych. Budow inwestycji rozpocgto w IV kwartale 1997
r. z planowanym 5 letnim okresem jej realizacjerRiotnego terminu realizacji inwestycji nie
dotrzymano, a wedtug ostatniego aneksu do umowiyaliky termin jej zakiaczenia (po
wczesniejszych 4 krotnych zmianach) okieno na koniec 2011 r. Kontrola wykazata
jednake, &z pomimo uptywu 12 lat, tj. ponad 4/5 zaplanowanegoesu budowy stopnia
wodnego, zakres rzeczowy inwestycji wykonany zogdlynie w okoto 1/5. W wyrazie
finansowym warté¢ kosztorysowa inwestycji w cenach 2009 r. wyno§i€0.561 tys. zi.
Wykonane w 2009 r. wydatki na inwestydyyly o 32.763 tys. zi, tj. 0 49,7% wgze nk w
2008 r. Mimo tego naktady poniesione daaka 2009 r. na jej realizacivyniosty dopiero
402.355 tys. zt (50,2%). Przewidywany wedlug inwest realny termin zakmzenia
przeds¢wzigcia - z powodu jego niewystarczeggo dotychczas finansowania oraz
koniecznej aktualizacji i korekt dokumentacji fodma prawnej (wynikacej z dostosowania
inwestycji do wymogow przepiséw prawa z zakresuoehsrodowiska) — powinien nagiic
w 2013 .
Kontrola wykazata w szczegolfm, ze:
1. Zrealizowany w 2009 r. zakres rzeczowy, uwdgiapcy wprowadzone zmiany
programowe i projektowe, zostatl zaakceptowany pragzponentasrodkow finansowych
(Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej), jako wspieranie dwg
szczegOlnie wanych zbiornikbw retencyjnych. Realizowany progranwestycji spetniat
warunki jej dofinansowania z&rodkOow budetu pastwa, bowiem zawierat elementy
okreslone w § 6 ust. 1 rozpagdzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sy
szczeg6towego sposobu itrybu finansowania inwgisgycbudzetu pastwd, a to m.in.
uzasadnienie celowoi inwestycji i je] lokalizacji, dane o jej planowgm zakresie
rzeczowym i okresie realizacji, ocerekonomicznej efektywr$gi inwestycji. Inwestor

posiadat harmonogram rzeczowo — finansowy, dkrplanowany hczny koszt inwestycji

“Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.
®Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.1118 ze zm.



oraz dane o planowanychédtach finansowania w kolejnych latach jej reatjzaWartas¢
kosztorysowa inwestycji zostata zaktualizowana ngodz § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego

rozporzdzenia RM.

2. W styczniu 2009 r. (po wcgmriejszym uzgodnieniu przez Wojewp®olnaoslaskiego
postanowieniem z dnia 30 juziernika 2008 r. warunkow realizacji inwestycjiufnistrz
Miasta i Gminy w Wotowie stosovandecyzj okreslit srodowiskowe uwarunkowania zgody
na realizag budowy stopnia wodnego Malczyce. W decyzji tej adych zostato szereg
wymogoéw niezkhdnych do podjcia zarbwno na etapie realizacji przeslaiccia (np.
opracowanie i wdréenie do realizacji programu sterowania procesemms$f@ortu rumowiska
rzecznego pogej stopnia, zmodyfikowanie projektu kanatu odwadm@go | bocznej zatoki
pod katem mdiwosci petnienia funkcji dodatkowego siedliska orgarémmwodnych)jak i
jego pé&niejszej eksploatacfistworzenie systemuwietlenia obiektdw stopnia, zapewnienie
maliwosci wystpowania swobodnych wahgoziomu wody w Odrze)V trakcie kontroli w
RZGW prowadzone bylo pagiowanie przetargowe w sprawie realizacji wymogow

wynikajacych z decyzji Burmistrza UMIG w Wotowie.

RZGW zapewnit, stosownie do obawkow wynikapcych z art. 18 ust. 1 pkt. 1 -
Prawo budowlane, opracowanie potrzebnych w 20@8ojektéw wykonawczych inwestycji,
ktére byly sprawdzone przez osoby posiackajuprawnienia budowlane do projektowania
odpowiedniej specjalfoi. Do kadego projektu wykonawczego okleny zostat
szczegotowy zakres robot, o ktérym mowa w 8§ 6 wezporadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzénia 2004 r. w sprawie szczegoOtowego zakresu i fordokumentacii
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalnosytkowegd. Ustalony zostat kierownik budowy i zewtrzny nadzér
inwestorski.

Realizowana inwestycja posiadata opracowany plaapibezéstwa i ochrony
zdrowia, ktéry spetniat wymogi okéne w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23
czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotycej bezpieczgstwa i ochrony zdrowia oraz
planu bezpieczsstwa i ochrony zdrowfa
3. Pozytywnie zaopiniowany przez NEQ@ GW wniosek RZGW z dnia 24.03.2009 r. na

dofinansowanie inwestycji w 2009 r. kwo88.243.200 zt zawierat elementy zaddo

®Dz. U. Nr 120, poz. 831
"Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.
8Dz. U. Nr 120, poz. 1126.



wykonania ugte w pozwoleniu na budaw (projekcie budowlanym). W szczego6towym
harmonogramie rzeczowo — finansowym d&lyeo prace, czynrigi robot i zakupow do
wykonania ze wskazaniem ich zakresu rzeczowegminer wykonania (w poszczegoélnych
kwartatach roku 2009) oraz waétd kwot przeznaczonych na ich sfinansowanie. Zgedni
umowg z dnia 29.07.2009 r. zawarpomidzy RZGW a NFQ i GW w Warszawie,
przekazywaniesrodkdw nasipowato w transzach po faktycznym wykonaniu i odelra
rob6t budowlanych i zakupie wdzer, na podstawie dokumentacji rozliczeniowej (87 diakt

- jak ustalono - rzetelnie prowadzonej przez osoippwanione i odpowiedzialne za
gospodark finansow tylko dla realizowanej inwestycji. Pierwsg®dki finansowe z NFQ i
GW wplyrety do RZGW w sierpniu 2009 r. w wysodm 15.974,2 tys. zt Cakd dotacji
udzielonej przez NFOi GW zostata rozliczona w wyznaczonym terminiedty 31.12.2009
r. Z rezerwy celowej bugtu paistwa Minister Srodowiska na realizagjw 2009 r.
przedmiotowej inwestycji (wykonywanej w ramach ,Bramu Odra - 2006”) przekazat
kwote 7.035 tys. zt oraz dodatkowo przez PetnomocnikadRzlo Spraw Programu Odra —
2006 jeszcze 3.22,8 tys. zt (na uregulowanie zodmafkipowstatych w 2008 r.). dcznie w
2009 r. na inwestygjprzekazano 98.506 tys. zt, a poniesiono naktadyysokasci 98.640
tys. zt (100% wykonania planu).

Przekazane RZGW w 20094rodki na realizowanie inwestycji zostaty wykorzysta
zgodnie z przeznaczeniem, a powstate na koniec ROf&owazania w wysokéci 3.361,8
tys. zt uregulowane na rzecz wykonawcow bez natigzgrzez nich odsetek za zwkok
Niemniej RZGW w zwizku nieterminow (z uwagi na brakrodkéw finansowych) zapiat
2 faktur z 2008 r. wacznej kwocie 128,5 tys. zt za wykonanie prac badaelt, zaptacit w
lipcu 2009 r. odsetki za zwitekwv wysokdci 2.930,88 zt.

Ustalono,ze w 2009 r. kontynuowano roboty wykonawcze gtéwngbiektéw stopnia
wodnego rozpoeze w latach 2001 — 2006, a to m.in.: gornego i dgtnstanowiska stopnia,
awanportow sluzy, s$luzy zeglugowej, jazu pirzacego z przeptawds bloku elektrowni
wodnej, nabrzea przetadunkowego, przeptawki dla ryb. Od pka realizacji (1996 r.)
stopnia wodnego Malczyce do faa 2009 r. zawartych zostatacknie 26 uméw z
wykonawcami robot, przedhanych aneksami gwarandgaymi wykonanie zaplanowanego

zakresu rzeczowego, z zachowaniem wymogow art.7B3ust. 1 ustawy z dnia 10.06.1994 r.



o zaméwieniach publicznychw zwiazku z art. 220 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004aw@
Zamoéwier Publicznycht.

Negatywnie natomiast oceénnalezy brak danych osobowych (wpiséw) dotycygch
wykonawcy roboét, kierownikdéw robét, inspektorow madu i nadzoru autorskiego w 4
zbadanych dziennikach budowy, a#ak®wiadczeé/podpiséw kierownictwa oraz nadzoru i
kontroli technicznej robot budowlanych, o prgyp powierzonych obowekoéw, co stanowito
naruszenie art. 45 ust. 2 ustawy Prawo budowlandraktie kontroli w dziennikach tych
uzupetniono brakape wpisy, a od kierownikow i od osob spragaych nadzoér i kontrel
techniczi robot budowlanych, pobrano stosowrgviadczenia o przegiu powierzonych im
funkcji. Kontrola wykazatla tate, iz inspektorzy nadzoru inwestorskiego nie korzystali
Z uprawnié wynikajacych z art. 26 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, g wydawali
kierownikowi budowy poleae przedstawiania dowodoéw dopuszczenia do stosowania
budownictwie wyrobéw budowlanych, w zygku z wymogami art. 4 i 5 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanyth
4. Negatywnie, ocefi naley dziatania RZGW w sprawie wadzenia z produkcji na
potrzeby realizowanej inwestycji gruntowétgch o powierzchni 7,0357 ha (w tym 6,1679 ha

laséw ochronnych) wchodeych w skiad oddziatéw Nadieictwa Miekinia.

W ocenie NIK dziatania te byly przedwczesne, nieeg i naruszage przepisy
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie grunt@mych i le&nych *2 Po raz pierwszy
zezwolenie na trwate wytzenie z produkcji przedmiotowych gruntoéwérigch udzielone
zostato decyzj Dyrekcji Lasow Pastwowych (RDLP) we Wroctawiu z dnia 28 listopada
2008 r. (na wniosek RZGW z 14 jukziernika 2008 r.). Decyzjta, ktéra stata si ostateczna
w dniu 16 grudnia 2008 r. ustalona zostata¢gitatnd¢ w tacznej wysokeéci 3.427.104 zt z
tytutu: nalenaosci za wyhczenie gruntow z produkcji, optaty rocznej zgthowanie gruntow
na cele nierolnicze i niedee oraz odszkodowania za przedwczesnyalwvyalrzewostanu.
Wopfiata nalenasci i jednorazowego odszkodowania winna gpistw terminie 60 dni od dnia,
w ktorym decyzja stata siostateczna, a pierwszej za 2009 r. optaty rocdned0 czerwca
2009 r. Jednoczaie decyzja zobowrywata, ze w przypadku nie dokonania faktycznego

wytaczenia gruntow z produkcji w terminie 60 dni od aniv ktérym decyzja stata ¢si

°® Dz. U. z 2002 Nr 72, poz. 664 ze zm.

19Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze Zdp postpowai i uméw w sprawach zaméwieublicznych
odpowiednio wszetych/zawartych przed dniem W&p wzycie ustawy stosujeesprzepisy dotychczasowe)
1Dz. U. Nr 92, poz. 881 ze zm.

12Dz. U. 22004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.



ostateczna, RZGW winien niezwloczne powiadomma pimie wydaacego decyz).

W zwiazku z trudm sytuacj Budzetu Pastwa, zablokowaniem RZGW w grudniu 2008 r.
srodkéw budetowych i przewidywanym ich odblokowaniem w 20QRDLP we Wroctawiu
(na wniosek RZGW z dnia 5 lutego 2009 r.) degyzpnia 28 maja 2009 r. przegtitermin
wytaczenia przedmiotowych gruntow z produkcji na dz8® czerwca 2009 r., przeliczaj
jednoczénie wymagane z tego tytutu ptatod wg cen obowizujacych w 2009 r. na kwet
taczm 3.536.093 zt (0 108.989 zt waej). Ustalonoze nalenos¢ ta zostata uregulowana w
dniu 28 sierpnia 2009 r., mimae do dnia zakaczenia kontroli RZGW nie dokonat
faktycznego wyczenia gruntéw z produkcji i nie powiadomit o tynDRP we Wroctawiu.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego519% ochronie gruntow rolnych isieych,
obowiazek wniesienia naimosci, o ktorej wyej, powstaje dopiero od dnia faktycznego
wytaczenia gruntow z produkcji co oznacza,RZGW nie byt zobowizany do jej zaptacenia
zarowno w 2009 r., jak i do dnia zalazenia kontroli. Zaznac#yprzy tym naley, iz RZGW

z powodu braku zapewnienia wyspecjalizowanych wgkeow, nie byt przygotowany do

przeprowadzenia wytzenia gruntow.

Kontrola wykazata ponadto,z i wymierzone decyzj RDLP we Wroctawiu z
28.11.2008 r. optaty z tytutu wadzenia gruntdow z produkcji, nie zostahetej w 2008 r. w
ksiggach rachunkowych RZGW, co bylo naruszeniem ustawiypia 29 wrzénia 1994 r. o
rachunkoweéci m.in. art. 6 ust. Xw ksegach rachunkowych jednostki nafeuja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajce na jej rzecz przychody i obgajgce i koszty zwizane z tymi
przychodami dotyeze danego roku obrotowego, niezale od terminu ich zaptatyart. 20
ust. 1(do ksig rachunkowych okresu sprawozdawczego Zyaleprowadz, w postaci
zapisu, kade zdarzenie, ktére nagito w tym okresiepraz art. 24. ust. (ksiegi rachunkowe
powinny by prowadzone rzetelnie, begbthie, sprawdzalnie i na higco). Dodatkowo
nieugcie tego niewymagalnego zobawania w ksigach rachunkowych skutkowato fak
niewykazaniem go w sprawozdaniu rocznym (Rb -2@)konania planu wydatkéw budtu
panstwa za 2008 r., przez co byto ono nierzetelne @aoiewierciedlato stanu faktycznego).
Postpowanie takie wyjgniano wykonaniem dyspozycji bytlego z-cy dyrektosa idwestycji,
ktéry wskazywatl, ze decyzja RDLP we Wroctawiu zostanie wycofana zygayn

merytorycznych w zwizku z brakiensrodkéw finansowych na jej realizacj

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:



1. Zapewnienie wykonania decyzji Burmistrza Miaggaminy w Wotowie ustalage]
srodowiskowe uwarunkowania budowy i eksploatacjipsita wodnego Malczyce,

celem sprawnego i terminowego doékpenia i uruchomienia tej inwestyciji.

2. Poinformowanie Regionalnej Dyrekcji LasowrnBavowych we Wroctawiu o nie
dokonaniu faktycznego wigizenia z produkcji na potrzeby realizowanej inwgsty
gruntow lgnych, okrélonych w decyzjach RDLP z 28 listopada 2008 r. in2ga
2009 r.

3. Rzetelne i bigce wprowadzanie do kg rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego zapisow dogymzh zdarzé gospodarczych magych miejsce w

tym okresie.

4. Egzekwowanie wykonywania od kierownikow budomgy nspektorow nadzoru
obowigzkow i uprawnigé wynikagcych z ustawy — Prawo budowlane, doggyzh

dokumentowania realizacji inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu — na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK — oczekuje przedstawienia przez Papaeldora, w terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pggh w celu realizacji wnioskéw albo o

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu, umotywowanych zas#aew sprawie ocen, uwag i wniosku

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



