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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Miejski @rodek Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gérze, zwargj d60PS,

w zakresie funkcjonowania systemu dodatkéw miespkayth w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 27 lipca 2009 r., Najasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowarsgstemu dodatkow
mieszkaniowych w MOPS, mimo stwierdzenia uchglpelegajcych na nieprzeprowadzaniu
wywiadow srodowiskowych oraz braku terminowej aktualizacjps@®w regulaminu organi-
zacyjnego MOPS i wymiany informacji o zalegg@ach czynszowych z zaygcami budyn-
kow.

1. Srodki finansowe zaplanowane w MOPS w latach 200832@rzeznaczone na wyptaty
dodatkébw mieszkaniowych byly wystarczeg, nie wysipity przypadki niezrealizowania

wyptat dodatkow mieszkaniowych. Kwota zémych wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie

nie przekraczata limitu wydatkow bzetu MOPS przeznaczonego na ten cel, tj.1.173,9 tys

1jt. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zt w 2004 r., 1274,0 tys. zt w 2005 r., 855,5 tlsw 2006 r*,743,9 tys. zt w 2007 r. i 560,0
tys. zt w 2008 F.

W okresie 2004-2008¢zna warté¢ wyptacanych dodatkdw mieszkaniowych sukce-
sywnie spadata z kwoty 1.032,01 tys. zt w 2004l0. 535,6 tys. zt w 2008 r. (0 9,9 %). Zma-
lata réwnie liczba rozpatrzonych wnioskéw — odpowiednio 808 w 2004 . do 744 w
2008 r. (spadek o 58,8 %). W 2004 r. odmownie roozpao 99 wnioskow, a w 2008 r. 28
wnioskéw. W 2004 r. liczba oséb pobieiajch dodatki mieszkaniowe wynosita 1.70%
2006 r. 1.234 a w 2008 r. 716 0s6b (spadek 0 58,0 %).

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia strukiuorganizacyja MOPS, ktora
dostosowana byta do wykonywania zada zakresie prawidtowego przyznawania i termino-
wego wyptacania dodatkow mieszkaniowych. Razania organizacyjne zapewniaty termi-
nowa obstug wnioskow o dodatki mieszkaniowe, prawidipieh weryfikacg oraz przepro-
wadzanie wywiadovérodowiskowych. Stosownie do postanoiie 14 Regulaminu Organi-
zacyjnego MOPS, sprawy zaziane z dodatkami mieszkaniowymi naly do Sekcji Dodat-
kow Mieszkaniowych. W MOPS w Sekcji Dodatkow Mieanlowych w latach 2006-2008
zatrudnionych byto 2 pracownikow podleg@jch bezpérednio Dyrektorowi MOPS. Do ich
obowihzkow naleaty czynndci dotyczce dodatkéw mieszkaniowych, tj. przyjmowanie
wnioskow, przeprowadzanie wywiadoswodowiskowych, prowadzenie pgpbwai i opra-
cowywanie dokumentacji, wydawanie stosownyckwzadczeéh oraz sporzdzanie decyzji,
projektow bilanséw, list wyptat, sprawozdainformaciji.

Uwage Najwyzszej Izby Kontroli budzita jednak opiesz&dov dostosowywaniu zapi-
sO6w regulaminu organizacyjnego MOPS do olxawpcego zakresu zadatej instytuciji.
Stwierdzono bowiemze zadanie pn. ,dodatki mieszkaniowe” formalnie atmsprzekazane
MOPS w dniu 15.11.2006 r. zadzeniem p.o. Burmistrza Miasta Kamiennej Géry (nr
242/A/06), z& odpowiednie zmiany w regulaminie organizacyjnymkaryano dopiero w

dniu 10.04.2008 r., tj. ponad 2 lata od formalnpgmekazania powygzego zadania.

2 Kwoty zaplanowane w budcie Gminy Miejskiej Kamiennej Géry (lata 2004-2D06

% Kwoty zaplanowane w budcie MOPS Kamienna Goéra (lata 2007-2008)

4 Wyptaty dokonywane przez U Miasta Kamienna Géra

® Whnioski rozpatrywane przez Ut Miasta Kamienna Goéra

® Liczba 0s6b pobieragych dodatki mieszkaniowe z Wxdu Miasta Kamienna Goéra

71.069 0s6b pobiergjych dodatki mieszkaniowe, ktérym (do dnia 15.1060)swiadczenie to przyznano w
Urzedzie Miasta Kamienna Goéra, 165 os6b pobignaih dodatki mieszkaniowe, ktéryéwiadczenie to przy-
znat MOPS
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3. Postpowania o przyznanie dodatku mieszkaniowego prowamaelzbyly zgodnie z
wymogami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o daattkmieszkaniowychi rozporadzenia

Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprasiadatkéw mieszkaniowych

W celu okrélenia prawidtowéci prowadzenia pogbowar 0 przyznanie dodatku
mieszkaniowego, badaniem begmanim obgto 60 postpowar (3,14% ogotu spraw
rozpatrywanych w latach 2006-2008, tj. po 20 spraweazdego roku). W 11 przypadkach
(18,3%) na wnioskach o przyznanie dodatkéw miespkayth nie odnotowano daty
przyjecia dokumentu, w 1 przypadku (1,7%) - brak byto ped wnioskodawcy, w 2
przypadkach (3,3%) - wnioskodawca nie zadeklaroya#iego rodzaju lokalu dotyczy
wniosek. Wszystkie powgze wnioski spoegzono na wisciwych formularzach,
okreslonych w 8§ 5 ust. 1 i 2 rozpagdzenia w sprawie dodatkow mieszkaniowych, agoy
domow kadorazowo potwierdzali wydatki ponoszone przez naj@mn w miesicu
poprzedzajcym zitazenie wniosku o przyznanie dodatku mieszkanioweggjgalanie tytutu
prawnego do lokalu oraz powierzchnzajmowanego lokalu. Deklaracje o dochodach
gospodarstwa domowego spgizane byly przez wnioskodawcéw zgodnie z art. T. Ls
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, tj. za okres 3esknty kalendarzowych
poprzedzajcych dzié ztozenia wniosku.

4. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, na podstawleadanej proby 60
wnioskow, prowadzenie w MOPS weryfikacji danych aawch we wnioskach o przyznanie
dodatku mieszkaniowego i deklaracjach o dochodadle wszystkich przypadkach
weryfikacji danych dokonywano na podstawie zphoych i podpisanych przez
wnioskodawcow éwiadczeéd (deklaracji o dochodach gospodarstwa domowegoy ora

dokumentow (zéwiadcze) potwierdzajcych dane w nich zawarte.

5. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizazgpisOw art.7 ust.3 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych oraz 8 1 pkt.1 i 8 2 rozgtzenia w sprawie sposobu przepro-
wadzania wywiadurodowiskowegd®. Kontrola wykazata bowiemze w latach 2006-2008
pracownicy MOPS rozpatrag wnioski o przyznanie dodatkow mieszkaniowych piee-

prowadzili ani jednego wywiadérodowiskowego. Z wyjaien Pani Dyrektor i pracownika

8 Dz. U. Nr 71 poz. 734 ze zm.

° Dz. U. Nr 156 poz. 1817 ze zm.

19 Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27.12.200%rsprawie sposobu przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraziadczenia o stanie mgkowym wnioskodawcy i
innych czionkéw gospodarstwa domowego, ad¢akzoru legitymaciji pracownika upowr@onego do przepro-
wadzania wywiadu (Dz.U. nr 156, p0oz.1828)
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Sekcji Dodatkéw Mieszkaniowych [} wynikato, ze powodem nieprzeprowadzania wy-
wiadow srodowiskowych byt brak racych dysproporcji midzy deklarowanymi przez wnio-
skodawcéw dochodami, a ich faktycznym stanemytkayvym tj. zjawisk ktére stosownie do
art.7 ust.3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych nligty wykazywane w procesie wywia-

dow srodowiskowych.

6. W kazdym z 60 zbadanych przypadkéw, wysekdodatku mieszkaniowego ustalono
w sposéb prawidtowy, zgodnie z art. 6 ust. 1 ugtamdodatkach mieszkaniowych, z
uwzglkdnieniem warunkow okéonych w ust. 2-10 ww. przepisu. We wszystkich zragth
sprawach, dochod wnioskodawcy obliczany byt wedtapisow art. 3 ust 3 i 4 ustawy o do-
datkach mieszkaniowych, gavysoka¢ wydatkdw mieszkaniowych wnioskodawcy ustalano

stosownie do regulacji zawartych w art. 6 ust 4a wstawy.

Decyzje administracyjne o przyznaniu dodatku miesakwego wydane byly przez
upowanionych: zasipce Dyrektora MOPS (w okresie od 16.11.2006 r. do B@2Q06 r.)
oraz Dyrektora MOPS (od 1.12.2006 r.). Decyzje dwigraly elementy wymienione w art.
107 Kpa, a w tr&ci przywotano daty zienia wnioskOw oraz podano podstaprawry
wydania decyzji. Zgodnie z art. 7 ust. 7 ustawyamlatkach mieszkaniowych, wszystkie
decyzje, sp&rdd 60 zbadanych, byly wydane wa@ii miesaca od dnia zigenia wniosku. W
15 przypadkach wnioskow (25%) brak byto dowodu ngdawmie decyzji stronie dolacej
wnioskodawe tj. realizacji zapisu art.7 ust.7 ustawy o dodeltkanieszkaniowych, co

ttumaczono przestaniem ich listem zwyktym.

We wszystkich przypadkach wydania pozytywnych dpcyz okresie lat 2006-2008
(31, spaérod 60 badanych), dodatki mieszkaniowe przyznawamokres sZeiu miesgcy,
zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy o dodatkach miesalmch. Nie wysipity przypadki przy-
znania dodatku w wysokoi nizszej nz to wynikato z postanowifeart. 7 ust. 6 ww. ustawy.

7. Sparéd 60 zbadanych decyzji, odméwiono przyznania tadmieszkaniowego w 29
przypadkach (48,3%). Ww. osoby nie spetnialy wadwmlokrelonych ustaw o dodatkach
mieszkaniowych. Przestankami wydania decyzji odmgahirnbyly postanowienia art. 3 ust 1,
art. 5 ust 5 oraz art. 7 ust. 6 ustawy o dodatkaigszkaniowych, tj. przekroczenie kryterium
dochodowego (1 wniosek), przekroczenie normatywsmyierzchni aytkowej lokalu (5

wnioskow) oraz kwota dodatku mniejsza 8P6 najnkszej emerytury (23 wnioski).

! Tajemnica ustawowo chroniona Wgtono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ystalmia 6.09.2001
r. o dostpie informaciji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1188zm.).
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Na 31 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow (51,7%rpyznanie dodatkow mieszka-
niowych, byty one wyptacane (wraz z ryczattem oryd mowa w art.6 ust.7 ustawy o do-
datkach mieszkaniowych) w terminie do dnia 1@dego miesica (stosownie do art.8 ust.1
ustawy o dodatkach mieszkaniowych) zaikzy budynku (26 przypadkdw) orazeéziowo
zarzadcy budynku (dodatek mieszkaniowy) i wnioskodawcycfatt na zakup opatu) — 5

przypadkow.

8. Zastrzeenia Najwyszej Izby Kontroli budzit brak wspotpracy MOPS zzgcami
budynkow w zakresie przekazywania informacji, orithh mowa w art.8 ust.4 ustawy o do-
datkach mieszkaniowych. W latach 2006-2008 nie apyst przypadki wstrzymania wyptat
dodatkéw mieszkaniowych na postawie przekazywarmpyelez zarzdcow budynkéw infor-
macji o zalegtéciach w regulowaniu czynszu. Kontrola wykazata, w badanym okresie
zarzadcy budynkow, oprocz Spotdzielni Mieszkaniowej ,8r&a”, nie informowali pisem-
nie MOPS o zalegkeiach w nalencsciach wnioskodawcow za zajmowane lokale, a MOPS

nie podat dziatan w celu wypracowania statych zasad wspotpracy w zghresie.

9. W trakcie kontroli stwierdzona,e mimo zapisu 8§ 18 i 21 Regulaminu organizacyjne-
go naktadajcego m.in. na Dyrektora oboyziek sprawowania kontroli wewtiznej w MOPS
w zakresie legalniwi, prawidiowdci, rzetelndgci i terminowdci wykonywanych zadg w
latach 2006-2008 nie przeprowadzam@ainej innej ni biezaca, kontroli realizacji zadeprzez

Sekcf Dodatkéw Mieszkaniowych.
Przedstawiagc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Opracowanie i wdrzenie do stosowania zasad przyjmowania kompletnygfawi-

dtowo wypetnionych wnioskéw o przyznanie dodatkoveszkaniowych.

2. Dokumentowanie czynsoi dokonywanych w procesie rozpatrywania wnioskéw o
przyznanie dodatkow mieszkaniowych, a w szczedgéinarzyjecia wnioskéw i przekazania

decyzji wnioskodawcom.

3. Rozwaenie zwekszenia liczby przeprowadzanych wywiad@wdowiskowych w

procesie rozpatrywania wnioskOw o przyznanie dadlatinieszkaniowych.

4. Nawiazanie statej wspotpracy z zadcami budynkow w zakresie regularnej wymiany
pisemnych informacji o zalegioiach w optatach za lokale mieszkalne os6b pobieyah

dodatki mieszkaniowe.
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5. Przeprowadzanie okresowych kontroli weitvanych realizacji zadaprzez Sekej

Dodatkow Mieszkaniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1vagta NIK, oczekuje przedstawie-
nia przez PaniDyrektor, w terminie 30 dni od daty otrzymaniai@gszego wysipienia pokontrol-
nego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag kenania wnioskow, 41lz o dziataniach podgl

tych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpadgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zghoiszea pimie do dyrektora Naj-
wyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzen w sprawie ocen,

uwag i wnioskow zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin es@hia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysaitaej ko-
misji NIK.



