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WYST4PIENIE POKONTRCLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i94 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata WojewddzkKomend; Policji we Wroctawiu (zwaa dalej ,Komend Woje-

wodzky”) w zakresie wykonania budtu w 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 31 marca 2010 r., Nagwya lzba Kontroli - na podstawie art. 60 ustawy

o NIK - przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wap&nie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie budetu
w 2009 .

Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe:

1. Komenda Wojewodzka stanowi jednastiudzetows realizupca na terenie wojewodz-
twa dolndglaskiego zadania ustawowe Policji w zakresie ochioegpieczéstwa ludzi oraz

utrzymania bezpiecastwa i poradku publicznego oké&one w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policj? oraz w innych ustawach i wydanych na ich podstaszepisach wykonaw-

czych.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.



Dla zapewnienia efektywnego i zgodnego z prawemomggstaniasrodkéw publicz-
nych, zostaly ustalone w Komendzie Wojewoddzkiejcprury systemu kontroli finansowej,
uwzgkdniajgce szczeg6towe zasady wshej oceny celowdei ponoszonych wydatkéw,
zgodndci wydatkow z planem finansowym oraz usgawvdnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowig publicznych®.

Zasady rachunkowégi, odpowiadace wymogom okrdonym w ustawie z dnia 29
wrzeinia 1994 r. o rachunkowoi * oraz ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finangaeh
blicznych?, zostaty okréone i wprowadzone m.in. w zaktadowym planie kanstrukcji
obiegu dokumentow finansowo-kgowych, instrukcji inwentaryzacyjnej.

Stosowanie obowrujacych zasad w zakresie udzielania zamdwpablicznych wprowadzo-
no w regulaminach ustalg@ych procedury przygotowania i udzielania zamévagnibliczne-
go na realizagj dostaw, ustug i robot budowlanych w jednostkaaanizacyjnych Komendy
Wojewddzkiej oraz okegajacych prace komisji przetargowych powotanych do praea-
dzenia tych pogpowan.

W badanym okresie w Komendzie Wojewddzkiej funkojat system finansowo-
ksiggowy KONTO wersja G 2009 — 6. System ten, wprowagzeko obowazujacy przez
Komend: Gtowrg Policji w 1992 r., pomimo licznych modernizacji dalszym cigu nie
w petni odpowiadat wymogom ustawy z dnia 29 wria 1994 r. o rachunkowoi, bowiem:

e nie umaliwial automatycznego przeniesienia sald do nowedkw obrachunkowego (sprawozdawczego) —
salda te przenoszone byhcrnie stosownym dokumentem PK — art. 13 ust. 5ustawy,

* nie zapewnial automatycznej kontroliagiosci numeracji (nr kolejny dekretu nadawanego przezby
ksiggowe) — art. 24 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy.

Zauway¢ nalezry, ze od czasu ostatniej kontroli NIK w 2006 r. obejacej powysze
zagadnienia, w wyniku dokonywanych aktualizacji inpéowano wekszaé, tj. 5 z 7
stwierdzonych wéwczas mankamentow systeiwindczicych o jego niedostosowaniu do
wymogow ustawy o rachunkowad.

Poprawné¢ sporadzania i ewidencji dokumentéw kgowych zostata zbadana na
przyktadzie wybranej losowo proby. Z ogolnej babepnupcej 47.491 pozycji utworzono
podzbiér 24.596 dowodéw, z ktérego dokonano loséavanetod MUS?, préby 217 dowo-
dow podlegajcych badaniu (wyeliminowano dokumenty doty@z ptac i pochodnych oraz

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655

“Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

®Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.

® Monetary Unit Sampling — statystyczna metoda |asta proby



dokumenty dotycxce transakcji o wartgi ponizej 50 zt). Doboru dodatkowych 438 doku-
mentow ks¢gowych dokonano bez wspomnianych ogranicz2okumenty te zbadano pod
wzgledem kompletnéci i poprawndci formalnej, dekretacji oraz ¢gia w kstgach rachun-
kowych i na kontach analitycznych, a zakpod kitem celowdci i gospodarngci zrealizowa-
nych wydatkéw. Uchybienia stwierdzono tylko w jednyrzypadku, ktéry dotyczyt nieuza-
sadnionego opdienia w ksggowaniu dowodow kggowych - korekt faktur na kwetogotem
492,24 zt. W badanej probie nie stwierdzono niejmtiowosci magacych wplyw na sprawoz-
dawcza¢.

Ekstrapolacja wynikow badanej proby pozwala na wiglpozytywnej opinii w za-
kresie skuteczndéci systemu ksggowasci, kontroli finansowej i poprawnosci dowodow
(badanie zgodnéci) oraz w zakresie wiarygodnéci ksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawczéci biezacej i rocznej (badanie wiarygodndci). Kontrola wykazataze
sprawozdania bugtowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb28 NW oraz Rb-N i Rbpdrzdzane
byly rzetelnie, terminowo i zgodnie z zapisamigsiachunkowych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rowaigposob, terminowss i jakosé
przeprowadzonej w KWP inwentaryzacji. Stwierdzo@enice inwentaryzacyjne zostaty pra-
widlowo ujete w ksktgach rachunkowych Komendy, a pgsiwanie wyjaniajace dotyczace
ujawnionych w toku inwentaryzacji niedoborow w kwed 67,4 tys. zt znajdowatoesiv to-
ku.

2. Dochody budetowe Komendy Wojewddzkiej, oldlene w planie finansowym na
2009 r. w wysokéci 2 070 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocieZ2 1ys. zt i byly wysze
od planowanych o 1.052 tys. zt (o 51,0%) oraz okomanych w 2008 r. o 744 tys. z
(0 31%). Gtéwne pozycje dochodow realizowanych wdmatach 75404 - Komendy Woje-
waodzkie Policji i 75405 - Komendy Powiatowe Polisfanowity wptywy z ustug (§ 0830)
tacznie w kwocie 422 tys. zt, wptywy ze sprzegaktadnikdw majtkowych (8 0870) w wy-
sokasci 389 tys. zt, z najmu i dzigawy sktadnikow maitkowych Skarbu Restwa (§ 0750)
tacznie 373 tys. zt. Znacampozycg dochodow w 2009 r. stanowity wplywy z tytutuzrych
dochoddw i rénych optat ewidencjonowane w 88 0690 i 0970 w wygsokodpowiednio 473
tys. zti 1.178 tys. zt.

Zaewidencjonowane dochody kiatiowe byly terminowo i z wymagarczstotliwoscia od-

prowadzane na rachunek letl pastwa prowadzony przez NBP.



Analiza 15 faktur wystawionych przez Komend/ojewddzk wykazata,ze nalenosci nali-
czono w prawidtowej wysokai i zostaty one optacone przez kontrahentéw z daemiem
wskazanych terminéw ptatéc. Badane dokumenty spadzone zostaty stosownie do wy-
mogow art. 21 ust 1 ustawy z dnia 29 wrda 1994 r. o rachunkowoi, we wszystkich przy-
padkach dokumenty zawieraty potwierdzenie przepdaeaia kontroli formalnej dowodu
ksiggowego i akceptacji operacji od strony merytorygzne

Niekorzystnym zjawiskiem w gospodarce finansowejrtéoady Wojewddzkiej (w roz-
dziatach 75404 i 75405) byt 20% wzrost rmlesci budzetowych pozostatych dgciagniccia
(zalegtaci netto) z kwoty 5.065 tys. zt w 2008 r. do 6.Gy4. zt w 2009 r., tj. o 1.006 tys. zt.
Relacja zalegkxi netto w stosunku do dochoddéw uksztattowatansi poziomie odpowiednio
213% w 2008 r. i 195% w 2009 r. Gtowipozyck zalegtdci w kwocie 3.333,5 tys. zt (ij.
54,9% zalegtéci ogotem) stanowity ewidencjonowane w 8 0690 gpted pobyt zatrzyma-
nych do wytrzewienia w Policyjnych Izbach Zatrzymana terenie poszczegdlnych Komend
Powiatowych i Miejskich Policji wojewddztwa dolgélaskiego (ogétem 49.753 zatrzyh)a
Najwyzsze kwoty dotyczyly KMP Watbrzych (1.076,6 tys., )PP Swidnica (555,7 tys. z})
oraz KMP Jelenia Gora (429,7 tys. zi).
Analiza windykacji tych nalenosci wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. wykazagaywpraw-
dzie wszystkim zobowzanym dogczono upomnienia — wezwania do zaptaty, niemnady-je
nie 15.795 przypadkéw z ogbétem 49.753, tj. 32 %etolgpetnym posipowaniem windykacyj-
nym i po dogczeniu upomnienia wystawiono tytuty wykonawcze veyr@pce administra-
cyjna egzekua} naleznosci. Lacznie nie podjto postpowar egzekucyjnych w stosunku do
dtuznikow zalegajcych z wptag kwoty 1.720,7 tys. zi.
Przyczynami takiego stanu byta szczuptmbsady kadrowe] do obstugi tych naiesci
(w 2009 r. - 4 osoby) oraz brak specjalistycznegayzazdowania do ewidencjonowania na-
leznosci | wptat oraz emisji tytutdw wykonawczych, a t@kznaczny przyrost tych nalesci
—ok. 10 tys. szt. rocznie. Ponadto nawet w przypamwidtowo prowadzonych pegowa,
skuteczné¢ egzekuciji tych nalanosci byta niewielka, co wynikato m.in. z faktu, maleznosci
te dotyczyly gtdbwnie oséb bezrobotnych i bezdomnytdkposiadaicych zadnego magku z
ktérego mana by byto prowadziegzekug;.

Analiza dziata windykacyjnych w stosunku do 11 losowo wybranyahzdikow za-
legapcych z wptatami na kwetogdtem 25,2 tys. zt z tytutu najmu lokali lub p@mgchni

handlowych wykazatae w tych przypadku dziatania prowadzono prawidtioWb7 przypad-



kach egzekuegjnaleznosci prowadzono skutecznie przez komornika, w pozypstgorzypad-
kach nalenosci wptacono po wezwaniu lub zawarto ugad zobowizanym

W 2009 r. Komendant Wojewddzki udzielit ulg w spaoalenosci w stosunku do kwoty
ogotem 253,0 tys. zt dczna kwota umorzenaleznosci Skarbu Pastwa dokonanych przez
Komendanta Wojewoédzkiego Policji, z zachowaniemvahnujacych procedur, zamkfa si
kwota 127,6 tys. zt i stanowita 2% naleoici pozostatych do zaptaty na koniec 2009 r. Odro-
czen ptatnaci dokonano na kwet11,9 tys. zt, a na raty roziono ptatnéci w wysokaci
113,5 tys. zi.

3. Ustalony w wysokéei 549,2 min zt plan wydatkoéw buadtowych na 2009 r., zostat
zwigkszony ogotem o kwet23,7 min zt. Ostatecznie plan po zmianach ustakwstat w
wysokasci 572,9 min zt, z tego wydatki bigce obejmowaty 558,1 min zt (97,4%), a wydatki
majtkowe 14,8 min zt (2,6%). Plan wydatkow (po zmidmjaca 2009 r. byt wiszy o 37,8
min zt (7,1%) od wykonania w 2008 r.

W trakcie roku bugetowego w planie finansowym jednostki dokonywanky kyniany
podyktowane konieczroia dostosowania planu do potrzeb jednostki, w celpezaienia
ptynncici finansowej oraz terminowego regulowania zokxaah mapcych istotny wpltyw na
prawidiowe funkcjonowanie KWP, a zwitaszcza realizggej ustawowych zada Zmiany
obejmowaty zarowno przesuwgia srodkéw medzy poszczegolnymi paragrafami klasyfikaciji
budzetowej, jak i zwgkszenia i zmniejszenia bietu jednostki dokonywane przez dysponen-
ta wyzszego stopnia. Plan jednostki korygowano po otrzymeecyzji dysponenta vigzego
stopnia o wprowadzeniu zmian w khadie. Przesuncia srodkdw medzy paragrafami wy-
datkéw budetowych zrealizowane byly w oparciu o upawienie udzielone Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji we Wroctawiu przez Komenda@#wnego Policji w dniu 29 maja
2009rr.

Zrodiem wzrostu planowych wydatkéw byly zikszenia przede wszystkim z otrzymanych

rezerw celowych w wysokoi ogétem 19.404,7 tys. zi, przeznaczone na reglizaada

dotyczcych m.in.:

— wypfaty dla czsci funkcjonariuszy Policji rownowanikow za brak lokali, doptat do wypo-
czynku oraz za dojazdy do miejsca petnienialsju- 2.323,5 tys. zi,

— sfinansowanie dodatkow specjalnych od 01.01.20a#r31.12.2009 r. (wraz z pochod-
nymi) dla cztonkow korpusu sty cywilnej — 545,0 tys. zi,



— uregulowanie zobowran wymagalnych Skarbu Rstwa — wg stanu na dAe0 listopada
2009 r. — z tytulu gwarantowanydiwiadczé dla funkcjonariuszy Policji — 10.215,1
tys. zt,

— uregulowanie zobowrzan wymagalnych Skarbu Rstwa z tytutu gwarantowanyciwiad-
czen dla funkcjonariuszy Policji 3.591,3 tys. zi,

— uregulowanie zobowran wymagalnych Skarbu Bstwa w zakresie wydatkow rzeczo-

wych Policji — 2.714,4 tys. zt

Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgednprzeznaczeniem w zasadzie w pet-
nej wysokdci (96%), tj. w kwocie 18.643,6 tys. zt. Przycaymewykorzystania kwoty 761,1
tys. zt byt przede wszystkim fakie w 2 przypadkach otrzymasedki przewyszaty kwot
zobowhzan wymagalnych

W 2009 r. Komenda Wojewodzka wydatkowata ogétem,5#8In zt, co stanowito
99,85% planu finansowego wydatkéw hatbwych po zmianach.

Szczegotowe badania 438 dowodow dodgyzh najwekszych wydatkow bugetowych

0 tacznej wartéci 62.368,9 tys. zt (w tym: w § 421 - zakup pali@212,5 tys. zt , w § 425 —
zakup spretu 2.361,6 tys. zi, w 8 427 - zakup ustug remontciwy.115,9 tys. zi, w § 6050 —
wydatki inwestycyjne o wartgoi 2.391,1 tys. zt i w 8 6060 — zakupy inwestycyjre kwot
4.235,5 tys. zi, a tale w 88 401-407 oraz 411 i 412 na kwd®.052,9 tys. zt wykazatye
srodki finansowe wykorzystane zostaty zgodnie z pnaezeniem, wydatkowane celowo i
oszczdnie, zobowizania za regulowano w wyznaczonych terminach.

Przy realizacji wydatkdw o wardoi powyzej 14 tys euro stosowano zasady wynikaj
ce z przepiséw ustawy — Prawo zamawpiblicznych, a pogpowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego byty wikziwie dokumentowane. Badania 10 ppstwah 0 zamowienie
publiczne o wartgci ogétem 29.330,5 tys. zi, obejmaych najweksze kwotowo zamowienia
udzielone w 2009 r. oraz wybrane wydatki zrealizogvav 2009 r. dla ktérych wykonawc
badZz dostawe wytoniono w 2008 r. potwierdzityze we wszystkich przypadkach zamoéivie
udzielono z poszanowaniem przepisOw ustawy z daiatgcznia 2004 r. - Prawo ZamOwie
PublicznycH.

Zobowizania finansowe Komendy Wojewddzkiej na koniec 2002amykaly si
kwota 47.492,4 tys. zt, w tym zobowdania niewymagalne w dziale 754 wynosity 46.031,6

tys. zt. Gidwnymi przyczynami powstania zobaaar na koniec 2009 roku byty: konieczigo

"Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



pokrycia zesrodkéw budetowych roku 2009 zobowian z roku 2008, ktére powstaty
w zwiazku z nie otrzymaniem w miegiu grudniu 2008 r. zasitefinansowychw wysokaci
odpowiadajcej wielkasci planu finansowego, ograniczenie planowanych wW@a na pod-
stawie decyzji Rady Ministréw, a naphie zmniejszenie wielkoi planu finansowego jed-
nostki w zwiazku z nowelizag ustawy budetowej na rok 2009, a tai& niewystarczara
ilos¢ srodkéw przyznanych zgodnie z ustatwudzetowa dla Komendy Wojewddzkiej Policji
we Wroctawiu.

W trakcie roku bugetowego w KWP wyspity zobowhzania w 88 3070 i 4410 z tytutu wy-
nikajacych z ustawy o Policjfwiadczé dla funkcjonariuszy. Przedmiotowe zobarania,
nieregulowane od stycznia 2009 r.agskly maksymala wartaé¢ 13.459.3 tys. zt w sierpniu
2009 r., zobowizania z tego tytutu pozostag na koniec 2009 r. zamykatyg $wotq 2.173,4
tys. zt i zostaly uregulowane w styczniu 2010 wydatkdw bieacych. Przyczya zaistniatej
sytuacji byly ograniczenia wydatkdéw i zygana z tym konieczié ustalenia priorytetbw w
ich realizaciji.

W KWP we Wroctawiu przy realizacji budtu w 2009 r. przestrzegano oloaych przez
KGP priorytetow, tj. terminowo i w petnej wysad@ dokonywano wyptat: upogen dla poli-
cjantéw i wynagrodze dla pracownikow cywilnych; nagréd rocznych dlaip@ntow i do-
datkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikdwilnych; réwnowanika za umundu-
rowanie; dotycacych medycyny pracy, z watkiem zwrotu kosztow za okulary; nieginych
wydatkow rzeczowych. Brak wystarczeych srodkow spowodowat przesumie w czasie
wyptat czsci $wiadczeé dla policjantow takich jak: wyptata zwrotu koszt@wjazdow z
miejscowdci pobliskiej; wyptata rownowanika za remont lokalu; wyptata rownosivaka za
brak lokalu; wyptata doptat do wypoczynku i ryceaRKP; wyptatawiadcze dla zwolnio-
nych policjantow. Wyptata tych naleocsci zostata dokonana w ostatnich dniach grudnia
2009 r. z rezerw celowych.

4, Srednioroczne zatrudnienie w Komendzie Wojewddzkjepinostkach jej podlegtych
zwiekszylo st z 9.005 etatéw w 2008 r. do 9.168 etatow w 2009vrtym policjantéw
z 7.438 do 7.531 etatéw. Zatrudniediednioroczne byto tsze od okrdonego w planie po
zmianach na 2009 r. ogétem o 217 etatdéw, w tymetta® dla policjantow.

Przecttne miestczne wynagrodzenie w przeliczeniu na 1 petnozatamhyo wzrosto ogo-
tem z 2.929,03 zt w 2008 r. do 3.094,59 zt w 200@r165 zi), w tym przegine miesg¢czne
wynagrodzenie policjanta, odpowiednio z 3.888,18w@#.109,65zt (0 221,78 zi).



Limit przyje¢ kandydatow do skby w policji w 2009 r. okrdony przez Komendanta
Gtownego Policji dla wojewddztwa dolslaskiego uwzgidniat przygcie w ustalonych 4
terminach og6tem 283 0sdb, zostat wyczerpany. Rordamlstiby w policji w 2009 r. zostato
przyjetych 56 os6b po ukwmzeniu staby kandydackiej. Liczba 339 ogotem praych do
stuzby policjantow, przy jednoczesnym zmniejszeniu gtaatrudnienia w stosunku do roku
2008 o 261 etatow policjantdéw i niepetnego wykomaapianu zatrudnienia w 2009 r. (217
wakatow) nie zapewnita poprawy sytuacji kadrowej RW na koniec 2009 r. wygtowato

28 wakatéw w Komendach Powiatowych i Miejskich Ejali

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny Panu Komendantowi WojewddzkieNaj;

wyzsza lzba Kontroli wnosi o

1. Zintensyfikowanie dziatd windykacyjnych wobec osob zalegeych z wptag
naleznosci za pobyt w Policyjnych Izbach Zatrzymharaz monitorowanie stanu

windykacji we widciwych Urzdach Skarbowych.

2.  Rozwaenie wysipienia do Komendy Gtéwnej Policji z wnioskiem o tmsowa-
nie aktualnie wykorzystywanego informatycznego systi finansowo — kggo-
wego ,KONTO” do wymogdéw okstonych w ustawie o rachunkowgi, bgd? pod-
jecie dziatai majgcych na celu wdréenie innego systemu kglowego w petni od-

powiadagcego wymogom ustawy o rachunkoseq

3. Kontynuowanie dziatad w zakresie poprawy stanu zatrudnienia policjantow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padst¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerd#hjewddzkiego w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wysienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykerzy
stania uwag i wykonania wnioskéwadz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczyn niepodpia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendantiejewoddzkiemu pra-
wo zgtoszenia na fmie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu,

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynsigpieniu.



W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin extd-
nia informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



