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tekst ujednolicony wygpienia pokontrolnego uwzgtiniajgcy postanowienia uchwaly Komisji Rozstrzygagj NIK Nr
4/2010 r. z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawierzagti do wysgpienia pokontrolnego.

WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gru@l84 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skon-
trolowata Fundagj Kalés Kai Agathds, zwandalej Fundagj, w zakresie realizacji Projektu
Edukacyjnego Sektorowego Programu Operacyjnego Bjozdasobow Ludzkich — ,Idziemy
do przedszkola! Mate przedszkola na Dolnyhgsku” w latach 2004 -2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 29 wrzaia 2009 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Zargdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyakprawidtowdci, oce-
nia realizagj Projektu ,ldziemy do przedszkola! Mate przedszkola Dolnym Slasku”
wspoétfinansowanego przez Europejski Fundusz Spojeszramach Sektorowego Programu

Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich.

1. Projekt ,ldziemy do przedszkola! Mate przedszko&DolnymSlasku” realizowany
byt w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego RpZasobdéw Ludzkich 2004-2006,

Priorytet 2 — Rozwdj spotecastwa opartego na wiedzy, Dziatanie 2.1 — @wizenie dospu

1tj. Dz.U. z 2007 r.; nr 231 poz. 1701 ze zm.



do edukacji, promocja ksztalcenia przez calgie, na podstawie zawartej w dniu 5 kwietnia
2007 r. z Ministerstwem Edukacji Narodowej umowyigiansowania. Celem Projektu byto
wyrownanie szans edukacyjnych dzieci w wieku 3it5plachodacych z obszaréw wiejskich
pozbawionych przedszkoli, poprzez stworzenie adtgxanych form edukacji przedszkolnej.
Przedmiotem Projektu byly dziatania nmgeg na celu utworzenie 35rodkéw edukacji przed-
szkolnej oraz zapewnienie wysokiej jakbich funkcjonowania. Jako beneficjentéw osta-
tecznych wskazano dzieci w wieku 3 - 5 lat, azéaich rodzicow, nauczycieli i spoteczon

lokalne.

2. Projekt, zgodnie z umay wdrazano w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 kwietnia
2008 r. Fundacja otrzymata na realizaeyojektu od Instytucji Wdtajacej, tj. Ministerstwa
Edukacji Narodowej, kwgt2.303,8 tys. zt. Ewidencja kgjowa Projektu zostata wydzielona
w ksiegach rachunkowych Fundacji, a dowodyckewe oznaczone jako wspoétfinansowane
przez Un¢ Europejsk z Europejskiego Funduszu Spotecznego orazankow budetu pa-
stwa w ramach Sektorowego Programu Operacyjnegowv&az Zasobow Ludzkich pt.

Jldziemy do przedszkola! Mate przedszkola na Dolr§lasku”.

W ztozonym do Instytucji Wdrzajacej sprawozdaniu kmowym z realizacji Projektu, Funda-
cja wykazata jako poniesione na jego realigagydatki kwalifikowalne na kwat2.298,9 tys.
zt (tj. 99,7% otrzymanyckrodkow). Na podstawie zhonych wnioskow o ptatrig i dokona-
nej weryfikacji, Instytucja Wdrajaca okrélita kwote wydatkdw uznanych jako kwalifiko-
walne na 2.298,5 tys. zt, uznajze kwota 439,35zt nie kwalifikuje sido finansowania w
ramach przyznanycfrodkéw. Niewykorzystas czes¢ dotacji w wysokéci 5,3 tys. zt zwr6-

cono terminowo na rachunek Instytucji Wihiace;.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia efekty i pragprealizacji Projektu. Kon-
trola wykazataze osagnigto planowane cele Projektu. Fundacja utworzytoowadzita przez
rok 35 alternatywnych soodkéw edukacji przedszkolnej na terenach wiejskidpewniajc

do tego odpowiednio kwalifikowankadr nauczycieli wychowania przedszkolnego, odpo-
wiednie warunki lokalowe dla przedszkoli oraz §eiave wyposaenie placéwek w pomoce
dydaktyczne i zabawki. Wygtujace w toku realizacji odgpstwa od zalbonego harmono-
gramu, a dotycce wyposaenia przedszkoli w spgzi pomoce dydaktyczne, nie miatly istot-
nego wplywu na caké realizacji.

W ocenie NIK, trwalé¢ Projektu, tj. kontynuacja dziatgrzez placéwki przedszkolne po zéako
czeniu i rozliczeniu przez Fundadyrojektu, ksztaltowatagsnasrednim poziomie (80%). Na pod-
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stawie informacji zaggnigtych w podmiotach przejmagych przedszkola (lokalne samaady
i stowarzyszeniaayteczngci publicznej) ustalonaze na przetomie sierpnia i wrgga 2009
r. nie funkcjonowato w ogéle lub funkcjonowato miezinie z zatgeniami przygtymi w re-
alizacji Projektu 7 z 35 placowek (20%). Przekazpreez Fundagjpodmiotom prowadg
cym przedszkola mienie (wypassmnie przedszkoli w Kalym przypadku o wartgi okoto
20,0 tys. zb) byto wykorzystywane na cele edukageyj@alizowane w tych formach. Usta-
lono, ze tylko w jednym przypadku, tj. przedszkola w Mdikicach, gm. Jaworzyn$laska,
tuz po zakaczeniu realizacji Projektu przez Fundgojyposaenie przedszkola ziono w
magazynie, gdzie pozostawato niewykorzystane comigj do dnia zak@czenia niniejszej
kontroli NIK. Wedtug wyjdnien burmistrza Gminy Jaworzyr#laska, braksrodkow finan-

sowych w budecie nie pozwolit na dalsze prowadzenie przedszkola

Jednoczénie NIK negatywnie ocenia faktz w dokumentacji Projektu, Fundacja nie posiada-
ta umowy przekazania przedszkolnego wypes#& do placowki w Milikowicach. W doku-

mentacji brak byto tate danych o wartei przekazanego wypaosenia do Milikowic.

4. Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu negatyavocenia ujawnione w
wyniku kontroli nieprawidtowséci zwiazane z realizagjProjektu polegage na nierzetelnym
prezentowaniu w sktadanych wnioskach o ptétnprzychodéw uzyskanych w trakcie reali-

zacji Projektu,

Fundacja w dniu 18 czerwca 2007 r. zawarta ugditorej przedmiotem byta dostawa mebli
do przedszkoli. Wykonawca umowy nie wygat st jednak terminowo ze zoboyzan
umownych. Zamdéwione meble dostarczono bowiem zdhibwym opé&nieniem. Fundacja
zrzekta st dochodzenia zapisanych w umowie kar zazopnia w realizacji przedmiotu
umowy (30,6 tys. zt) w zamian, na podstawie zayar@ostawg ugody, do przedszkoli do-

starczono dodatkowe wypasanie o wartéci wedtug katalogu dostawcy 36,7 tys. zi.

W ocenie NIK, kara umowna zaptacona na podstawstapowi@ umownych beneficjentowi
(zamawiagcemu) przez wykonawown zwiazku z realizag Projektu, powinna hiytraktowana
jako przychdd uzyskany w ramach Projektu, a zateamodé tego przychodu powinna
zmniejszé kwote poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych, ktére mpoly¢ zadeklarowane
do refundacji we wniosku o ptatfio Zauway¢ nalezy, ze przysporzenie makowe (przy-
chéd) wysgpuje niezalenie od formy realizacjswiadczenia, tj. nieistotnym jest cZwiad-

czenie spetnione zostanie w formie pignej czy teé rzeczowe).



Kontrola wykazata jednak;e przychéd, o ktorym mowa \igj, nie zostat przez Fundacj
ujawniony tak w ksigach rachunkowych Projektu, jak i w stosownych iozeniach, tj. we
wnioskach o pfatnid — co naley ocené jako dziatania nierzetelne i nielegalne. W ocenie
NIK, niezaewidencjonowanie vigj omowionej transakcji w kgiach rachunkowych Projektu
stanowito naruszenie przepisow art. 6 ust. 1 ora28 ust 1 ustawy z dnia 29 winéa 1994

r. o rachunkowsci?, tj. naruszono zasagze do ksig rachunkowych okresu sprawozdawcze-
go naley wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktore naptto w tym okresie spra-

wozdawczym.

Kontrola ujawnita take opé&nienia w skfadaniu do MEN sprawozda realizacji Projektu.
Kilkudniowe op&nienie (4 i 6 dni) dotyczyto sprawoztlaa | i Il potrocze 2007 r. Przyczyn
op&nien, jak wyjasniano, byly problemy natury technicznej, w tym wem@cja danych po-

chodzcych od partneréw.

5. Uwag; kontroli zwrécita wspotpraca Fundacji z jednym artperow Projektu, tj.

Korporach Badawcz Pretendent Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

Korporacja nie wywjzata s¢ z realizacji umowy partnerskiej zawartej z Fundaako Lide-
rem Projektu w dniu 29 maja 2007 r. W umowie tejfxaracja zostata zobowzana do orga-
nizacji i zaradzania procesem ewaluacji, monitoringu Projektiz @a przeprowadzenia ba-
dan otoczenia spotecznego alternatywnycaiodkéw edukacji przedszkolnej i opracowania
raportu z bada Powysza umowa, zawarta w konsekwencji umowy podpisanépiu 3 li-
stopada 2006 r. przez Lidera Projektu z czteromtn®ami, zostata rozwzana na wniosek
Korporacji ztiazony w dniu 5 listopada 2007 r., tj. na ponad 3 m@Esprzed przewidywanym
terminem zakaczenia realizacji Projektu. Jako przyczyonzwiazania podano trudrsytuacg
rodzinrp uniemaliwiajaca petne zaangawanie w pra¢ w Projekcie. Rozwizanie umowy
partnerskiej z dnia 29 maja 2007 r. skutkowato jpdem przez Fundagj,Kalds Kai Aga-

thos” zada przewidzianych do realizacji dla Korporaciji.

Przeprowadzona w Korporacji Pretendent kontrolaaxgha,ze realizacja Projektu w egci
przewidzianej dla Korporacji przebiegata do dniawmzania umowy, niezgodnie z za&
niami. Korporacja nie wykonata przewidzianych dagprowadzenia, przed i w trakcie reali-
zacji Projektu, badaopartych na naerziach psychologii (testow kompetencji) m@jch na

celu ocen wptywu edukacji przedszkolnej na wzrost wiedzymiejetnosci wsrod dzieci.

2 ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. Nr 152 poz. 1223 ze zm.),



Zaplanowane w zadeniach Projektu, badania wplywu kampanii promocygdokacyjnej
oraz dziatalnéci osrodkdéw na zmiag swiadomdaci spotecznéci lokalnej na zagadnienie
edukaciji przedszkolnej, przeprowadzono tylkesciowo i to w sposéb odbieggiy od zato-
zen. Nie przeprowadzono ani jednego z 800 zaplanowabgtla metod, ,face to face” na
reprezentatywnej probie mieszikédw, a zaplanowane &d rodzicoOw dzieci ueszczay-
cych na zajcia w grodkach badanie metgdavywiadow pogtbionych, przeprowadzono row-

niez wsrod kobiet nie posytagych swoich dzieci do przedszkola.

Ponadto ustalong;e Korporacja nie spogdzata take mies¢gcznych zestawie z postpow
realizacji Projektu, do czego byta zobarana wswietle zapisu § 7 pkt 1 umowy partnerskiej
z dnia 29.05.2007 r. W zaistniatej sytuacji Fundamzewidzian do wykonania przez Korpo-
racg Pretendent cZé badawcz projektu wykonata we wiasnym zakresie. Wyniki gmze
wadzonych badaopublikowane zostalty w Raporcie pn ,Wptyw projektiziemy do przed-
szkola nasrodowisko lokalne.” Do dnia rozwzania umowy, Korporacja wykorzystata,sza
Fundacja rozliczyta, 38,9% przyznanych w umowidnmeskiejsrodkow, tj. kwot 22.012,97

zt.
Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dzial&a mapcych na celu petne wykorzystanie przekazanego dedgekoli
wyposaenia, w szczegolrici zinwentaryzowanie i rozliczenie wraz gmidaworzyna

Slaska wyposzenia przedszkola w Milikowicach.

2. Wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego skladadakumentacji w przypadku

realizacji innych Projektow.

3. Ponowne rozliczenie, w uzgodnieniu z Ministerstwgdukacji Narodowej, jako In-
stytuch Wdrazajaca wydatkéw kwalifikowalnych Projektu z uwzglnieniem wszyst-

kich uzyskanych w toku realizacji Projektu przyched

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zagt#undacji w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag, ocen i
wykonania wnioskéw, 40z o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow lub przyczy-

nach niepodjcia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatiowi Fundacji prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyieniu.

W razie zgtoszenia zastva, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin extd-
nia informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



