Wroctaw, dnia 21 lipca 2009 r.

Pan
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwpdalej "ustava 0 NIK", Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita wlBoslaskim Urzdzie Wojewddzkim
we Wroctawiu (zwanym dalej ,Urzdlem”) kontrok funkcjonowania Wojewody
Dolncslaskiego jako organu administracjiadowej w zakresie tworzenia warunkéw prawno-
organizacyjnych szkolenia kierowcow wykogeych przewozy drogowe 0soOb i rzeczy oraz

sprawowania nadzoru nagldziatalngcia w latach 2007-2009 (do 31 maja).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 02 lipca 2009 r., Napgya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wp&tnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie tworzenie, przéNojewod
Dolncslaskiego, warunkow prawno-organizacyjnych szkoleniardwwcow wykonujcych
przewozy drogowe 0séb i rzeczy oraz sprawowanieoradnad 4 dziatalngcia, pomimo
stwierdzonych uchybiei nieprawidtowdci, ktore jednak nie miaty zasadniczego wptywu na

kontrolowar dziatalngc¢.

Przygta ocery uzasadniaj przedstawione poagj oceny i uwagi castkowe.



1. W ramach przygotowania do wykonywania zadaviazanych z nowym systemem
szkolenia kierowcéw, wprowadzonym z dniem 03 sty&@z2007 r., ustaw z dnia 17
listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o0 transporcagowym oraz ustawy - Prawo o ruchu
drogowynt, dostosowujca obowhzujace przepisy krajowe do wymogéw Unii Europejskiej,
w Urzedzie zostaly ustanowione procedury ckagce sposoby pogbowania, dotycze
wpisu i prowadzenia rejestrow dziatabeo regulowanej. Zatzono rejestry przeddbiorcow
prowadacych arodki szkolenia oraz soodki doskonalenia techniki jazdy, zaprowadzono
takze ewidengj instruktoréw techniki jazdy. Nie bylo natomiast idencji asrodkow
doskonalenia techniki jazdy prowadzonych przez gstin wojskowe lub jednostki resortu
spraw wewngtrznych, z powodu braku zgtoszeo prowadzeniu takiej dziataléa przez
jednostki tych resortéw.

W regulaminie organizacyjnym Wgdu okre&lona zostata komérka organizacyjna odpowiedzialaa z
prowadzenie spraw dotymzych szkolenia kierowcow wykorugych przewozy drogowe 0s6éb i rzeczy. Zadania
te przypisano Wydziatlowi Infrastruktury, a w Wydlda - Oddziatlowi Infrastruktury Technicznej i Nadao
Zatozycielskiego. Pracownicy Wydziatu Infrastruktury, jrmajacy sk sprawami nowego systemu szkolenia
kierowcéw, posiadali zakresy czyriod i odpowiedzialnéci, zapewniajce chgtos¢ realizacji powyszych
zada, nie byli natomiast obgi szkoleniem z tego zakresu, uczestniczyli jedynigpotkaniach konsultacyjnych,
zorganizowanych przez Ministerstwo InfrastrukturyPracownikow Wydziatu obowkywaly ustanowione w
Urzedzie, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w przeghisastawy z dnia 21 listopada 2008 r. ozkia
cywilne?, procedury kontrolowania i egzekwowania przes@ném zakazu wykonywania czyriod
pozostajcych w prawnej kolizji.

Wprowadzone w Urglzie procedury zapewniaty: rozpatrywanie sprawyciatych
wdrazanego systemu szkolenia kierowcow, we sailaej kolejnaci, regulowaty sposéb ich
dokumentowania i archiwizowania. Prawidtai&o postpowar zwigzanych z badan
tematylk, w zwiazku z nieuwzgidnieniem w planie kontroli, nie byta przedmioteonkoli

wewretrznej, realizowanej przez Wydziat Nadzoru i Kotitkdrzedu.

Nie stwierdzono, by w okresie @bym kontrohk, do Urzdu wptyrgly skargi dotycace
funkcjonowania nowego systemu szkolenia kierowcoezy organdéw i instytucii,
wdrazajacych ten system na terenie wojewddztwa déksiiego.

2. Dziatalng¢ gospodarcza w zakresie szkolenia kierowcow tj.wpdrenia érodka szkolenia oraz

osrodka doskonalenia techniki jazdy, jako dziatathoegulowana - w rozumieniu przepiséw ustawy z dhia

1 Dz.U. nr 235, poz.1701
2 Dz.U. Nr 227 poz.1505.



lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatakwd gospodarczéj wymagata uzyskania wpisu do rejestru przguercow
prowadacych grodek szkolenia, lub do rejestru przetiédrcéw prowadzcych grodek doskonalenia techniki

jazdy

Na 11 wnioskéw (ztzonych na podstawie art. 399 ust. 1 ustawy z dmisz&nia 2001 r. o transporcie
drogowynf), o dokonanie wpisu do rejestru przetigrcow prowadacych grodek szkolenia, w 9 przypadkach
dokonano wpisu, jeden wniosek byt w trakcie rozpmémia i w jednym przypadku pegtowanie byto
zawieszone na wniosek przegsorcy. W odniesieniu do kwestii wpisu do rejestpizedstbiorcow
prowadacych dgrodek doskonalenia techniki jazdy, stwierdzone,w badanym okresie, zostat zbmy (na
podstawie art. 115g ust. 1 ustawy z dnia 20 czed@&¥ r. prawo o ruchu drogowyjjeden wniosek, ktéry po
aktualizacji przez wnioskodawc ograniczat prowadzandziatalng¢ do kategorii praw jazdy A, B i nie
obejmowat szkolenia kierowcoéw wykomuaych przewozy drogowe 0s6b i rzeczy zaliczonyctkalegorii C i
D.

Whnioski sktadane przez przeegsiorcow o wpis do rejestrusmdkéw szkolenia,
spetniaty na ogét, wymogi ustawowe co do komplétno tresci dokumentow, okrdone
przepisami ustawy o transporcie drogowym, jedeakv czterech przypadkach wezwano
wnioskodawcOw o uzupetnienie wnioskow. Nie odnotoavarzypadkéw odmowy wpisu. Do
wnioskow dodczano dokumenty gwiadczajce spetnianie warunkéw oldtenych w art. 39g
ust. 2 w/w ustawy, zgodnie z ktérymi przegisorca musi zapewadiprowadzenie szkolenia
przez osoby posiadgje uprawnienia instruktora techniki jazdy, posiéadearunki lokalowe,
wyposaenie dydaktyczne, szczegotowy program szkoleniagjsta przeznaczone do
prowadzenia zaf praktycznych oraz do jazdy w warunkach specjalnysiadanie przez
osrodek szkolenia miejsca, przeznaczonego do jazdywavunkach specjalnych, byto
udokumentowane umayzawarg z przedsibiorca posiadajcym takie miejsce.

Postpowania o wpis do rejestrow byly whwie udokumentowane, prowadzone w sposéb
zapewniajcy petry kontrok ich przebiegu, a dokumentacja byta updkowana i archiwizowana zgodnie z
uregulowaniami obowzujacymi w tym zakresie.

Rejestry zawieraly dane wymagane przepisami:3®d. ust. 8 ustawy o transporcie
drogowym - w przypadku przedbiorcow prowadzcych agrodki szkolenia i art. 115h ust. 5
Prawa o ruchu drogowym - w przypadku przebisircy prowadzcego édrodek doskonalenia
techniki jazdy.

W odniesieniu do gtiu wnioskoéw o wpis do rejestru przeglsiorcéw prowadzcych

osrodek szkolenia, rejestracji dokonano z apéniem wynoszcym od 3 do 56 dni. Zgodnie

T.j. Dz.U. 2 2007 r. Nr 155 p0z.1095 ze zm.
“T.j. Dz.U. 2 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
®T.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.



z art. 67 ustawy o swobodzie dziataloiogospodarczej, wpisu nakdo dokoné w termnie 7
dni od wptywu wniosku lub ztgenia jego uzupetnienia.

NIK zwraca uwag, ze opé&nienia w rejestracji wnioskdw o wpis do rejestriytyb
spowodowane niejednoznacznymi regulacjami prawngotyczcymi nadzoru ze strony
Wojewody nad érodkami szkolenia realizagymi jazdy w warunkach specjalnych na terenie
innych wojewddztw, a nawet poza terenem kraju. Wh tgtanie rzeczy, zachodzita
konieczndé¢ uzyskania przez Usd interpretacii przepiséw prawnych, ze strony Mimistwa
Infrastruktury. Niedokonanie wpisu w ustawowym teri@ byto, w dwdch przypadkach,
przyczyry skorzystania przez przedsiorcow z postanowie art. 67 ust. 2 ustawy o

swobodzie dziatalni@i gospodarczej tj. rozpoezia dziatalnéci bez uzyskania wpisu.

Zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziataoioregulowanej, byly wydawane wedhug
wzoru okrélonego w rozporgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 10 kwietni@dB r. w
sprawie wymaga dotycacych prowadzenia soodka doskonalenia techniki jazdy,
egzaminowania kandydatéw na instruktoréw techralzdy, posfpowania z dokumentagj
zwigzary, z prowadzeniem szkale oraz wzoréw stosowanych dokumenfévidalej
,fozporzadzenie o odtj”) i zawieraty wszystkie dane dotae przedsibiorcy i prowadzonej

dziatalnagci, stosownie do wymogow okdlenych przepisami w/w rozpoadzenia.

Urzad pobieral stosowne optaty: za wpis, stargowidochod budetu pastwa i
ewidencyjra na pokrycie kosztow dziatania centralnej ewidiekigrowcéw (CEK). Zgodnie
z 8 5 rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2007r.
w sprawie optaty ewidencyjrgjoptaty ewidencyjne pobrane w danym miesi (wynosace
za wpis kadorazowo 1 zt.), powinny léyprzekazane do Centralnej Ewidencji Pojazddw i
Kierowcéw (CEPIK) w terminie do 10 dnia ngghego miesica. Stwierdzonoze w trzech
przypadkach, pomimo jej pobrania od przedsircy w chwili skiadania wniosku,
przekazanie do CEPIK nagpito z chwilh wpisu do rejestru tj. po uptywie ponad dwoch
mieskcy, w jednym przypadku opkatpobrano od przedgiiorcy i przekazano do CEPIK
dopiero po pjciu miesgcach od dokonania wpisu przegsorcy do rejestru dziatalsoi
regulowane.

Urzad terminowo realizowat obowzek przekazywania do CEPIK wymaganych

informacji o wpisach do rejestrow, tj. wagu 14 dni od dokonania wpisu, zgodnie z

®Dz.U. Nr 77, poz.458
"Dz.U. nr. 121, poz.839



przepisami, odpowiednio: art. 39 ust.10 pkt 1 ugtawransporcie drogowym oraz art. 115h

ust.7 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym.

3. W zwiazku, z nateonym ustaw o transporcie drogowym, oboyzkiem
przeprowadzania testow kwalifikacyjnych dla kierdwcwykonupcych przewdz drogowy, w
dniu 27 maja 2009 r. zostata powotana, przez PaopwWod, komisja egzaminacyjna w tej
sprawie. Przy powofaniu czionkéw tej komisji przesgano wymogow dotygeych
powotywanych o0sob, okénych w przepisach ustawy o transporcie drogowyrgz
rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 lipca 2008v sprawie szkolenia kierowcow
wykonujacych przewéz drogowd.Jednake naley zaznacz§, ze prace nad powotaniem
komisji rozpoczto dopiero w lutym 2009 r., tj. po uptywie $zes miesgcy od wefcia w
zycie, w dniu 14 lipca 2008 r., w/w rozpadzenia Ministra Infrastruktury, obligagego do
powyzszych dziata. Op&nienie w powotaniu komisji nie przyniosto negatywhyskutkow,
poniewa w okresie ohjtym kontroh, do Urzdu nie wplyrly z osrodkdw szkolenia, wnioski
0 przeprowadzenie testow kwalifikacyjnych.

Regulamin dziatania komisji egzaminacynej zawievginagane regulacje dotyg=e:
przygotowania listy osOb przygtujacych do testu, liczebdoi grupy egzaminowanej,
obowiazku sprawdzenia przez cztonkéw komisji, czy osolmiaszczone na deie 0séb
przystpujacych do egzaminu spetnaajwymogi ustawowe. Ponadto uregulowano zasady
postpowania z katalogami pyia odpowiedzi (otrzymanymi z Ministerstwa Infradkttury),
oraz wydawania swiadectw kwalifikacji. Natomiast brak bylo zapisuegulupcego
przekazywanie do CEK, danych oséb, ktorym wydawaadectwo kwalifikacji. Nie
uregulowano take sposobu przeptywu informacji pogdzy komisjp egzaminacyjm a

Urzedem.

4, Stwierdzono brak realizacji, przez Pana Wojegyoobowhzku okr&lonego w art.
115j ust.2 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym i 85 usto#poradzenie o odtj. Do zakwzenia
kontroli NIK, nie zostata powotana komisja egzansiyjaa do egzaminowania kandydatoéw na
instruktoréw techniki jazdy, nie ustanowiono regmiau pracy tej komisji, do czego
obligowaly przepisy w/wozporzdzenia o odtj, obowkujace od 05 maja 2008 r. Ponadto nie
zostat opracowany katalog pytaodpowiedzi, do przeprowadzenia egzaminu teoegiggo,
obejmupcego pytania pochodee z katalogu pytaegzaminacyjnych zatwierdzonych przez

Wojewod: (zgodnie z 88 ust. 2 w/w rozpadzenia).

8 Dz.U. nr 124, poz.805



5. Whpisy do ewidencji instruktoréw techniki jazdy pytealizowane wylcznie na podstawie przepiséw
przegciowych, tj. art. 6 ust. 2 ustawy zmieniegj ustaw o transporcie drogowym i Prawo o ruchu drogowym,
zgodnie z ktérym za spetniglych wymagania oké&one w art. 115j ust. 2 Prawa o ruchu drogowym ajei1sé
instruktoréw techniki jazdy prowadeych w dniu wejcia w zycie ustawy (zmieniagej ustaw o transporcie
drogowym i Prawo o ruchu drogowym) zeip z doskonalenia techniki jazdy. Jedrmalprzepis z art. 6 ust. 3
w/w ustawy naktadat na tych instruktoréw obgeek uzyskania wpisu, do ewidencji instruktoréw takhjazdy,

do dnia 10 wrzéia 2007 r. Stwierdzonaze wpisy do przedmiotowej ewidencji, dokonywane malgtawie
przepiséw przériowych (bez zdawania egzaminu na instruktora t&chazdy), realizowano stosownie do

interpretacji przepiséw, dokonanej przez Ministeostnfrastruktury.

W okresie ohjtym kontroh, do Urzdu zostalo ztbonych 112 wnioskow o wpis do przywotanejasy
ewidencji, w przypadku 74 z nich pggbwanie zakaczono decyz pozytywrs, za 38 wnioskéw pozostawiono
bez rozpoznania, z powodu nieuzupetnienia przemmskndawcow, brakgpych dokumentow. Przedktadana
przez instruktoréw techniki jazdy, dokumentacja pisndo ewidencji, byta na ogét zgodna z wymog8rai2
w/w rozporadzenia i zawierala wymagane przepisami dokumentypraypadkach przedienia niepeinej
dokumentacji wzywano wnioskodawcow o jej uzupetige

Postpowania o wpis dokumentowano w sposob ugpdkawany i przejrzysty,
prowadzono w sposob zapewn@j petrn ich kontrok, stosowano te same kryteria po-
dejmowania decyzji, nie stwierdzono by wymiwaly przypadki nieuzasadnionego

przyspieszenia biegu jednych spraw i zwioki w zatatwigimnych.

Ewidencja instruktoréw techniki jazdy zawieratandavymagane przepisami art. 115j
ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym, osobom wpasypmn do ewidencji, wydawano
swiadectwo instruktora techniki jazdy, orama podstawie obowzujacych w tym zakresie
przepisow, przed wydaniedwiadectwa instruktora techniki jazdy, byla pobreanalena

opfata, stanowica dochod bugktu pastwa.

6. Nadzor nad @odkami szkolenia, zgodnie z art. 39h ustawy ogjpancie drogowym, a
nad grodkami doskonalenia techniki jazdy, zgodnie z a5k Prawa o ruchu drogowym,
sprawuje Wojewoda. Pomimo wskazanych przepiséw, needzie nie zostaly ustanowione
wiasciwe procedury kontrolne oraz nie oflemo dziata jakie naley podp¢ w wyniku
ewentualnego powtia wiedzy o nieprawidlowym prowadzeniu w/w dzial#kci
gospodarczej regulowane;.
Stwierdzono brak kontroli przedbiorcow prowadacych &rodek szkolenia

kierowcow, do czego obligowat w/w przepis art. 38tawy o transporcie drogowym. Mimo

ze asrodki szkolenia zostaty zarejestrowane w okresidubejo do kwietnia 2009 r., dopiero




w zwigzku z kontrod NIK, w maju 2009 r., zostata przeprowadzona kaatw crodku
szkolenia ,Autotram” we Wroctawiu, ale z vagizeniem miejsca przeznaczonego do jazdy w

warunkach specjalnych, zlokalizowanego w Bednavagiojewddztwie wielkopolskim.

Niezalenie od powyszego, NIK zwraca uwagiz do zak@éczenia niniejszej kontroli,
w Urzedzie nie zostaty ustanowione procedury kontrolrijmupce badanie prawidtovgoi
wykonywania czynnéci przez instruktorow techniki jazdy i spetnianieegz nich warunkéw
wymaganych przepisami ustawy Prawo o ruchu drogawym
Na podstawie art.115 k ust. 5 w/w ustawy Wojewoest jobowdazany do wykrélenia z
ewidenciji instruktorow techniki jazdy tych instrokéw, ktérzy m.in. naruszyli, w trakcie
prowadzenia szkolenia wsmdku doskonalenia techniki jazdy, zasady bezpiestze i
spowodowali zagrenia bezpieczestwa 0s6b bieicych udziat w szkoleniu.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Niezwiloczne powotanie komisji egzaminacyjnej dgzaminowania kandydatéw na
instruktoréw techniki jazdy, ustanowienie regulamipracy tej komisji, opracowanie

katalogu pyta i odpowiedzi do przeprowadzenia egzaminu teoreiyge.

2. Uwzgkdnienie w regulaminie dziatania komisji egzaminaggh do przeprowadzania
testow kwalifikacyjnych dla kierowcéw wykorygych przewoz drogowy, regulacii
dotyczcych przeptywu informacji poratlzy komisj egzaminacyja a Urzdem, celem
realizacji obowazku przekazywanie do CEK, danych osob, ktorym wgdaviadectwo
kwalifikacji.

3. Ustanowienie procedur kontrolnych oraz élaeie dziata jakie naley podejmowa w
wyniku powzkcia wiedzy o nieprawidiowym prowadzeniu dziataciogospodarczej
regulowanej, oraz niewdaiwym wykonywaniu czynn&ei przez instruktorow techniki
jazdy w zakresie spetniania przez nich wymaganyahunkéw okrélonych w ustawie

Prawo o ruchu drogowym.

4. Pobieranie w terminie i przekazywanie optat damicyjnych do CEPIK do 10 dnia
nastpnego miesica, tj. zgodnie z 8 5 rozpaidzenia Ministra Spraw Wewtrznych i

Administracji z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawiéaty ewidencyjnej.

5. Zwrocenie s do Wojewody Wielkopolskiego, o konteol dorana obiektu

zlokalizowanego w Bednarach, na terenie wojewoédatedkopolskiego, a wskazanego



przez przedsbiorce prowadacego @rodek szkolenia ,Autotram” we Wroctawiu, jako

miejsca do jazdy w warunkach specjalnych.

6. Poinformowanie, wkgiwych terytorialnie wojewoddéw, o lokalizacji nahicterenie
miejsc do jazd specjalnych, celem skuteczniejszegdzoru nad dziataldoia

osrodkéw szkolenia.

7. Rozwaenie ugcia w planach kontroli wewtrznej, realizowanej przez Wydziat
Nadzoru i Kontroli Urzdu, zagadnienia prawidtowo postpowar i nadzoru nad
szkoleniem kierowcow wykonagych przewozy drogowe 0s0b i rzeczy, a realizowhnyc

przez Wydziat Infrastruktury Uezlu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padse¢ art. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewederminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wyko-
nania wnioskéw #dz o dziataniach poefych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania niniejszego

wystapienie pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzenar zgtoszenia na gnie do Dyrektora Delegatury

NIK we Wroctawiu umotywowanych zastzz# w sprawie ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin ewtdnia informacji, o

ktérej mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysstaej komisji NIK.



