Wroctaw, dnia 27 stycznia 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontrel Izby Skarbowej we Wroctawiu, zwanej dalej ,#blub ,IS”, w

zakresie gospodarowanieodkami publicznymi w okresie 1.01.2008 r. — 3020009 r.

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 grudnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani niniejsze wyptenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidto¥aiami ocenia gospodarowanie
przez Izle srodkami publicznymi w badanym okresie. Stwierdzonieprawidtowdgci
dotyczyly m.in. podziatu na ugdy skarbowearodkdw ugtych w ustawie buzktowej na 2008
r. 12009 r., rzetelngi inwentaryzacji przeprowadzonej za 2008 r. oraarygodndci ksiag
rachunkowych, a tym samym sprawozdavécidiezacej i rocznej. Powssza ocena wynika

Z ocen cgstkowych przedstawionych paej.

1. Planowanie wydatkow bydtowych

Plan wydatkow Izby ustalono zgodnie z ustawdzetona w kwocie 250.393 tys. zi
ogotem (Izba i urzdy skarbowe) na 2008 r. i w kwocie 248.481 tysnat2009 r. W trakcie
roku bucdietowego plan ten zostat zkiszony odpowiednio do 297.809,5 tys. zt i do
263.354,7 tys. zt. W zakresie tzwada: wiasnychlzby (dysponent Ill stopnia), planowane

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



wydatki wynosity 51.016 tys. zt na 2008 r. oraz52& tys. zt na 2009 r. i w trakcie roku
budzetowego zostaty zmniejszone do kwoty 37.861,2 2ysv 2008 r. oraz zwkszone do
kwoty 27.629,1 tys. zt w Il kwartatach 2009 r.

NIK negatywnie ocenia g¢ie w planie finansowym Izby na 2008 r. i 2009rodkéw
w rozdziale 75009 — uedy skarbowe i w rozdziale 75647 — pobér podatkguian

Zarowno w 2008 r. jak i w 2009 r. w dyspozycji lzlpozostawionosrodki
przewidziane zgodnie z ustaudzetonwa na wydatki realizowane przez gdy skarbowe i
tak: w kwocie 1.342 tys. zt na 2008 r. (257 tys: mzdziat 75009 w § 4270 oraz 1.085 tys. zt
- rozdziat 75647 § 4300) i w kwocie 228 tys. zt2@09 r. (117 tys. zt — rozdziat 75009 §
4020 oraz 111 tys. zt - rozdziat 75647 § 430&pdki te zostaly przekazane wybranym
urzgdom skarbowym dopiero w trakcie roku etbwego, w wyniku ztbonych przez nie
wnioskow o przyznanie dodatkowyshodkéw, a do tego czasu stanowity tzw. nieformalne
rezerwy. Ich tworzenie byto dziataniem nielegalnygdyz Oowczesny Dyrektor Izby nie
posiadat ustawowego upowaenia w tym zakresie.

2. Realizacja wydatkow bydtowych

2.1. W 2008 r. Izba otrzymat&rodki w wysokaci 272.309,5 tys. zt, z czego na realizacj
tzw. zada wiasnych (dysponent Ill stopnia) kwot36.160,3 tys. zi, co stanowito
odpowiednio 91,4% 1 955% planu po zmianach. W esikr zad@d wilasnych Izba
zrealizowata wydatki w kwocie 36.160,2 tys. zt,meteviacej 15,5% wydatkow Izby ogotem
(272.298,6 tys. zi).

Wedtug stanu na daie30 wrzénia 2009 r. Izba otrzymatarodki w wysokdaci
201.934,6 tys. zi, z czego na realizazada wiasnych kwot 20.517,8 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 76,7% 1 74,3% planu po zmianach. W esikr zad@d wilasnych Izba
zrealizowata wydatki w kwocie 20.510,8 tys. zi,msteviacej 10,2% wydatkow Izby ogotem
(201.820,3 tys. zi).

W ogolnej kwocie wydatkow zrealizowanych w rozdeial5008-izby skarbowe,
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanpw®,1% wydatkéw poniesionych
w 2008 r. i 87,8% wydatkow poniesionych w Il kwateich 2009 r.

2.2. W ocenie NIK dziataniem nielegalnym byto dokonamredniu 31 grudnia 2008r.
przelewu zrachunku wydatkow htetowych lIzby na rachunek pomocniczy Izby (sum
depozytowych — konto 139 inne rachunki bankoweywykorzystanych w 2008 §rodkéw w
kwocie 11.957,22 zt przeznaczonych na wydatki Zetmlve (przewidziane na zakup 3

zestawOow komputerowych). Wietle postanowig art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca



2005 r. o finansach publicznygéhodki te wygasty z uptywem roku bizetowego i zgodnie z
§ 14 ust. 4 pkt 1 rozpagdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 200@% isprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania dmid pastw& winny by zwrécone do dnia
20 stycznia roku nagbujacego po roku bugttowym na rachunek higcy roku ubiegtego

dysponenta gtdwnego.

Rzekome wydatkowanie ww. sumy 11.957,22 zt w 20@8ykazano na koncie 130-0-75095-
6060-01-1 (zakupy inwestycyjne), gdzie zostatla areewidencjonowana po stronie
wydatkow, cho faktycznie w tym roku nie nasiit zakup 3 zestawow komputerowych, lecz
jedynie przemieszczenieodkow (przelew) na rachunek pomocniczy Izby.

Nalezy zauway¢, ze ze wzgldu na fakt, # do dnia 31 grudnia 2008 r. Izba nie
otrzymata zamowionego spin, faktyczna zaptata za niego miata miejsce w @@ikwietnia
2009 r., na podstawie faktury nr F/000593/2009 zmdh/ kwietnia 2009 r., na kwpot
11.957,22 zi, po podpisaniu w dniu 20 kwietnia 2009rotokotu bezusterkowego odbioru
przedmiotu zamodwienia. Kwet zaptaty wykonawcy zaméwienia lzba pomniejszyta
0 1.423,24 z} tytutem kar umownych za nieterminadostave sprztu, ktom przekazata na
rachunek dochodow buadtowych. Faktyczny wydatek poniesionogeviv 2009 r. w kwocie
10.533,98 zt, a nie w 2008 r. w kwocie 11.957,22 zt

Konsekweng takiego posfpowania bylo wykazanie w sprawozdaniach
jednostkowych Izby: Rb-28 miesiznym za okres od pogiku roku do dnia 31 grudnia 2008
r. oraz Rb-28 rocznym za 2008 r. w rozdziale 758%®60 wydatku w kwocie 11.957,22 zt,
ktory nie miat miejsca w 2008 r.

NIK podkresla, ze powysze dziatanie byto sprzeczne zstig art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowéci®, zgodnie z ktérym zdarzenia i operacje gospodangmeije sé w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniach finansdwggodnie z ich treia ekonomicza.
2.3. Przy zlecaniu ochrony nieruchokto Osrodka Zamiejscowego Izby Skarbowej
w Jeleniej Gérze na okres od 1 lipca do 31 gru@@@8 r. i od 1 stycznia do 31 grudnia
2009 r. nie przestrzegano przepiséw art. 35 ugikt31 ustawy o finansach publicznych
i art. 138 ust. 5 pkt 5 tej ustay nie zapewniono gospodarnego wydatkowasmi@ikow

publicznych. Z dokumentacji dotygzej ww. zlecenia (notatka Kierownika Referatu

2Dz. U. nr 116, poz. 784 ze zm.

3z dnia 29 wrzénia 1994r. — Dz. U. z 2002r. nr 76, poz. 694 ze zm

* wydatki publiczne powinny iydokonywane w sposéb celowy i oszday, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow

® zlecanie zadapowinno nasfpowa: na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, zghadnieniem
przepisdw o zaméwieniach publicznych



Ogodlnego Grodka Zamiejscowego w Jeleniej Gorze z dnia 28 r2@@8 r.) wynika bowiem,
ze dostawca ustugi, z ktérym podpisano uraowe oferowat najkorzystniejszych warunkéw
finansowych jej wykonania daginych na rynku (z notatki wynikaze ceny tej ustugi
oferowane na przetargach wahaty ed 8 zt do 12 zt netto za 1 godgin Tymczasem w
przypadku zastosowania do rozliaze wykonawa stawki wskazywanej w materiatach Izby
jako najkorzystniejszej (8 zt netto za 1 godzinprzy 4.416 godz. otrzymatby on za
wykonany ustug: kwote 35.328 zt netto i 43.100,16 zt brutto $za wyniku zaniechania przez
Izbe dziatan na rzecz pozyskania najkorzystniejszej oferty irai& wykonawcy ustugi
uksztaltowata si na najwyszym ze wzmiankowanych w notatce poziomow (12 tionea

1 godzir) co przy 4.416 godz. daje kvgdb2.992 zt netto i 64.650,24 zt brutto.

W tych warunkach, po podpisaniu umowy m¢egne wydatki Izby na ochrenw okresie od

1 lipca do 31 grudnia 2008 r. wzrosty z kwoty 4.466zt do kwoty 10.775,04 zt (o 141,3%),
a w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2009 eznacznie zmalaty do kwoty 10.750 zt

(z dniem 30 kwietnia 2009 r. um@wozwiazano w zwazku ze zmiaa lokalu).

2.4. Podobnie, z naruszeniem zasad &lkreych w art. 35 ust. 3 pkt 1 i art. 138 ust. 5 pkt
ustawy o finansach publicznych dokonano w 2008kup6ow do US Wroctarodmigcie
na hczm kwote 1.446.045,81 zt (714.395,40 zt- dostawa i méntaebli na wyposzenie
pomieszczeé biurowych i pomieszcze socjalnych, 215.884,97 zi- montaregatéw
archiwalnych przesuwanych, 409.993,20 zi- dostgwztl komputerowego, 105.772,24 zt -
dostawa i montasystemu audio), co naleocent negatywnie.

Przedmiotowych zakupow Izba dokonata z aggkeniem stosowania ustawy prawo
zaméwigér publicznych (ustawa PZP) od Gospodarstw Pomocniczych Zaktadéw
Remontowo-Budowlanych przy AresztaStedczych, jako od Skarbu Rstwa, przyjmujc
interpretacgt, ze w powy:szych przypadkach zamawgaym i wykonawa jest jeden podmiot
prawny - Skarb Restwa i w tym przypadku nie ma koniecZnpstosowania ustawy PZP.

Podkréli¢ nalezy, ze wybrani dostawcy mebli (Gospodarstwa) nie realizowali
bezpdrednio przedmiotu zamowienia lecz pehnili ¢gdasrednikow, pobierajcych jedynie
prowizje za pdrednictwo, czego mima byto unika¢ w przypadku dokonania zakupow
bezpdrednio od producenta.

Przyktadowo ustalonoze kwota 714.395,40 zt zaptacona przezelzia dostaw i
monta mebli, byta wysza o 20.902,26 zt (3%) od ceny (693.493,14 zi)laxmmej
rzeczywistemu wykonawcy zamowienia przez GospodarsPomocnicze. Tale wedtug

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ae)



uzyskanej informacji, za 80 szt. komputerow PC HB8OOMT + MS Office 2007 Basic PL
OEM mazna byto zaptad 145.406,40 zt netto (1.817,58 zt netto za s@tukb 148.000 zt
netto (1.850 zt netto za szt)kpodczas gdy Gospodarstwu zaptacono 160.000tzt (22000
zt netto za sztug.

NIK podkresla, ze Izba nie podfa krokow zmierzajcych do poszukiwania
konkurencyjnej cenowo oferty (np. beZpadnio od producentéw lub innych gpednikéw),
zatem niemgliwe jest dokonanie ocenyge jej dziatania byty zgodne z art. 35 ust. 3 pkt 1
art. 138 ust. 5 pkt 5 ustawy o finansach publichnyzapewniaty gospodarne wydatkowanie

srodkéw publicznych.

2.5. Zwrb6cenia uwagi wymaga fakt niewykorzystywania oz Izl mazliwosci
wydatkowaniarodkéw budetowych w ramach tzweamowi@ scentralizowanychktéra daje
Prawo zamowig publicznych (PZP).

Izba nie organizowata wspolnych zamoigublicznych na potrzeby wlasne oraz
nadzorowanych przez siebie terenowych organéw ddtranji podatkowej, na podstawie art.
15, art. 15a i art. 16 ustawy PZP, éhmstytucja centralnego zamawieggo zostata
wprowadzona do PZP w wyniku wdemia postanowiedyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady UE z dnia 31 marca 2004 rsgvawie koordynacji procedur udzielania
zamowiér publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugiskazujcej iz duze
wolumeny zakupdéw pomagajw zwigkszeniu konkurencji i usprawnieniu procesow
dokonywania zakupow publicznych i tym samym uzyskiva oszczdnasci w wydatkowaniu
srodkéw budetowych.

Mozliwosci takie zaistniaty przyktadowo w 2008 r., gdy Izbaramach wdrzania
systemu zawmdzania jakécia, nabyta nieodptatnie program komputerowy ,Qasystgako
pierwsza jednostka skarbowa na terenie WojewodzBednoslaskiego), ktérego cena
detaliczna wynosita 3.000 zt. W latach 2008-200Bkiivartat) 19 z 34 urgdow skarbowych
podlegtych Izbie nabylo program ,Qasystent” po eedetalicznej 3.000 zt (z wytkiem
Dolncslaskiego Urzdu Skarbowego, ktéry uzyskat ge@.715 zi). Zdaniem NIK nie bez
znaczenia byt tutaj fakt prezentacji oraz pozytywrekomendacji tego oprogramowania
przez Izle. tacznie urzdy skarbowe podlegte Izbie wydatkowaly w okresidd@2009
(kwartat) na nabycie oraz aktualizadego oprogramowania kwp65.375 zt, tj. kwat na
poziomie 14.000 Euro, ktéra uzasadniataby ogloszerspolnego zamdwienia dla wszystkich
34 urzdow skarbowych oraz IS.



W opinii NIK, ogtoszenie przez IS zamowienia publiego na system informatyczny
wspomagajcy zaradzanie jakécia we wszystkich nadzorowanych przez mlacoéwkach
mogtoby przyczyni sic do uzyskania korzystniejszych warunkéw cenowyclop(pez
umazliwienie konkurencji pomidzy dostawcami i uzyskanie korzystniejszej cenyyprz
zakupie wgkszej liczby licencji). NIK podkréda, ze Izba dysponuje judoswiadczeniami w
zakresie udzielania zamouiav powyzszy sposOb nabytymi przy zakupie wyposda na
potrzeby nowej siedziby US WroctaSvédmiecie, zatem maiwe byto ich wykorzystanie

takze w trakcie realizacji innych zakupow.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

3.1. Przecttne zatrudnienie w Izbie (dysponent Il stopniaR@08 r. wyniosto 298,6 etatu
i byto w poréwnaniu do 2007 r. z8ze o 25,8 etatu (8%). Wydatki Izby w 2008 r. na
wynagrodzenia ogotem wyniosty 17.439,3 tys. zt tybwicksze od wykonania 2007 r. o
1.482,7 tys. zt (9,3%). Przetne wynagrodzenie brutto przypagtsg na etat wyniosto
4.949,49 zt i w stosunku do 2007 r. wzrosto o 85Qz¥ (20,7%). W 11l kwartatach 2009 r.
przecttne wynagrodzenie przypadeg na etat wynosito 4.676,13 zt i w stosunku do&00
bylo nizsze o0 273,36 zt (5,8%).

Na przyktadzie lutego i wrZaia 2008 r. oraz 2009 r. stwierdzome,w Izbie przy wyptatach
wynagrodzé przestrzegano termindéw odprowadzania wymagariydadcze i sktadek na
rachunki Zaktadu UbezpieczéSpotecznych i na rzecz fswowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych.

3.2. Izba nie wypetnita natomiast postanowiekrelonych w § 19 ust. 2 rozpardzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sjpgagospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadow bugtowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu gusiania
przy przeksztatcaniu w imnforme organizacyjno-prawgl, zgodnie z ktérymi uzyskane
zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich latachZetolwych naleato przyjmowé na
rachunki bieace dochodéw i odprowadzaa dochody bugktu pastwa.

W lutym 2009 r. dokonano kompensaty zobgzah wobec ZUS z tytutu naliczonych sktadek
za miesic styczé 2009 r. o nadptacone w roku poprzednim skladkiwodie 3.050,98 zt.
Dokonupc powyszej kompensaty, przy jednoczesnym braku dokonap&aty kwoty
3.050,98 zt na rachunek dochoddéw, naruszono zaskaslona w art. 20 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych,zijednostki budetowe pokrywa swoje wydatki bezpwednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzag rachunek dochodow hietu pastwa. Naley

"Dz. U. nr 116, poz. 783 ze zm



zauway¢, ze lzba nie skorzystata z mwosci wystpienia do ZUS z wnioskiem o zwrot
nadptaconych w 2008 r. sktadek (art. 24 ust. 6awgi systemie ubezpieazepotecznych).
W zwiazku z dokonam kompensat, kwota 3.050,98 zt pozostawata w dyspozycji 1zlwy d
dnia 15 czerwca 2009 r., gdgopiero w tym dniu zostata przekazana z rachunjdatkOw
na rachunek dochodow bigtowych. Powysze miato wptyw na rzetel§é sprawozda Rb-
28 i Rb-27 za okres od lutego do maja 2009 r. g#weta wydatkdw/dochodéw zostata
zawyzona/zaniona o 3.050,98 zt.

4. Zobowigzania

4.1. Zobowhnzania lzby i podlegtych uedlow skarbowych wynosity 40.471,6 tys. zt na
dziean 31 grudnia 2008 r. oraz 5.335,1 tys. zt na @zB® wrzénia 2009 r., z czego
zobowhzania wymagalne wysgpity w 2008 r. i wynosity 4,8 tys. zt. W zakresieat. zada
wiasnych, stan zobowzan Izby wynosit 2.912,1 tys. zt na dAi&1 grudnia 2008 r. oraz 635
tys. zt na dzid 30 wrzdénia 2009 r., przy czym wedlug sprawozdania Rb-2&mnego za
2008 r. i Rb-28-miegstznego za okres od peatku roku do 30 wrzania 2009 r., nie
wystapity zobowhzania wymagalne.

Na wielkas¢ zobownzan w 2008 r. wplyrto niewystarczajce zasilenie wsrodki
finansowe. Najwiksze zobowgzania powstaly z tytutu nie uregulowania sktadekSzZbod
wynagrodzé wyptaconych w grudniu 2008 r. (1.172,9 tys. zBopodatku dochodowego od
os6b fizycznych (349,5 tys. zi). Zobawania powysze lIzba uregulowata wprawdzie
w obowhzujacych terminach, tj. do 5-go i 19-go stycznia 20Q9 lecz ze srodkow

budzetowych otrzymanych na 2009 r.

4.2. lzba nie wypetnita postanowiert. 36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dnge
z ktorymi mogta zaagat zobowhzania do sfinansowania w danym roku do wyscko
wynikajacej z planu wydatkdéw, pomniejszonej o wydatki nanagrodzenia i uposania,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pnaeg, sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatncici wynikajace ze zobowizan zachgnigtych w latach poprzednich.

Zobowigzania wg stanu na 31 grudnia 2008 r. zgwkte przez Izb na kwot 59.062,28 zt

nie migcity si¢ w limicie poszczegolnych wydatkow, gdprzekraczaty go w § 4140 (wptaty
na PFRON) o kwat4.552 zt, § 4260 (zakup energii) o kwdt2.525,90 zt, § 4270 (zakup
ustug remontowych) o kwet1.376,93 zi, 8§ 4300 (zakup ustug pozostatych) ootkw
33.662,95 zt, § 4370 (zakup ustug telekomunikaasinyo kwot 6.138,96 zt, § 4380 (zakup



ustug obejmujcych ttumaczenia) o kwet667,10 zt i 86050 (wydatki inwestycyjne j.b.)
o kwot 138,44 zt.

Biorac pod uwag zobowhzania dotycgzce uméw zwizanych z zapewnieniem
ciagtosci dziatania lzby oraz zagniccie zobowiazania w § 6050 w zwrku z awar
elektryczndci, NIK negatywnie ocenia przekroczenie zakresuwgiaienia do zaagnigcia
zobowhzan w 8§ 4270 oraz w 8§ 4380 (olggajacych budet 2009 r). Zobowizanie w 8§ 4270
dotyczyto m.in. naprawy samochodu na kgdi.299,99 zt zleconej w grudniu 2008 r.
Zobowigzanie w § 4380 dotyczyto zamodwienia na pregk ttumaczenie tekstu i wynikato z
faktury nr 647 z datsprzeday 12 grudnia 2008 r. i terminem pfatieodo 26 grudnia 2008 r.
w kwocie 982,10 zt. Wedlug wyaien Kontrolowanego faktura ta zostata przetrzymana
przez jedn z pracownic i optacona dopiero g@dkow budetu 2009 r.

Jednoczénie naley zwrdcié uwag: na nietrafne planowanie wydatkow na 2008 r.
w 8§ 4260, § 4300, 8§ 4370 oraz brak urealnienia planansowego lzby w trakcie roku
budzetowego w podziatkach klasyfikacji bietowej, w ktérych zobowkania przekroczyty

limit wydatkow i ich uregulowanie prowadzitoby dezgkroczenia planu wydatkow.

5. Legalnagé¢ i rzetelna¢ ksigg rachunkowych oraz stosowanie procedur kontroli
finansowej

5.1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie =z zastéamiami ocenia skuteczrio
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, popreé¢ formalm zapisow ksigowych
oraz wiarygodngx biezaca i roczra ksiag rachunkowych w Izbie w catym badanym okresie.
Ocere powyzsza sformutowano na podstawie przgali analitycznego ksg (37.758 zapisow
ksieggowych w dziennikach z 2008r. i 24.279 zapiséwedwwych w dziennikach z trzech
kwartatéw 2009r.) oraz badania meiationetarn 77 (z 2008 r.) i 135 (z trzech kwartatow
2009 r.) dowoddéw ksgowych o wartéci bezwzgtdnej odpowiednio 10.285.842,65 zt
(82,1% wartéci badanej populacji) i 1.669.926,33 zt (64,7% wait badanej populacji) a
takze 131(z 2008 r.) i 130 (z trzech kwartatow 2009dowoddéw ksigowych wybranych
celowo o wartéci odpowiednio 2.019.787,93 zt i 204.933,87 zt.

5.2. Badania jak wyej ujawnity nieprawidtowéci polegagce na niezgodnej z #&a
ekonomiczy klasyfikacji dowodow ksigowych nadczm kwote 2.196,00 zt (0,02% warfoi
zbadanej populacji) w 2008r. i ngckm kwote 1.464,00 zt (wartéci 0,5% badanej populacii)
w trzech kwartatach 2009r., co naruszalo zasadyslmkre w art. 4 ust. 2 ustawy o
rachunkowsci i zakczniku nr 4 do rozporglzenia Ministra Finansow w sprawie klasyfikaciji



budzetowef i negatywnie rzutowato na rzetekdosprawozdania Rb-28 za poszczegdlne
mieshce badanego okresu. Pawgye polegato na &dnym zakwalifikowaniu wydatkow
zrealizowanych na rzecz Politechniki Wroctawskiajustug hostingows do paragrafu 4350
(Zakup wustug dospu do sieci Internet). Dokonanie jeszcze w trakdientroli
przeks¢gowania nieprawidtowo zakwalifikowanych w trzech dapatach 2009 r. wydatkow
za ustug hostingows na wiaciwy paragraf klasyfikacji bugktowe] (4300 - Zakup ustug
pozostatych) naley ocené pozytywnie.

5.3. Stwierdzono take, iz ksiegi rachunkowe byty prowadzone niezgodnie z artugé 1

w zwiazku z ust. 3 ktory wymaga, by kgi rachunkowe byly prowadzone beathie co
oznaczaze wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wdagsrzakwalifikowane do
zaksegowania w danym miegiu dowody ksigowe.

Kontrola ujawnita natomiast ujmowanie w &gach rachunkowych dokumentéw égdwych
pod dai niezgodm z faktyczra dat operacji gospodarczej. Ze wgdl na skal zjawiska
btedy te uznano za ¥l systematyczny i wygtzono z ekstrapolacji przy pomocy ngizia
komputerowego pn. ,Pomocnik Kontrolera” w wersji #K. Istnienie tego btlu miato
wplyw na wyzej wspomniaa ocere. W toku kontroli stwierdzono bowiem tego rodzajedy

w 102 spérod 474 zbadanych zapiséw z lat 2008 — 2009 (tnemartaty), co stanowito
21,7%.

Zwrocenia uwagi wymaga ta& wzrost wskanika wystpowania tego typu bdéw w
badanej probie w poszczegodlnych latach badanegesoky 11 punktéw procentowych. Dla
zapisow z 2008r. stwierdzonoelly te w 32 sp&rdd 208 zbadanych zapisow, tj. w 15,4%, a
dla zapiséw z trzech kwartatow 2009r. w 70 8$pd 265 zbadanych, tj. w 26,4%. Ponadto
uzytkowany do dnia 27 sierpnia 2009r. przezelgystem finansowo-ksgowy SFINKS nie
umazliwial, w okresie przegciowym, wprowadzania prawidiowej daty dokumentu
ksiggowego stanowcego podstaw zapisu w przypadkach, gdy kgowane dokumenty
dotycza poprzedniego okresu sprawozdawczego. W okresiejprawym (do 8 dnia
mieshca nasipnego po miegtu sprawozdawczym) dla dokumentoéw spdeonych

w nowym okresie sprawozdawczym, jak rownw przypadku ksigowania dokumentow
wystawionych w poprzednim okresie sprawozdawczyrarekwptyrety do Izby po okresie
przegciowym system jak wiej umaliwiat wprowadzenie jedynie dnia — miasii rok byty
wprowadzane przez system automatycznie. W takitthasjach w Izbie do systemu SFINKS
jako dat sporadzenia ksigowanego dokumentu wpisywano odpowiednio ostatmendz

mieshca sprawozdawczego lub daievptywu dokumentu do kontrolowanej jednostki.

8 Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm. -



Dopiero z dniem 27 sierpnia 2009r. wprowadzonozgdreniem nr 19/2009 Dyrektora Izby)
do polityki rachunkowéci, do zapiséw ksgowych, faktycza dat sporadzenia
ksiegowanego dokumentu, dopisaj ja do tr&ci operacji. Dopiero od tego dnia w
funkcjonupcym od stycznia 2005r. w Izbie systemie finansowidowym zapisy ksigowe
spetniaty wymogi okrdone w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 émz 1994r. o
rachunkowéci®. Zwrécenia uwagi wymaga tak fakt, ze system SFINKS z vigj
wzmiankowan wady jest wytkowany we wszystkich 34 wdach skarbowych podlegtych
Dyrektorowi 1zby.

5.4. NIK negatywnie ocenia stwierdzone przypadki spdeenia sprawozaa Rb-28
(z wykonania planu wydatkow za okres ...) przed ka@geiem ksag rachunkowych za
mieshce: stycza, luty, marzec i lipiec 2008r., gdysporadzone sprawozdania mgg
wykazywa& kwoty r&ne od faktycznie poniesionych i tym samym nie mbg¢ oceniane
jako rzetelne. Wprawdzie dla stycznia, lutego cdigkwoty wykazane w sprawozdaniach i
ksiegach po zamkgrtiu nie r&nity si¢ ale w przypadku marca, jeszcze w dniu 14 kwietnia
2008r. dokonano korekty kgjowania zaangawania (na koncie pozabilansowym 998-
75647-4610-01).

Opisane wczaie] nieprawidtowdci oraz niedokonywanie w badanym okresie ocen
przestrzegania obow#ujacych w Izbie procedur kontroli finansowej, w ocehilK $§wiadczy

0 nie zapewnieniu przez kierownika kontrolowanejnestki ich przestrzegania, do czego
zobowhzywat go przepis art. 47 ust.3 ustawy z dnia 30rwea 2005r. o finansach
publicznycH®. Wadliwe funkcjonowanie kontroli finansowej potndeita réwnie
przeprowadzona w 2009r. kontrola resortowa. Stwieacna m¢dzy innymi,ze w 20 na 147
zbadanych przypadkéw (13,6%) zatwierdzania dowodd®@iggowych do wyptaty oraz
podpisania sprawozdania Rb 23 na koniec czerwc&r200 miejscach przeznaczonych na
podpis gtébwnego ksgowego i kierownika jednostki, widniaty podpisy e i tej samej
osoby (Gitéwnej Ksigowej). NIK zwraca uwag ze takie rozwizanie poprzez
wyeliminowanie jednego z elementdw ogranicza skante¢ dziatania systemu kontroli
finansowej i prowadzi do naruszenia zasady rozdazigispozycjisrodkami finansowymi od

wykonania kasowego — nie @by zatem uznane za dziatanie celowe i rzetelne.

6. Prawidtowd¢ i rzetelnag¢ sprawozda budietowych

6.1. Pozytywnie z nieprawidiowdeziami ocenté nalery rzetelnd¢ i terminowa¢

®Dz. U z 2009r. nr 152, poz. 1223 ze zm.
9Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.
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sporadzania sprawozdaa budzetowych. Ocena ta wynika z faktéw stwierdzeniag

w sprawozdaniach: Rb-23, Rb-24, Rb-27, Rb-28, RIRDBIZ dane ujte w nich byly zgodne

z ewidenc} ksiggowa, a terminy ich przekazywania zgodne z rozpdeeniem Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprdawzzéci budzetowef .

6.2. Na nierzetelnf& sprawozda Izby Rb-28-miesicznego za okres od patku roku do
dnia 31 grudnia 2008 r. i Rb-28-rocznego za 2008raz sprawozdaRb-28-od kwiethia
2009 r. miato wptyw przekazanigodkow w kwocie 11,9 tys. zt na rachunek pomocniczy
Izby, 0 czym mowa w pkt 2.2 niniejszego wy@enia pokontrolnego. Sprawozdania Izby Rb-
28-miesg¢czne za okres od pagku roku do dnia 31 grudnia 2008 r. oraz Rb-28-necza
2008 r., aczkolwiek zgodne z ewiden&siggowa, nie obrazowaly tate rzeczywistego stanu
zobowhzan.

W ewidencji ksggowej 2008 r., a w konsekwencji w ww. sprawozdamjagicto
zobowhzanie w 4cznej kwocie 54,6 tys. zt na podstawie spdeonych w styczniu 2009 r.
list tytutem nagrod z oszedndsci za Il potrocze 2008 r. (nr 1/01/2009 na kevdb,0 tys. zi
brutto i nr 2/01/2009 na kwetl,4 tys. zt brutto oraz sktadki ptacone przez pdawe w
kwocie 8,2 tys. z}).

Wobec tego,ze sporadzone w grudniu 2008 r. na dzi1 grudnia 2008 r. listy
nagrod zostatwvycofanez ewidencji ksigowej, a dopiero po zakozeniu roku 2009 nowe
listy zostaly sporgdzone i zatwierdzone do wyptaty (5 stycznia 200NiIK ocenia,ze nie
bylo podstawy, by zobowzania z nich wynikaice mogty obcizy¢ lzbe w 2008 r. Nie
stanowit takke podstawy ujcia tegozobowgzania w ksiggach 2008 r. zatwierdzony przez
Dyrektora IS w dniu 23 grudnia 2008 r. podziat reszrzegdllnych pracownikéwrodkow
pozostajcych w planie IS jako tzw. ,o0szednaici” (r6znica zrealizowanych wydatkéw na
wynagrodzenia w stosunku do planu) — nagrody z taszczdndsci nie byty bowiem
obligatoryjnie nalene pracownikom i samo spadzenie planu ich podzialu nie dato
pracownikom tytutu do zgtaszania roszgze ich wyptacenie. Nadmiehinalezy, ze taka
interpretacja ww. okoliczrigi zostata potwierdzona w trakcie kontrolilBawowej Inspekcji
Pracy przeprowadzonej w lipcu 2009 r.

NIK zauwaa, ze o ile w zakresie dotyggzym 2008 r. nieprawidiowsd powyzsza
skutkowata opisanymi wAgj rozbienosciami w sprawozdaniach finansowych, o tyle w
zakresie dotycrym wykonania planu finansowego IS na 2009 r. dakas wydatku w
kwocie 32,3 tys. zt w styczniu 2009 r. (wyptata ragnetto) i w kwocie 22,3 tys. zt w lutym

2009 r. (skfadki pracownika i pracodawcy) ocemalezy jako przekroczenie zakresu

"Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.
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upowanienia do dokonywania wydatkéw hitetowych. Plan finansowy Izby na 2009 r. nie
przewidywat bowiem wyptaty nagrod tytutem osgdacsci za 1l potrocze 2008 r.

6.3. Ponadto, za nieprawidtowa uznano przekazanie w 2 przypadkach sprawio®ia
28 (z wykonania planu wydatkow za okres ...) z Zpéniem w stosunku do terminow
wynikajacych z zadcznika nr 37 do wczZaeiej wspomnianego rozpadzenia Ministra
Finans6w w sprawie sprawozdawséeicbudzetowej. Sprawozdania za okres od gz roku
do kaca marca 2008 r. i od pagku roku do kaca wrzdnia 2009 r. przekazano
Z jednodniowym opinieniem, bo odpowiednio 11 zamiast 10 kwietnia 200813 zamiast
12 padziernika 2009 r. Spowodowane bytlo to c¢tieniem prac ksgowych i
ksiggowaniem, co znalazto potwierdzenie w dokonywanauekt ksegowar sprawozda
jednostkowych jeszcze przed spalzeniem sprawozdazbiorczych wydatkéw za te okresy.

7. Inwentaryzacja

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia sposéb przepdaenia inwentaryzacji za
2008 r.

7.1. Przeprowadzona kontrola wykazalacize$¢ czynndgci inwentaryzacyjnych w drodze
weryfikacji zostata przeprowadzona z naruszeniegm2ér ust. 3 ustawy o rachunkoseq tj.
po dniu 15 stycznia 2009 r. Posgze byto take niezgodne z Zagdzeniem Dyrektora Izby w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzaciji sktadnikéajatkowych w Izbie w 2008 1 | tak,
weryfikacja stanu ewidencyjnego kont: rozrachunkdastawcami — konto 201, rozliczenie
wydatkéw budetowych — konto 223, pozostate rozrachunki pubbgzawne — konto 229,
rozrachunki z tytutu wynagrod#ie- konto 231, zostata przeprowadzona w dniu 19zstgc
2009 r., natomiast weryfikacja stanu ewidencyjn&gat pozabilansowych: 980, 981, 982,
996, 998, 999, w dniu 20 lutego 2009 r.

7.2. Ponadto czynni@i inwentaryzacyjne pozostatych sktadnikow w drodeeryfikacji
byly wykonywane m.in. przez Glébwnego Kgowego, co bylo sprzeczne z Instrukcj
inwentaryzacyja 1S™ a take z przywolanym powsej Zaradzeniem Dyrektora Izby. Na
nierzetelné¢ inwentaryzacji w drodze weryfikacji stanu ewidemego kont wskazuje
rowniez inwentaryzacja wartei niematerialnych i prawnych. Zespot spisowy wykoy te
czynnag¢ pomimt rozbieznos¢ pomidzy ewidenci ksiggowa wartgici niematerialnych i

prawnych a ksiga inwentarzow w odniesieniu do pozyskanego nieodptatnie w 2008 r

12 7armdzenie Nr 20/2008 Dyrektora Izby Skarbowej we Waedt z dnia 23 palziernika 2008 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow stiepwych w ISW.

13 Zarmdzenie Nr 35/2002 Dyrektora Izby Skarbowej we Waeét z dnia 15 palziernika 2008 r. w sprawie
Instrukcji inwentaryzacyjnej.

12



programu komputerowego ,Qasystent”. Program tematosewtaciwe zaewidencjonowany
jako ,Windows Svr DAL 2008” podczas gdy prawidiowasapis kstgi inwentarzowej
wskazuje na ,Qasystent”.

7.3. Zastrzeenia NIK budzi sposéb dokonania spisu z natérgdkéw trwatych w
uzytkowaniu, nie byt on bowiem rzetelnie przygotowanyprzeprowadzony. W IS nie
opracowano szczegoétowego harmonogramu dla jegopmedzenia,0 ktébrym mowa w
Instrukcji inwentaryzacyjnej. Ze 114 pomieszeabjetych w IS (Wroctaw) spisem z natury
tylko w 11 pomieszczeniach spis odbyw geden raz. Pozostatle pomieszczenia (90%) byty
spisywane wicej niz jeden raz, od 2 do 8 raz§rednia arytmetyczna liczby wizyt zespotu
spisowego w pomieszczeniu spisowym (polu spisowysnjiosta 2,6.

Zdaniem NIK mogto by to spowodowane brakiem w IS precyzyjnej i jednazna]j definiciji
pola spisowego na potrzeby niniejszej inwentaryzadp 125 arkuszy spisu z natury
wykorzystanych przez zespot spisowy, w 25 arkuszamtonano wykréen catych pozyciji
srodkéw trwatych. Wyjanienia przewodnicej zespotu spisowega, byto to spowodowane
potrzely skorygowania arkuszy w odniesieniu do stanu raecstggo poddaje w gipliwosé
wykonany w ten sposoOb spis z natury, ktory powinagizwierciedla stan faktyczny w
momencie spisu. Ewentualneznice inwentaryzacyjne powinny byustalone i rozliczone
w sposob przedstawiony w Instrukcji inwentaryzaeyjorzez osoby odpowiedzialne (gtéwny
ksiegowy, komisja inwentaryzacyjna) a nie przez zespisowy.

Wykreslenie catych pozycji z arkuszy spisowych byto niedige z obowizujaca Instrukcph
inwentaryzacyja IS i stanowito przestanki do dyskwalifikacji tagie dokumentu jako
dowodu kstgowego na podstawie art. 22 ustawy o rachunkoiwdrak byto rzeczowych
wyjasnien osOb odpowiedzialnych odémie przyczyn takiej formy ingerencji w arkuszach

spisowychSwiadczy to maze m. in. o nierzetelnym przeszkoleniu zespotowaspish. .

8. Nieruchomd¢ przy ul.PowstacowSlgskich 24-26

NIK ocenia negatywnie gospodarowanie przezelmb badanym okresie nieruchoiety
potozoma we Wroctawiu przy ul. Powstaow Slaskich 24-26.

Na nieruchomgxi tej nie przeprowadzano okresowych kontroli obd@ki budowli, o ktérych
jest mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipc@4t9Prawo budowlarté a dla pot@aonych
na niej budowli oraz dla wszystkichepiu obiektéw, prowadzona byta tylko jedna dkia
obiektu budowlanego, co jest niezgodne z art. 64 ustawy. Powysze zaniedbania znalazty

potwierdzenie w przeprowadzonych w toku kontroli KNIdziataniach kontrolnych

14 Dz. U. z 2006r. nr 156, poz. 1118 ze zm.
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Powiatowego Inspektora Nadzoru budowlanego dla tanis¢roctawia: przeprowadzone w
toku kontroli ogtdziny wykazaty ponadtoaytkowanie czsci obiektow (na garae pojazdéw
stuzbowych), pomimo tegee w ksihzce obiektu zapisanag; & one nieaytkowane.

Zwrocenia uwagi wymaga tak fakt przewlektéci realizacji budowy siedziby Izby (od
2001r.), spowodowany wieloma czynnikami, w tymedaly innymi zmianami koncepcji
zagospodarowania tej nieruchofnolub brakiemzrodet jej finansowania, co w konsekwencji
prowadzito do konieczrioi wydatkowania w badanym okresie corocznie po @K®&0 tys. zt

na jej utrzymanie i dozorowanie, co NIK ocenia jakaatanie niegospodarne.

Przedstawiajc Pani Dyrektor powssze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, wnosi o:

1. Odsypienie od tworzenia w Izbie Skarbowej nieformalnyelzerw” na wydatki urzdow
skarbowych.

2. Wyeliminowanie w dziataldoi Izby ustalonych przez konteoNIK nieprawidtowdci
zwigzanych ze sktadaniem zama&wie zlecanie ustug oraz dokonywanie zakupow.

3. Dokonywanie zwrotu na rachunek hjey dysponenta gtéwnego wszystkigbhdkow
niewykorzystanych do dnia 31 grudnia roku smidwego.

4. Przestrzeganie termindw przekazywania na dochodyetw paistwa nadptaconych
sktadek ZUS dotygzych roku poprzedniego, w celu uniaia finansowania wydatkéw
dochodami.

5. Wyeliminowanie lkdu systematycznego w zapisach systemu finansoggmwsgo,
poprzez ujmowanie daty operacji wynikegj z dokumenttrodtowego.

6. Rozwadenie zlecenia dokonania zmian wytkowanym systemie finansowoegsiwym,
tak by meliwe bylo zapisywanie daty spaedzenia dokumentdrodiowego i kontroli
prawidtowagici oraz sekwencyjioi wprowadzonych do niego dat. Wekeaie tych zmian
w Izbie i we wszystkich systemaeitkiowanych w podlegtych wdach skarbowych.

7. Terminowe przekazywanie sprawozdabudietowych za poszczeg6lne okresy
sprawozdawcze, spadzonych na podstawie zamitgch ksgg rachunkowych.

8. Dokonywanie okresowych ocen funkcjonowania ptysf wewatrznie procedur kontroli
finansowej.

9. Rozwaenie maliwosci centralizacji przez 1zbzamoéwi@é publicznych na potrzeby wtasne

oraz nadzorowanych wdow skarbowych w uzasadnionych przypadkach, zegdoym

uwzgkdnieniem zakupdw stz i oprogramowania komputerowego.
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10. Rzetelne i terminowe przeprowadzanie inwengajlyzstosownie do wymogoéw ustawy
o rachunkowsci.

11. Podgcie skutecznych dziatav celu uzyskania jednoznacznych decyzji o harmmanug
realizacji budowy siedziby Izby i jej finansowania poszczegoélnych okresach lub
wygaszenia decyzji o trwatym zatizie nieruchoméi potczonej we Wroctawiu przy ul.

Powstaicow Slgskich 24-26.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pani, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszeggstapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykormaninioskéw, hdz o dziataniach

podjctych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgloszena pimie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzesn

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym taeniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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