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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontrel w Regionalnej lIzbie Obrachunkowej we Wroctawiu QRwe

Wroctawiu) w zakresie wykonania bigtu pastwa w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 kwietnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli — stosownie do art. 60

ustawy o NIK — przekazuje Panu Prezesowi ninieyggsiapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie w 2009 r.

budzetu przez RIO we Wroctawiu.

Stwierdzone i ocenione negatywnie nieprawidtéevaotycz wydatkowaniagrodkow
z przekroczeniem limitu wydatkéw ustalonych w § @2+% zakup ustug remontowych
jednoczesnym wydatkowaniem na ten cebdkdéw budetowych z innych paragraféw
klasyfikacji budietowe] bez uzyskania zgody na dokonanie zmian, vgikia w zwizku z
powyzsza nieprawidtowdcia w sprawozdaniach finansowych danych nie odpowigagah

rzeczywistemu przeznaczenitodkéw budetowych, braku poprawidoi formalnej i prawnej



dowoddw i zapisow kggowych a take nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji

nieruchomeci zaliczonych darodkow trwatych.

1. Wysoka¢ planowanych dochodow i wydatkéw bigtowych RIO we Wroctawiu na
2009 r. w kwocie 13,0 tys. zt po stronie dochodow wysokaci 7.353,0 tys. zt po stronie
wydatkéw ustalono na podstawie wskikow uktadu wykonawczego do ustawy batbwej,
przekazanej przez dysponentascz 80 budetu — regionalne izby obrachunkowe w trybie art.
128 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach pubjictf. Wielkos¢ zaplanowanych
dochodow do kaca roku budetowego nie ulegta zmianie, Zavysoka¢ okreslonych

w pierwotnym planie finansowym wydatkow zmniejsz@ia do kwoty 6.643,1 tys. zi, tj.
0 7,9% w zwazku ustaw z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy betdwej na rok 2009

2. Osignicte w 2009 r. dochody wyniosty 5,2 tys. zt i bylgsze od planowanych o 7,8
tys. zt oraz od uzyskanych w roku 2008 o 10,0 2sDominupcym zrodiem dochodow byty
wplywy z tytutu zwrotu kosztéw pogpbowar administracyjnych wynogze 3,6 tys. zi
(69,2%) oraz wptywy z tytutu zwrotéw za nadptacakadki ZUS w latach poprzednich w
kwocie 1,3 tys. zt (25%). Pobrane dochody imidwe odprowadzano na rachunek 4mid
panstwa w terminach okéonych w 8§ 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finansow z
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposgkanania budetu?

Stan nieuregulowanych nalesci z tytutu zwrotu kosztow pogbowania administracyjnego o

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na kor&@09 r. wynosit 0,7 tys. zt.

3. W 2009 r. RIO we Wroctawiu otrzymasaodki finansowe umaiwiajace realizagj

planu wydatkéw po zmianach w kwocie 6.643,1 tys. zt

Z ogolnej kwoty wydatkéw bugttowych najwtksza pozycg stanowity wynagrodzenia
osobowe dla 94 pracownikow, na ktore przeznaczayjumlizie z planem 4.371,1 tys. zi, tj.
65,8% o0gotu wydatkéw. Z tytutu sktadek na ubezpseda spoteczne oraz Fundusz Pracy i
PFRON wydatkowano 758,8 tys. zt (11,4 %), na doolatkwynagrodzenie roczne 322,9 tys.
zt (4,9%) oraz 237,0 tys. zt (3,6 %) na wynagrodaesztonkow komisji orzekagych w

sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publichny

Na wydatki rzeczowe przeznaczono 759,00 tys. zi@lwydatkow ogotem), w tym 123,4

tys. zt na zakupy materiatéw i wypasgia oraz optacenie innych kosztéw utrzymania RIO

Dz. U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. 2 2005 r., Nr 249, poz. 2104 ze zm. — ohawvata do kaéca 2009 r.
®Dz.U. Nr 128, poz. 1057)



m.in. na zakup mebli, materiatbw biurowych, paliveagsci zamiennych do samochodéw
stuzbowych, 35,8 tys. zt na ustugi remontowe, 284,4 tysa zakup energii, optaty telefonii
komédrkowej oraz stacjonarnej, czynszowe i 173,1 @fsna krajowe podr@e stwzbowe.
Poszczegolne wydatki na zakupy towarow i ustug prizekraczaty granicy 14,0 tys. euro
ustalonej przepisem art. 4 pkt. 8 ustawy z dniasB&znia 2004 r. Prawo zamoéwie
publicznych (PZP) co zwalnialo z jej stosowania.

W 2009 r. na wydatki majkowe wykorzystano w casci planowam kwote
170,0 tys. zt (2,6% wydatkbw ogétem). W ramach tyebydatkow na inwestycje
przeznaczono 126,7tys. zt, z czego 100,6 tys. yHatkowano na remont instalacji
elektrycznej w budynku RIO i 26,1 tys. zt na mantaruchomienie systemu p/pdPozostate
43,3 tys. zt wykorzystano na zakupy inwestycyjndazane z aktualizagjprogramu LEX
(37,9 tys. zb) i nabyciem spgts komputerowego (5,4 tys. zt).

31. Z budietu RIO we Wroctawiu w okresie grudaie2008 r. - kwiecié@ 2009 r.
sfinansowano wykonanie rob6t budowlanych w budylddacym siedzila 1zby, polegajcych
na remoncie instalacji elektrycznej, wydatiaipa ten cel 53,8 tys. zt z btetu na 2008 r. i
110,6 tys. zt zesrodkow budetowych na 2009 r. d¢znie 164,4 tys. zi). Wykonanie
podstawowych robét zlecono spoice cywilnej na pedst umowy zawartej w dniu 22
grudnia 2008 r. za wynagrodzeniem w kwocie 138&% #, pomimo tegoze w planie
filnansowym na ten dazie zabezpieczone bytgrodki w wysokdci 40 tys. zt (8 4270).
Podpisugc ww. umowe Prezes RIO zagjnat zatem - wbrew uregulowaniom art. 36 ust. 1
ustawy o finansach publicznych - zobamania w wysokéci przekraczajcej plan wydatkow
na 2008 r.

Analiza zakresu rob6t budowlanych wykonanych w remtago zadania, potwierdzona opini
wydam w czasie kontroli przez Powiatowego Inspektora 2éad Budowlanego dla Miasta
Wroctawia, wykazata,ze zgodnie z zasadami okienymi w rozporzdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szZdpeg] klasyfikacji dochodow,
wydatkéw. & wydatki te naleatlo w caldci zaksegowa: w § 4270ustugi remontoweydyz
charakter prowadzonych prac odpowiadat definicjvadej w art. 3 pkt 8 ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. Prawo budowlahe

“Dz.U. Nr 116, poz. 784

°®Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
®Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

"Dz.U. 22006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.



Tymczasem w 8§ 4270 zakgowano wydatki tylko na kwet44,9 tys. zt (34,8 tys. zt

w 2008 r. i 10,1 tys. zt w 2009 r.), pokrywajpozostate 119,5 tys. zt z:

— 8§ 6050wydatki inwestycyjne £07,3 tys. zt (6,7 tys. zt w 2008 r. i 100,6 tyswz2009 r.),

— 8§ 4410krajowe podrée stibowe —12,2 tys. zt (2008 r.). W tym przypadku ponadto
podkreli¢ nalezy, ze dokonano takiego ¢gia w ksegach rachunkowych, clicopis na
fakturze wskazywate wydatek powinien zostaaklasyfikowany i pokryty z 84270.

NIK zauwaa, ze dzkki nieprawidlowemu zaksegowaniu ww. wydatkéw unikgto

przekroczenia limitu wydatkéw w 84270, czego zakazart. 34 ust. 1 pkt. 2 ustawy z 30

czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Dodatkowo nalgy zauway¢, ze 6,7 tys. zt wydatkowano w 2008 r. z § 60&6§datki

inwestycyjnepo przeniesieniu tyckrodkéw z § 606zakupy inwestycyjne przekroczeniem

uprawniéx przez Pana Prezesa, bowiem dysponenéccB0 budetu, ktorym pozostawat

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji (MSWIiA) nie udzielit upowanien do

dokonywania takich zmian. Podkl€ nalezy, ze przedstawiony w trakcie kontroli mail

przestany z konta jednego z pracownikdw MSWIA ni@zenstanowd takiego upowznienia.

Powyzsze nieprawidiowsri znalazty odzwierciedlenie w rocznych sprawozdahiRb - 28

z wykonania planu wydatkow bgetu pastwa za 2008 r. i 2009 r. | tak: w sprawozdaniu za

2008 r. wykazano 12.200 zt w § 4410 i 6.722,2 z§\8050, a w sprawozdaniu za 2009 r.

wydatek w kwocie 100.548,18 zt wykazano w § 60Z@miast w § 4270.

3.2. Kontrola ujawnita inne nieprawidtowoi przy realizacji zadania zwianego

z remontem instalacji elektrycznej w budynku RIOWeoctawiu:

— nie sporadzono w formie pisemnej umowy okfajacej warunki realizacji robot

dodatkowych na kwetl10,1 tys. zt, do czego zobaaywat przepis art. 139 ust. 2 PZP,

— ustalajc zakres rob6t dodatkowych nie spetniono przewitki® umow z wykonawa
rob6t wymogu udokumentowania tych uzgodni@oprzez protokét konieczia

Z potwierdzeniem przez inspektora nadzoru inwekiegs,

— prace remontowe realizowano bez zgtoszeniagamgmu organowi architektoniczno —
budowlanemu, czego wymaga art. 30 ust. 1 pkt 2 wzku z art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane.

NIK zauwaa, ze powysze zaniechanie usprawiedliwiano brakiem ohalt podgcia

tej czynndci, co wskazuje na niewdaiwa interpretaci obowazujacych przepisow.



4, RIO we Wroctawiu optacata w 2009 r. terminowo slidiana ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy oraz dokonywata (pozaz¥padkiem) terminowych wptat na
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawny¢RFRON). Deklaragj
mieskcznej wptaty za listopad 2009 r. wraz z wptat kwocie 4.641,00 zt ziwno z
jednodniowym opgnieniem w stosunku do terminu okienego w art. 49 ust. 2 ustawy z 28
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spaleg oraz zatrudnianiu o0so6b

niepetnosprawnyéhw zwiazku z problemem z transferem dgdgternetovy.

5. Zobowgzania ogotem RIO we Wroctawiu na koniec grudnia2@0wyniosty 453,8
tys. zt (gtdéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzersaznego wraz z pochodnymi) i byly

nizsze od wysipujacych na koniec 2008 r. o 76,6 tys. zt (0 17,0%).

6. Przeprowadzona wedlug stanu na koniec 2009 r. itamgracja stanu aktywow
i pasywow RIO we Wroctawiu z uwzglnieniem Zespotu Zamiejscowego w Watbrzychu nie
wykazata rénic pomkdzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym wegksh

rachunkowych.

Nalezy jednak podkrdi¢, ze w siedzibie we Wroctawiu i Zespole w Watbrzychu
inwentaryzacji nieruchongeoi zaliczonych darodkow trwatych nalgato dokona w 2008 r.
wedtug stanu na koniec 2008 r. Przeprowadzenielggiero w 2009 r. stanowito zatem
naruszenie art. 26 ust. 1 pkt. 1 i ust.3 pkt 3 wgta dnia 29 wrzénia 1994 r. o
rachunkowsci®, ktéry stanowit,ze inwentaryzacja takich sktadnikéw aktywéw powirbng

przeprowadzana co najmniej raz wgti 4 lat.

Nie zachowanie tego terminu nie neoznale¢ usprawiedliwienia w remoncie instalacji
elektrycznej w siedzibie Izby. W przypadku Zesp@amiejscowego w Watbrzychu brak

inwentaryzacji w 2008 r. wynikat z zaniedbze strony gtébwnej ksgowe;.

7. Prowadzone od 1995 r. nasnikach elektronicznych ksgyi rachunkowe posiadaty

wymagane art. 13 ustawy o rachunkdaicelementy, w tym m.in. dziennik, ks gtéwm

oraz pomochicze oraz zestawienia obrotow i saMiegtizono jednake nieprawidtowéci w

Sposobie prowadzenia ewidencjidgowej:

— zapisy kstgowe dokonywane w kgize gtownej nie spetnialy wymogow art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowigi co do ewidencji dat: a) system nie przewidywaisywania dat

operacji gospodarczej (wymog ustalony w pkt. 1), W) systemie zamiast daty

8Dz. U. 21997 r. Nr 123, poz. 776 ze zm.



sporadzenia dokumentu ksggjowego (pkt. 2) ewidencjonowano ¢laaptaty za operagj
gospodarcy,

— nie wprowadzono do Zakfadowego Planu Kont kontaaptansowego — 98@lan
finansowy wydatkow badtowychwymaganego przepisem 8 11 ust. 2 rozgpazenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie sg@inych zasad rachunkoya oraz
planéw kont dla butktu pastwa.., oraz nie prowadzono ewidencji w tym zakresie.

— nie okrglono procedur w zakresie termino$eo postpowania z dowodami kgjowymi,
a w szczegOlniwi z dowodami zewgtrznymi obcymi, jak teé termindw granicznych
ksiggowania dowoddéw do wdaiwych okresow sprawozdawczych, co byto nightie dla
realizacji obowizkdéw w zakresie dokonywania zapisow w eksich rachunkowych

ustalonych przepisem art. 20 ustawy o rachunkowo

8. Stosujc statystyczny dobor préby metplbsowania prostego, sfgod 2108 dowodow
dotyczicych wydatkéw RIO we Wroctawiu wytoniono 100 dowedéa hczm kwote 169,5
tys. zt stanowdca 2,6% ogotu wydatkow poniesionych w 2009 r. i dakoo ich oceny pod
katem poprawnéci formalnej oraz prawidiowdei kontroli wewrgtrznej i dekretacii,
prawidiowaci ewidencji transakcji w uedzeniach ksigowych, wplywajcej na
sprawozdawczd biezaca i sprawozdania roczne. W @bgj badaniem probie: [1] w 6
przypadkach stwierdzono nieprawidto$gow zakresie kompletrdoi i poprawndgci kontroli
biezacej oraz dekretacji nadzm kwote 101,6 tys. zt, [2] w 100 przypadkach (we wszydikic
zbadanych) ujawniono brak danych identyfikacyjnydbtyczicych dowodu stanowtego
podstaw zapisu w dzienniku na kwet 69,5 tys. zi.

Po dokonaniu ekstrapolacji wynikow ba&dawraz z zasygnalizowanymi wcaeej
nieprawidtowdciami, liczba nieprawidtowiei dotyczcych dowodow i ich ewidencji, przy
typowym poziomie ufnéci 95% przekroczyta przgfy 5 % prog istotnéci dla oceny
globalnej (uwzgidniajacej uchybienia formalne).

Najwyzsza lzba Kontroli wydaje w zwhzku z tym negatywrp ocerg w zakresie
poprawnosci sporzadzenia i ewidencji dowodow ksigowych.

9. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wyhki@nglanu wydatkow
budzetowych, poza nieprawidtowoiami wykazanymi w pkt. 3.1. (wydatek w kwocie
100.548,18 zt wto w 8§ 6050, zamiast w § 4270) wykazywalty prawidjosbraz w stosunku

°J.t. Dz. U. 2 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.
19Dz.U.Nr 142, poz. 1020 ze zm.



do pozostatych wydatkbw. W sposéb prawidlowy i ey wykazano dane
w sprawozdaniach rocznych Rb-23 o stasrmdkéw na rachunkach bankowych oraz Rb-Z

0 stanie zobowizan i Rb-N o stanie nafaosci.

W tym stanie rzeczy Najwysza Izba Kontroli w zakresie poprawndci

sprawozdawczdci budzetowej wydaje opini pozytywna z zastrzeeniami.

10. RIO we Wroctawiu ustalita procedury dla realizamjiowazku wynikapcego z art. 47
ustawy o finansach publicznych co do kontroli pesine zwhzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniensrodkow publicznych i gospodarowania mieniem. Niesnnednak
procedury tej kontroli nie byly wystarcaap stosowane w praktyce, co znalazto
potwierdzenie w ujawnionych vigj nieprawidtowgciach w sposobie prowadzenia ewidencji

ksiggowej.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie systemu finansowo —gggiwego RIO we Wroctawiu do wymogoéw w
zakresie rachunkowsti poprzez:
- zapewnienie wpisywania dat operacji gospodarczychz dat sporgdzenia danego
dokumentu ksggowego,
- wprowadzenie do Zaktadowego Planu Kont konta 98@lan finansowy wydatkéw

budzetowych oraz prowadzenie ewidencji w tym zakresie.

2. Wyeliminowanie nieprawidtowszi ujawnionych w czasie analizy dowodow i zapisow
ksiegowych, m.in. w zakresie kompletsw i poprawndgci kontroli biezgcej oraz dekretacji a

takie braku danych identyfikacyjnych dotygzych dowodu stanowtego podstag zapisu

w dzienniku.
3. Prawidtowe klasyfikowanie i przestrzeganie lidwt wydatkow ustalonych w planie
finansowym.
4. Okreslenie  procedur w zakresie termino¥@ posgpowania z dowodami

ksieggowymi, a w szczegolsa z dowodami zewgtrznymi obcymi, jak té terminow
granicznych ksggowania dowodow do widaiwych okreséw sprawozdawczych dla
zapewnienia realizacji zapisbw w kgach rachunkowych z zachowaniem wymdga

okreslonych w art. 20 ustawy o rachunkowai.



5. Zapewnienie przeprowadzania inwentaryzacji niehemaici zaliczonych do
srodkéw trwatych w wymaganym przepisem art. 26 dspkt. 1 i ust.3 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowsci terminie i czstotliwascig raz w ciggu 4 lat na koniec

roku obrotowego.

Jednoczénie, w nawizaniu do powyszych ocen, uwag i wnioskow, dziajajna podstawie
art. 60 ust 3 ustawy o NIK, przedstawiam Panu R@aeocer wskazujca na niezasadr§é
zajmowania stanowiska przez GitéwrKsiegowa RIO, pany Zofie Szott, ponoska
odpowiedzialné¢ za nieprawidtowéci w zakresie realizacji przepiséw ustawy

0 rachunkowséci, opisanych w niniejszym wygtieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podsaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa w ferBrdni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagvykonania wnioskow &z o
dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach rpedgcia takich

dziata.

Zgodnie z trécia artykutu 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 drd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Prezes ma prawo zghbsidyrektora Delegatury

NIK we Wroctawiu umotywowane zastrzania w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wystpieniu.
W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



