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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®®4 roku o Najwyszej Izbie
Kontrolit, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata & Rejonowy w Glogowie (zwany dalej g8em”) w zakresie wykonania bu-

dzetu pastwa w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 29 marca 2009 r., Najmwya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniamykonanie budetu pai-
stwa w 2009 r. przeza8. Przygta ocena ogolna wynika z ocerastkowych badanych obsza-

row tematycznych.

1. Wysoka¢ planowanych dochodow i wydatkow gdowych Gdu na 2009 r. oketo-

no na podstawie wskaikow uktadu wykonawczego do ustawy batbwej, przekazanych
przez Ministra Sprawiedliwgi (dysponenta bugtowej czsci 15), w trybie art. 128 ustawy z
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczrfygo stronie dochodéw w kwocie 5.580 tys. z}, a

po stronie wydatkow w wysokoi 10.555 tys. zt. Okidone w planie finansowym kwoty do-

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701,
2Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104



chodow ulegty obriieniu do 4.280 tys. zt (23,3%), natomiast planowkwety wydatkow
wzrosty do 10.683,8 tys. zi, tj. 0 128,8 tys. zP0b).

W 2009 r. dochody bugtowe zrealizowano w kwocie 4.235,3 tys. zt i byhe nisze
od planowanych o 44,7 tys. zt (1%) oraz od uzyskhny 2008 r. 0 1.528,3 tys. zt (26,5%).
Gtéwnym zrédtem dochodow bylty wpltywy z tytutu kosztow i oplsadowych wynosace
3.310,6 tys. zt (78,2%). Realizacja dochodow pregaia prawidtowo. Badanie dochoddéw
(naleznosci) wykazato,ze nalenosci wymierzono w prawidiowej wysokoi, a pobrane do-
chody budetowe przekazywano na rachunek meid pastwa w terminach okéeonych w 8
13 ust. 4 rozpowdzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie
szczegoOtowych zasad prowadzenia gospodarki finagisodziatalndgci inwestycyjnej sdow
powszechnych Prezes $du podejmowata zgodnie z art. 49 i 51 ustawy z dniezérwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczgecyzje w sprawie rozenia na raty, odroczenia, a w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach umorzenezrmti gidwnie z tytutu grzywien i
kosztéw gdowych. W 2009 r. w &izie, w zwazku z nigciagalnacia, badz zaradzeniem
kary zastpczej (pozbawienia wolroi), odsgpiono odsciagnigcia nalenosci na hczm kwo-
te 259,77 tys. zt, w tym w jednym przypadku, mimozgego s¢ postpowania egzekucyj-

nego, sprawa ulegta przedawnieniu (1,66 tys. z}).

Wykazana na koniec 2009 r. w Rb-27 rocznym spraaoizi z wykonania planu do-
chodow budetowych kwota 689,18 tys. zt natedici pozostatych do zaptaty (w tym zalegto-
Sci netto 467,70 tys. zt) byta vegza nz w 2008 r. 0 93,76 tys. zt (15,7%) (w tym zalegicez
0 237,9 tys. zi, tj. 0 103,5%). Wzrost nalesci wynikat w znacznej mierze ze zkszenia
ilosci rozpatrywanych przeza8 spraw — do 3.436 w 2009 r., tj. 0 463 (15,6%).

2. W 2009 r. wydatki wyniosty 10.683,8 tys. zt (1008fanu po zmianach) i w
stosunku do 2008 r. byty wgze 0 4,9%. W 2009 r. wa8zie nie zwgkszono planu finanso-
wego wydatkami przeniesionymi z rezerwy ogolnejzorazerw celowych, jak réwnienie
realizowano zadaujetych w wykazie wydatkow bugtu pastwa, ktore nie wygasty z upty-

wem roku budetowego 2008.

Gtowm pozycg wydatkow w 2009 r. stanowity wynagrodzenia dla pt&ownikow,
wraz z pochodnymi od wynagrodzektore wynosity 7.729,82 tys. zt i stanowity 72,4%06tu

wydatkow. W 2009 r. limit zatrudnienia okleny na 127 oséb nie zostat zrealizowany, bo-

®Dz. U.z2008r. Nr 11, poz. 69
“Dz. U.z 1997 r., Nr 90, poz. 557



wiem przecitne zatrudnienie byto aéze od planowanego o 11 0séb i pozostawato na pozio
mie 2008 r.

Planowane wydatki na wynagrodzenia wraz z pochmirgrealizowane zostaty w
100%. W 2009 r. przegine mies¢czne wynagrodzenie wyniosto 4.823 zt i zkszyto st 0
526 zt (12%) w stosunku do roku poprzedniego. Waitiko, oprécz wzrostu wynikgego
ze wzrostu wskaiika wynagrodze, rowniez z wyptatswiadczé jednorazowych tj. nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych. Skladki neezjieczenia spoteczne, zdrowotne i

Fundusz Pracy odprowadzano terminowo i w prawidjowesokaici.

W 2009 r. odnotowano ta& wzrost wydatkéw zwizanych kosztami pagtowar s3-
dowych o 67,3 tys. zt (13,5%), tj. do kwoty 564y8.tzt, (8461). Wynikato to ze wzrostu o
28,6% (0 91,5 tys. zt) kosztéw dgrania wezwa i pism procesowych, tj. do kwoty 411,7
tys. zt. Znacacy byt takze wzrost 0 41,1 tys. zt (72,1%) kosztow na pedrstizbowe kra-
jowe (8441). Powodem byta zmiana zasad zwrotu Keszojazddéw sdzidw z miejsca za-
mieszkania do siedzibyaBu. Na mocy nowych uregulowasedziemu przystugiwato prawo
do zwrotu kosztow przejazdu samochodem prywatnyregjeciem 60% stawki ustalonej w

przepisach obowrujacych w tym zakresie.
Sad na dzié 31 grudnia 2009 r. nie posiadat zobaxan wymagalnych.

3. Szczegotowym badaniem ebp ponadto wydatki naa¢zm kwote 1.480,1 tys.
zt. Badanie nie ujawnito wygbowania wydatkdw nielegalnych, niecelowycidb niegospo-
darnych. Kontrola 2 transakcji (zamowipublicznych), zwizanych z zamowieniem dostawy
bonéw towarowych dla pracownikéwad@®i i emerytow oraz ustugi pocztowej w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i dczania przesytek o wadze do 50 g,aczhej wartéci
433,6 tys. zt wykazataze wydatki byty realizowane zgodnie z zasadami gdaga finanso-
wej okrelonymi w art. 35 ust. 3 i 4 ustawy o finansach jariych, tj. w sposob oszgany i
celowy, a umowy zawierano w oparciu o zasady d&ne w przepisach o zamowieniach pu-

blicznych.

W Sadzie sporzdzono roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwibn@dakonywa-
no oceny tych zamowke opracowano plan rzeczowo-finansowy i proceddokonywania
zamOwié w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 styczniad20@Prawo zamoéwie publicz-

nyctr.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655



4. Sad posiadat dokumentagjo ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoi®, zwanej dalej ustayvo rachunkowéci, okrelajaca
przyjete zasady (polity) rachunkowséci, a w szczegolnei dotyczice okrélenia roku obro-
towego i wchodacych w jego sktad okresow sprawozdawczych, metodewy aktywow i
pasywow, sposobu prowadzeniaagsiachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego plan
kont, zasad prowadzenia kont dgipomocniczych oraz ich pogzania z kontami ksgi
gtéwnej, wykazu ksig rachunkowych, systemu ghcego ochronie danych i ich zbioréw. Do-
kumentacja ta spetniala wymogi ustalone w art. A4a\potanej ustawy w zakresie rzetelnego i
jasnego przedstawiania sytuacji ptkpwej, ujmowania zdare w tym operacji gospodar-

czych, w kstgach rachunkowych i wykazywania ich w sprawozdacizo

Zatwierdzona do stosowania wadgie 2 stycznia 2009 r., a wprowadzona z #noc
obowigzujaca od 1 stycznia 2009 r., jednolita polityka rachuwkéci, nie spetniata jednak

ustawowych wymagaokreslonych w ustawie o rachunkowm w zakresie:

— art. 10 ust. 1 pkt 4 — zatwierdzania kolejnych aZma@rogramowania systemu rachunko-
wosci; w 2009 r. dokonano ich 43 (m.in. w zakresieuakizacji zapiséw na kontach, ar-
chiwizacji wpisow, funkcji ksjgowania, maliwosci wytaczenia / waczenia kontroli dat),

— art. 12 i 23 ust. 1 — ksgi rachunkowe w systemie komputerowym wprawdzie byiy
otwarte, lecz istniata nitiwos¢ cofniecia zamkngcia miesica ze skutkiem poleggajym
na maliwosci pézniejszego dokonywania zmiany wpiséw,

— art. 4 ust. 3 i 4 — okéenia w polityce rachunkowoi odstpstw od zasady ksjowania
wszystkich zakupéw na kontach rozrachunkowychwprzypadku dokonania zaptaty w

dniu otrzymania faktury.

Sad stosowat od 2005 r. systemdgowasci komputerowej FK7 firmy ALBIT. System
ten byt wielokrotnie w eigu 2009 r. poprawiany (43 zmiany). Badanie funkojeania tego
systemu wykazatozinie wymuszat on kontroli poprawém sekwencji dat (operacji < dowo-
du < zapisu <zatwierdzenia < zamdgia). System wprawdzie miat takie ntivosci, lecz
dawat te opcg wytaczenia kontroli i samodzielnego decydowaniu o jegmsowaniu przez

uzytkownika.

Skuteczné&é funkcjonowania systemu rachunkaoseoi kontroli finansowej oraz wia-

rygodna¢ ksiag rachunkowych maga wptyw na biegace i roczne sprawozdania atowe

® tj. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223



oceniono pozytywnie. Natomiast poprawé@apisow ksigowych oceniono pozytywnie z
nieprawidtowdciami. Ocer sformutowano na podstawie przgdl analitycznego 49 zapi-

séw (dob6r celowy) dowodéw kgiowych na kwat 143.566,90 zi.

Przeprowadzone badania wykazaly w 34 zapisach (bosea 128.325,50 zt) nagbujace

uchybienia:

— w trzech zapisach dokonano ¢gowania faktur wystawionych przez Zaktad Introlmyat
ski z pomingciem konta rozrachunkowego, przy czym faktury Zgstaegulowane w

dniu ich otrzymania,

— w jednym przypadku dokonano na dowodzieggsivym korekty kwoty niezgodnie z art.
22 ust 3 ustawy o rachunko¥ap, tj. poprawy dokonano korektorem, zamiast dier@a

btednej kwoty i opatrzenia zmiany datpodpisem osoby dokorugej korekty,

— w dwoch przypadkach w wgdzeniach analitycznych stwierdzono niewykazanidatgza
internet, przy czymatczna kwota wynikajca z faktury uwzgidniajaca opta¢ za internet i
rozmowy telefoniczne zaewidencjonowana w syntetyieeulegta zmianie, a w nagt

nych miesicach dokonano stosownych égowai korygupcych,

— w 18 zapisach ksgowych data operacji gospodarczej w systemie koemputym uta-

samiana byta z datwvystawienia dowodu (art. 23 ust 2 pkt 1 ustawgichunkowéci),

— w trzech przypadkach kgjowania stwierdzong,e ugta w ksegach rachunkowych data

operacji i dowodu kidnie przypadata na dZievolny od pracy,
— w21 zapisach ksggowych data zatwierdzania zapisu byta wozejsza od daty zapisu.

Kontrola wykazataze bkdne zapisy wynikaty zaréwno z oczywistych omytela-pr
cownikéw ksegowasci oraz przygtego sposobu kgijowania, jak t2 nanoszenia poprawek w
otwartym systemie komputerowym, ktory automatyczmaeniat da¢ ksicgowania na dat
wejscia do systemu komputerowegocy te nie miaty jednak wplywu na sprawozdaw&zo

finansowy.

5. Badanie poprawrici formalnej dowodow i zapisow kgjowych, doboru proby doko-
nano metog monetara. Badanie 149 dowoddéw kgjowych (zapiséw) na kwetl.720,7 tys.
zt (63,3%) wykazato w sZeiu dokumentach nieprawidtowa formalne. W zakresie kom-
pletnaci i poprawndci kontroli biezacej i dekretacji ujawniono w dwoch przypadkachdyt

w zakresie dekretacji (art. 21 ust. 1 pkt 6 ustaaachunkoweci). W zakresie formalnych



zapisOw w dzienniku ujawniono dwa przypadki nieiglevego opisu operacji i dwa przypadki
podania nieprawidtowej daty operacji gospodarcadj 3 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o rachun-

kowaosci).

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu i tetminwentaryzowania rze-
czywistego stanu aktywow i pasywoéwdsi. Inwentaryzagj przeprowadzono zgodnie z po-

stanowieniami art. 26 ustawy o rachunkdéaio

Roczne sprawozdania z wykonania planéw dochodévdzdtawych Rb-27,
z wykonania planu wydatkbw Rb-28, o stadm@dkow na rachunkach bankowych Rb-23
oraz o stanie natacsci i zobowhzan Rb-N i Rb-Z zostaly sposzlzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kegowej, rzetelnie i w obowkujacych terminach. NIK nie wnosi

zastrzeen w tym zakresie.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie polityki rachunkowa oraz programu finansowo-kgiowego firmy
ALBIT do wymaga ustawy o rachunkowai, w szczegolngi okreslonych w art. 12 i

art. 23 ust. 2 pkt 1.

2. Ewidencjonowanie zdaraegospodarczych z uwzginieniem kolejnéci dat, tj. rze-
czywiste] daty operacji gospodarczej, daty dowodiaty ksggowania, na podstawie
zatwierdzonych dowodow zgodnie z przepisami artu&3 1 i 2 ustawy o rachunko-
WOSCI.

3. Wzmazenie kontroli nad skuteczniejszym egzekwowaniemeznakci, w tym ze

szczegOllnym uwzgtinieniem zalegkzi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstaart. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRrezes w terminie miegia od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykona-
nia wnioskéw hdz o dziataniach poefych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepod

jecia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogz@a pimie do dyrek-
tora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanych zaeten w sprawie ocen, uwag i

wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.



W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminexad
stania informaciji, o ktérej mowa vigj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



