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Najwyisza lzba Kontroli Wroctaw, dnia 19 kwietnia 2010 r.
Delegatura we Wroctawiu

Pan
Artur Moneta
Dyrektor Sadu Okregowego
w Swidnicy
LWR-4100-03-02/2010
P/09/006

WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@l84 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
li (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze znzyanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu przeprowdazav Sdzie Okegowym w Swidnicy
(zwanym dalej &dem) kontra¢ w zakresie wykonania budtu pastwa w 2009 r. w GZci
15/07.

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawione zostaty w podpisanymdniu
9 kwietnia 2010 r. protokole kontroli, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie budetu
panstwa w 2009 r. w cgsci 15/07 w zakresie realizacji dochodow i wydatkowskazana
ocena badanej dziatalnéci wynika z ustalai i ocen castkowych zaprezentowanych po-
nizej.

1. Zrealizowane w 2009 r. dochody kietiowe zamkety si¢ kwota 4.277,0 tys.
zt i byly wyzsze 0 419,0 tys. zt od kwotyetgj w planie finansowym 010,9%. W poréwnaniu
do 2008 r. zrealizowane dochody bylyasye o 186,0 tys. zt i stanowity 104,5 % dochodéw
z 2008 r., tj. 4.091,0 tys. zt.



Gtownezrodio dochodéw stanowity wptywy z tytutu kosztéwpptat sdowych (8069)
w kwocie 3.943,0 tys. zi, stanowe 92,2% dochodow ogoétem. Na pozastahote docho-
dow ztazyly sie wptywy uzyskane z grzywien, mandatéw i kar pégniych od ludnéci (8057)
w wysokaci 281,0 tys. zt (6,5%), wptywy (8097) z tytutu @nych dochodow (rozliczenia z
lat ubiegtych, wynagrodzenia ptatnika) w kwocieQ9ys. zt (1,05%) oraz wpitywy (8092) z
pozostatych odsetek w kwocie 8,0 tys. zt (0,2%)stdsunku do 2008 r. wykonanie docho-
dow z tytutu kosztow i optatasowych byto wysze o 272 tys. zi, tj. o 7,4 %, natomiast do-
chody uzyskane z grzywien, mandatow i kar giemyjch od ludnéci byly wyzsze
0 204,0 tys. zt, tj. 364,9%.

Dochody uzyskane przezd&w 2009 r. odprowadzano na rachunekzeta pastwa
w petniej kwocie i w terminach ok§i®nych w § 13 ust. 4 rozpagdzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegohwzasad prowadzenia gospodarki

finansowej i dziatalnéci inwestycyjnej sdéw powszechnych

W(g stanu na dzie31 grudnia 2009 r. nateosci Sadu pozostate do zaptaty wynosity
1.308.856 zi, w tym zalegioi netto 1.082.788,3 zt. Wymieniona kwota zalégimetto byta
nizsza od kwoty zalegkai na koniec 2008 r. 0 147.470,0 zt (12%). W 2008astosowano
ulgi w sptacie nalencsci na kwot 829.050,0 zt, tj. 0 366.823,0 zt (79,4%)clkszej ni w
2008 r., z tego umorzono kwo#83.269,0 zi, tj. o 242.573,0 zt ¢isza niz w 2008 r.
(100,8%). W badanym okresie nie wysty przypadki przedawnienia nai@osci.

Przypisow nalenosci dokonano w prawidtowej wysoko wynikajacej z prawomoc-
nych orzeczé sadu. W 16 sprawach na 33 zbadane stwierdzono presdémnie 14 dniowego
terminu dokonania przypisu od uprawomocnieniggyroku, co naruszato postanowienia
8 357 rozporadzenia Ministra Sprawiedlivéai z dnia 23 lutego 2007 r. regulamin ¢oio-

wania adéw powszechnych

2. Najwyzsza Izba Kontrolipozytywnie ocenia realizagj wydatkow w 2009 r.
Zrealizowane wydatki w kwocie 30.067,1 tys. zt swaily 99,8% planu po zmianach, nato-
miast w stosunku do wydatkéw roku 2008, wydatkinetaity 124,4%. Niewykorzystane
srodki budzetowe w wysokeéci 53,3 tys. zt zostaly terminowo zwrécone na rawhudyspo-

nenta wyszego stopnia.

1Dz. U.z2008r. Nr 11, poz. 69
2Dz. U z. 2007 r. Nr 38, poz.249



W 2009 r. w §d nie otrzymakrodkow z rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych, jak

réwniez nie byto wydatkow niewygasajych.

W strukturze wydatkow zrealizowanych w ramach tizdziatow klasyfikacji buge-
towej (753 obowgzkowe ubezpieczenia spoteczne, 755 wymiar spraimiesiti, 801 dwiata
I wychowanie) dominowahgrodki na uposzenie, wynagrodzenia oraz pochodne od nich
w tacznej kwocie 18.071,2 tys. zt, co stanowito 60,1%gatkow ogdtem. Przegine zatrud-
nienie w 2009 r. wyniosto 192,99 osoby i byloasye o 5,4 osoby w stosunku do 2008 r.
Przecttne wynagrodzenie ksztattowal sia poziomie 5.830,0 zt i byto vig w stosunku do

2008 r. 0 663 zt. W 2009 r. nie przekroczono linaaiarudnienia.

Wykonanie wydatkéw majkowych na dzié 31 grudnia 2009 r. zamklo si¢ kwota
5.777,7 tys. zt i byto wisze w stosunku do 2008 r. o 1.512,3 tys. zt (26,298) kwot ta
ztozyly si¢ wydatki na inwestycje budowlane (86050) - 5.75§sl zt oraz wydatki magko-
we (86060) 27,6 tys. zt. Wydatki w kwocie 5.695y%.tzt dotyczyly inwestycji pn. ,budowa
nowej siedziby $du Rejonowego w gbkowicachSlaskich”, natomiast kwota 55 tys. zt zosta-
ta przeznaczona na wykonanie dokumentacji proje&t@e zadania inwestycyjnego pn. Roz-

budowa §du Rejonowego w Watbrzychu.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag co do sposobyhurzawierania uméw na

wykonie ww. inwestycji.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia obaaijacy w Sdzie system
rachunkowsci i kontroli wewrgtrznej to naley wskazé, ze sporazdzona dokumentacja nie
spetniata niektorych wymagaustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi® okreslo-
nych w art. 10 ust 1 pkt 4 tj. brak bylo zapisowydacych dowodow ksigowych (we-
wnetrznych) i innych dokumentéw stanawich podstaw dokonywania zapisow w wdze-
niach ks¢ggowych. Sytuacja ta dotyczyla zadzen Sadu, na mocy ktdrych dokonywano wy-
ptaty odszkodow stronie, zwrotu kosztéwwiadkom za stawiennictwo, jak rowaiewrotu
kosztoéw obrony. Brak regulacji w ww. zakresie bylogenie NIK, jednym z powodow nie-
prawidtowego ujmowania w ewidencji kgiowej operacji gospodarczych dokumentowanych
tymi dowodami, a w konsekwencji m.in. niewykazawigprawozdaniu Rb-28 za 2009 r. zo-
bowiazania wymagalnego w kwocie 286,7 zt jak rownie sprawozdaniu Rb-28 zobayzin

wymagalnych w kwocie 14.236,8 zi.

®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223



Ponadto w dokumentacji okiajacej polityke rachunkowséci Sadu, nie wskazano
aktualnej wersji gytkowania programu finansowo — kgowego firmy OrCom+, przez co nie
zatwierdzono kolejnej wersji oprogramowania, caohylezgodne z dyspozycr art. 10 ust. 1

pkt 3c ustawy o rachunkowa.

Prawidtowo natomiast okino w formie pisemnej procedury kontroli finansgwe
zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerw@2b62. o finansach publicznych (Dz.U. z
2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Spolzona byla dokumentacja oklgaca zasady obiegu
dowodow ksggowych oraz okrdono osoby (stanowiska) odpowiedzialne za wykonye/an

poszczegolnych czyngo w ramach systemu rachunko$eq w tym kontroli funkcjonalnej.

4. Zastrzeenia NIK budzi funkcjonujcy w Sdzie system finansowo — kgowy

firmy OrCom+, jako niedagy rekojmi rzetelnego ich prowadzenia.

Program do ewidencji operacji finansowo —¢lgeiwych, pomimo posiadania odpowiednich
pol nie pozwalat na wpisanie faktycznych dat, gtydoperacji gospodarczej i daty dowodu,
przez co nie spetniat wymogoéw oklenych w art. 23 ust 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachun&gsic
Wszystkie daty zdardegospodarczych w ewidencji kgiowej (tj. data operacji, data dowodu
oraz zaksigowania) byly faktycznie datujecia dowodu w ksigach. System nie zapewniat
réwniez kontroli kompletnéci i poprawndci zapisoéw ksigowych, jak réwnig zapisy te nie
posiadaly automatycznie nadawanego numeru pozyafl, ktorym zostaty wprowadzone do
dziennika co bylo niezgodnie z art. 14 ust 4 ustawsachunkowéci. Numer pozycji byt

nadawany po zamkggiu miesaca, a w przypadku grudnia po zamgaiu roku obrotowego.

System finansowo — kgiowy nie zaliczat sam dokumentéw do ydiavych okresow
sprawozdawczych. Okres do ktoregoegsiwany byt dokument musiat bywskazany przez
osolg ksiegujaca. Ponadto w przydatku transferu wynagraddéa biegtych z systemu ptaco-
wo — kadrowego (réwniefirmy OrCom), system nie dokonywat podziatu paedgw na wy-
nagrodzenia i zwrot kosztow podgo(naleznosci w § 3030 i 4170). Program kwalifikowat
cal ptatna¢ jako wynagrodzenie &dinie nadajc dekret, a tym samym wydatki kwalifikowa-
ne byly na niewigciwe paragrafy klasyfikacji bugtowej. W zawizku z tym pracownicy

Oddziatu Finansowego musieli dokonyieorekt ksggowan.

Do dnia 15 stycznia 2010 r. system ten pozwalahiéina wycofywanie z archiwum

(tj. zamknitych kshg) zaksggowanych dowodow i dokonania w nich zmian, przezaeo



spetniat wymogow dotyezych trwatdci zapisow okrdonych w art. 23 ust 1 ustawy o ra-

chunkowdci.

W wyniku kontroli ustalono,z na 49.578 zapiséw kgjowych dokonano korekt zapi-
soéw w opisach dowodéw poprzez wycofanie dowoduchiaum w przypadku 44.588 zapi-
séw (89,93%). Konsekwenciego stanu byta rozhinos¢ w ksikdze gtéwnej poneidzy dag
operaciji/faktury a datksiggowania w liczbie od 1 do 236 dni. Sytuacja ta dpfla zmian
w opisach dowodow celem ich zakwalifikowania do aty@w budetu zadaniowego. NIK za
niewtaciwe uznaje ksigowanie wydatkéw w uktadzie baetu zadaniowego na koncie 130
do dnia 30 czerwca 2009 r. Dokomujzmian w opisach dowodéw poprzez ich wycofanie z
archiwum naruszono postanowienia art. 25 ust 12pkstawy o rachunkowoi w mysl, kto-
rego zapisu kggowe poprawia sipoprzez wprowadzenie do kgirachunkowych dowodu

zawierajcego korekty kidnych zapisow.

Od dnia 16 tycznia 2010 r. miwos¢ edycji wszystkich elementéw kgiowania istnieje tyl-

ko w przypadku niezamkgtiego miesica.

Najwyzsza Izba Kontroli jako niewystarcaag ocenia dotychczasowe dziatant$
podgte wobec firmy OrCom+ w celu wyegzekwowania dosigmuia systemu finansowo-

ksiggowego do wymagaustawy o rachunkowioi.

5. W celu oceny poprawsoi formalnej dowodow kggowych oraz zapisow
ksiegowych (badanie zgodsa) jak rowniez oceny rzeteln&ri ksiag rachunkowych (badanie
wiarygodndaci) przeprowadzono badanie przy pomocy programaorimétycznego Pomocnik
Kontrolera wersja PK 5.0. Stogugjstatystyczny dobo6r proby metpbsowania monetarnego
MUS, wybrano 77 dowodéw o wasm 6.623,9 tys. zt oraz dokonano doboru celowego 87
dokumentow o wartei 1.025,8 tys. zt. W wyniku badania w zakresie mg@dnagci spra-
wozdawczéci biezacej i rocznej wydan@cem pozytywna oraz w zakresie zgodém ocerg
negatywng. Ocena negatywna wynikata z braku dekretacji nal®®odach ksgowych na
kwote 484.649,4 zt oraz nie zawierania w zapisackdaiych daty operacji gospodarczej i

daty faktury w 100% badanej populaciji.

Najwyzsza Izba Kontrolnie wnosi uwagdo prawidtowdci i rzetelngci sprawozda
budzetowych sporgzdzonych na podstawie prowadzonej ewidencjedivej w odniesieniu

do sprawozdaRb-27 z wykonania planu dochodow khatbwych, Rb-23 o stanigodkdw na



rachunkach bankowych fistwowych jednostek budtowych na koniec 2009 r. oraz Rb-N

0 stanie natnosci.

NIK pozytywnie z zastrzéeniami ocenia jednak prawidtow6 i rzetelndci spra-
wozdania rocznego Rb-28 z wykonania planu wydathwzetu pastwa w zwizku ze
stwierdzonymi nieprawidiowdziami w strukturze wykonania wydatkow wykazanych
w 84300 (zakup ustug pozostatych). Ustalom®,wydatek ten dotyczyt naprawy instalacji i
powinien zostaujety w 8§ 4270 (zakup ustug remontowych). Nieprawickomyto rownie nie
wykazanie kwoty 286,7 ztdolacej zobowazaniem wymagalnym 2009 r. dotycej wyptaty
zwrotu kosztow stawiennictwawviadkowi, jak réwnie nieugcie tej kwoty w sprawozdaniu
Rb-Z , tj. kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobk@aai wedtug tytutdbw dhanych oraz gwa-

rancji i pogczen.

Nadto bilans otwarcia 2009 r. zostat zaayy 0 23.326,2 zt, poprzez nieprawidtowe
przeniesienie kwoty z zamkia bilansu za 2008 r. Nieprawidtowéota nie miata wprawdzie
wptywu na sprawozdawczé biezaca i roczry, niemniej jednakéwiadczyta o nie rzetelrfoi

prowadzenia kgag rachunkowych.

Ponadto w wyniku badaniadznie 164 dowodow ksgowych na kwat 7.649,8 tys. zt,
stwierdzono ujmowanie w ewidencji kgbwej zapisow z pominciem kont zespotu 2 w
przypadku 87 dowodow kglowych na kwaf 1.025.895,7 zt. Przypadki te dotyczytly dgo-
wania faktur za ,frankowni€ oraz wyptaty odszkodows zwrotu kosztow za stawiennictwo
swiadkow i zwrotu kosztow obrony. W odniesieniu ddwByrokow dotyczcych wyptaty od-
szkodowa, 2 wyrokéw dotyczcych zwrotu kosztéw pomocy prawnej, 1 postanowiemia
przedmiocie zwrotuswiadkowi kosztow stawiennictwa, stwierdzona, na zarzdzeniach
bedacych podstaw do wyptaty ww. nalenosci, nie dokonywano dekretacji, przez co naru-
szono postanowienia art. 21 ust 1 pkt 6 ustawycbhuakowdci wedtug, ktorego dowody
ksiggowe powinny zawieka co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwabiilania do-
wodu do ugcia w kstgach rachunkowych przez wskazanie miegsioraz sposobu ¢gia do-

wodu w kse¢gach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpdmalnej za te wskazania.

W wyniku badania ww. dowodow z 2009 r. stwierdzeawniez przypadki ujmowa-
nia operacji gospodarczych w niewdavych okresach sprawozdawczych. Konsekweiej
nieprawidtowdci byto nie wykazanie w sprawozdaniachZa®ych Rb-28 w 2009 r. po stro-
nie zobowazan tacznie kwoty 17.741,28 zi, w sprawozdaniu Rb-28 @a2i Rb-Z za IV kw.



2009 r. zobowizania wymagalnego w kwocie 286,7 zi, jak rownnge wykazanie w Rb-28
za 2008 r. zobowkzan w kwocie 43.846,08 zt, w tym zoboaziaa wymagalnych w kwocie
14.236,8 zt. Zobowazar wymagalnych nie wykazano rowiiev Rb-Z za IV kw. 2008 r.

Nieprawidiowdci te stanowd naruszenia art. 20 ust 1 ustawy o rachunlkowdtory stano-
wi, ze do ksag rachunkowych okresu sprawozdawczego ayaveprowadzé, w postaci zapi-
su, kade zdarzenie, ktore naptto w tym okresie sprawozdawczym, jak rowneet. 24 ust.
2 ustawy o rachunkowoi, zgodnie z ktérym ksgi rachunkowe uznajecsia rzetelne, jeeli

dokonane w nich zapisy odzwierciedlatan rzeczywisty.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do nadzoru i koltsprawowanej nadas
dami rejonowymi okggu swidnickiego.
Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Uregulowanie w polityce rachunkowsoi zasad i sposobu kgowania dowodow

ksiegowych i innych dokumentéw stanogdych podstaw dokonywania zapisow w

urzgdzeniach kstgowych zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o ratkowasci.

2. Ujecie w polityce rachunkowszi aktualnie stosowanej wersji oprogramowania fi-

nansowo — kgigowego zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ¢ ustawyahuakowaci.

3. Ewidencjonowanie w kggach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
zdarzet gospodarczych, ktore nagiity w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z

dyspozygj art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowad.

4. Dokonywanie korekt kgigowai zgodnie w wymogami oksenymi w art. 25 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowsai.

5. Dostosowanie systemu finansowo —dgowego firmy OrCom do wymagaustawy

o rachunkowdaci okreslonych w art. 23 ust 1 i 2 tej ustawy.

6. Wyegzekwowania od firmy OrCom uswgia bledow w przedmiocie transferu wy-

nagrodze dla biegtych z systemu ptacowo kadrowego.

7. Dokonywanie dekretacji na dokumentach kgowych zgodnie z wymogami art. 21

ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowai.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padst¢ art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektaréerminie jednego miegia od daty



otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z triag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora NIK Delegatury we Wroctawiu, umwtywanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastzef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esd-
nia informacji, o ktorym wyej mowa, liczy sj od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



