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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 geud894 r. o Najwsszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustaw 0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontraiéa
Urzad Gminy Wiisko, zwany dalejJrzedeni badz ,,Gminy”, w zakresie powizania budetu Gmi-
ny Winsko z budetem pastwa w 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotnioli podpisanym
w dniu 12.04.2010 r., Najwgza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawylld N przekazuje

Panu Wajtowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych nieprawidtowdaci,
realizacje dochodow i wydatkoéw budetowych Gminy zwhzanych z wykonywaniem zada
finansowanych lub wspéifinansowanych z&odkdéw pochodzcych z dotacji celowych i rozwo-
jowych oraz realizacjy zadai wynikajacych z Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow
Wigjskich (PPWOW) w 2009 r. Ujawnione nieprawidtow&ei polegaty na nieterminowym przeka-
zywaniu pobranych dochodow kgtiowych na rachunek bigey dysponenta eici budzetowej,
nieterminowym wydawaniu decyzji przekagyjch dotacje na zwrot producentom rolnymsce
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejuicdawego oraz przekazywaniu ww dotacji na

cel niezgodny z przeznaczeniem.

Przygta ocena ogolna wynika z ocemstkowych badanych obszarow tematycznych zapre-

zentowanych jak nej.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701



1. Realizacja zadazleconych z zakresu administracideawej przysporzyta Gminie w 2009 r.
taczne dochody w wysoka 91,8 tys. zi, tj. 0 170,0% wrgze od planowanych (t).34,0 tys. zt). Do
budretu pastwa przekazano 62,7 tys. zt, a pozostata kwotaysokaci 29,1 tys. zt, naliczona
zgodnie z obovgzujacymi przepisami, stanowita dochdéd GmilIK negatywnie ocenia termino-
wos¢ przekazywania pobranych dochodéw midwych na rachunek bigy dysponenta eXci
budretowej, gdy wbrew obowizkowi wynikapcemu z 8 8 ust.2 i 3 rozpadzenia w sprawie pla-
néw finansowych kwot 8,4 tys. zt (t.13,4%) przekazano nieterminowo {adb 140 dni). Kwota
naleenych z tego tytutu odsetek ustawowych wyniosta42f3 zostata uregulowana w czasie trwa-

nia kontroli NIK.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ¢ta w obszarze opracowy-
wania planéw dochodéw i wydatkéw oraz informowaniech wysokdciach referaty Urgdu
oraz gminne jednostki organizacyjne. Chaqgéan dochodow z tytutu realizacji zada za-
kresu administracji edlowe] zostat wykonany, to poziom nahesci (zalegtdci) pozostatych
do zaptaty z tytuhdwiadczer alimentacyjnych (rozdziat 85212) byt znaczny i wygi 878,3
tys. zt.

3. Zgodnie z wymogami, na podstawie danych zawartydhfarmacji Wojewody Dol-
noslaskiego i informacji Krajowego Biura Wyborczego osekaci kwot dotacji na realizagj
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami opracowano
budzet Gminy na 2009 r. Badanie wykorzystania dotaeJowych w rozdz. 7501Urzedy
wojewodzkig52,3 tys. zt), w rozdz. 7510Urzedy naczelnych organéw wiadzyrisavowej,
kontroli i ochrony prawg1,4 tys. zt), w rozdz. 75113¥ybory do Parlamentu Europejskiego
(14,5 tys. zt) oraz w rozdz. 7541@brona cywilna(1,0 tys. zt); oraz rozwojowych dofinansu-
jacych lzdace w realizacji projekty pn.T,ermomodernizacja, adaptacja pomieszcezeain-
stalowanie nowoczesnego systemu c.o0. z wykorzgstaanergii stonecznej w Zakladzie
Opieki Zdrowotnej w Wsku', w ramach priorytetu nr 8\Modernizacja infrastruktury ochro-
ny zdrowia na DolnySlgsku (Zdrowie)”(otrzymano w 2009 r. 138,2 tys. z}); piMgje mate
przedszkofew ramach programu Kapitat Ludzki w ramach Prietyt Rozwéj wyksztalcenia

i kompetencji w regionach IX{otrzymano w 2009 r. 221,8 tys. zt) - wykazate, wydatki

2 Rozporadzenie w sprawie planéw finansowych - Rozpdeenie Ministra Finanséw z dnia 24.07.2006 r. w
sprawie planéw finansowych zada zakresu administracjiadowej oraz innych zadeazleconych jednostkom
samoradu terytorialnego ustawami, przekazywania dotagpwych i przekazywania pobranych dochodéw
zwigzanych z realizagjtych zada (Dz.U. nr 135, poz.955)



sfinansowane wwrodkami zostaty poniesione zgodnie z przeznaczengery terminowym

wptywie dotacji na rachunek Gminy.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiaeip NIK ocenia realizagj przez
Urzad zadania w zakresie zwrotu producentom rolnym pkoadakcyzowego zawartego
w cenie oleju nagdowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej. W adie obgtym kon-
trola, zgodnie ze zlonymi dwoma wnioskamj Urzad otrzymat od Wojewody Dolritaskie-
go na realizagj tego zadania dotacjv tacznej kwocie 426,2 tys. zt (rozdz. 01095), w tym
417,9 tys. zt (98,0%) na wyptaty producentom rolngwrotu podatku akcyzowego oraz 8,3
tys. zt (2,0%) na pokrycie poniesionych przez Ggrinosztow posfpowania w sprawie zwro-

tu tego podatku. Nieprawidtowoi polegaty na:

- wydaniu producentom rolnym 15 decyzji o zwrot atkth akcyzowego (28,8% decyzji spo-
srod 52 decyzji przyitych do préby kontrolnej) ze zwigkw odniesieniu do wymaganego
terminu 30 dni od zleenia przez nich do Ugdu wnioskéw o zwrot podatRuprzy czym

w zadnym przypadku Ugd nie zawiadomit strony o przyczynie zwioki i nowyi@rminie
zatatwienia sprawy, do czego byt zobarany na podstawie art. 36 ustawy z dnia Kodeks

postpowania administracyjnego

- w 31 wnioskach ztonych przez producentdéw rolnych (tj. 59,6% poddankentroli - na

taczm kwote 48,8 tys. zt dotacji) stwierdzono ich niekompleifyao wskazuje na nie weryfi-
kowanie wnioskow w zakresie rzetefgdi prawdziwaci zawartych w nich danych oraz wy-
dawania decyzji - a co za tym idZAedkow dotacji w 4cznej kwocie — 14,6 tys. zt (29,9%

skontrolowanych) na podstawie niepetnych danych;

- w decyzji nr 39 przyjto dowod zakupu 26,39 litra estrow, tj. paliwa piegiapcego wy-
mogow art.1 ww ustawy o zwrocie podatku akcyzowegowyniku czego bez podstawy

prawnej wyptacono dotacv kwocie 22,43 zi.

Ponadto kontrola wykazata, w zwiazku z przekazaniem przez Wojewockesci do-
tacji w kwocie 112,4 tys. zt dopiero w dniu 21 gnied 2009 r., wyptata tyckrodkow produ-
centom rolnym na podstawie decyzji wydanych przazaPWéjta w dniu 9.10.2009 r., nast
pita w dniu 22.12.2009 r., tj. ze zwipkv stosunku do wymaganego terminu wyrgszio 21

% wnioski Urzdu o dotagj z dnia 15 kwietnia 2009 r. i 14 fdziernika 2009 r.;

* stosownie do art. 5 ust.4 ustawy dnia 10 marc#® 200 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w celgg
napdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dzrld 52, poz. 379) decygzjo zwrot podatku akcyzowe-
go Burmistrz wydaje w terminie 30 dni od dniazaaia wniosku o zwrot podatku;

®Z dnia 14 czerwca 1960 r. Dz.U. z 2000r. nr 98, p071 ze zm.;



dni®.. Mogto to skutkowé — po wysipieniu przez producentéw rolnych z roszczeniem-- ko
nieczndcia wyptaty odsetek ustawowych (wacknej wysokéci 0,9 tys. zt), od nieprzekazanej
w terminie wskazanym w ustawie sumie pinej (na podstawie art.359 81 i 2 kodeksu cy-

wilnego).

4, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposoéb reajizazez Urad zamowié
publicznych. Na podstawie quiu przeprowadzonych w trybie przetargu nieogrameno
postpowai, z ktorymi wizaly st najwicksze wydatki majtkowe (finansowane w ezci ze
srodkéw budetu pastwa) w 2009 r., tj.: budowa drogi dojazdowej dargébw rolnych
Turzany G¢bowice (343,5 tys. zt), przebudowa drogi gminnePiskorzynie (353,7 tys. z}),
modernizacja zabytkowego budynku na;saielofunkcyjma wraz z zapleczem sanitarnym na
potrzeby gminnego ©odka Upowszechniania Kultury (338,7 tys. zi), ada@a poddaszy w
Szkole Podstawowej w Orzeszkowie oraz w SzkolesRotbwej w Gdbowicach na potrze-
by przedszkola (618,3 tys. zt), przebudowa budyin&ndlowo — biurowego oraz odbudowa
kamienicy na &odek Zdrowia i Gminny €odek Pomocy Spotecznej (2.132,3 tys. zi)
stwierdzonoze stosownie do wymogéw ustawfPrawo zamoéwié publicznych zwanej dalej
Pzp dopetniano obowazku zamieszczania ogtoszeealizacg zamowié zlecano wybierag
najkorzystniejsz ofert gwarantujc zachowanie uczciwej konkurencji, a jedynym kiyier
oceny ofert byta cena. Realizacja zakresu rzeczowaganych zamoéwienastpowata zgod-
nie ze specyfikagjistotnych warunkéw zamowienia, Zap&nienie termindéw zakiczenia
tych robo6t naspowato z przyczyn niezateych od inwestora. W przypadku pgsbwania
pn. ,Modernizacja zabytkowego budynku nagalielofunkcyja wraz z zapleczem sanitar-
nym na potrzeby gminnegai©dka Upowszechniania Kultury w X¢ku wbrew zapisom art.
45 ust. 4 Pzp wymagano wniesienia wadium w wysdéko 15 tys. zt, co stanowito 3,23%
oszacowanej warfoi zamoéwienia. W zvazku z powyszym przekroczono o 1.067,36 zt tj. o

0,23% maksymalndozwolom przepisami ustawl?zpwysoka¢ zadanego wadium.

5. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sposob realiza@009 r. Poakcesyjnego
Programu Wspierania Obszaréw Wiejskich (zwany d&BWOW). W ramach PPWOW
w 2009 r. Gmina Wisko realizowata 5 ustug adznej wartdci 249,2 tys. zi, tj.. organizacja

czasu wolnego dla dzieci i mtodziew swietlicach wiejskich (146,7 tys. zi), sprawidofi-

® stosownie do art.7 ust.1 pkt 2 ustawy o zwrocidapku akcyzowego zawartego w cenie olejucdapego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, wyptata zwrgiodatku nagpuje do dnia 30 listopada,zgi wnioski
producentéw rolnych o zwrot podatku zostatyzpiee do Urzdu w terminie od 1 wrzmia do 30 wrzénia;

" Z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. nr 16, poz.A8zm.)

8 7 dnia 24 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. NB p®z. 1655 ze zm)



zyczna w tym ustugi rehabilitacyjne (34,5 tys. zBgcia jezykowe (j. angielski i j. niemiecki)
dla oséb starszych, dzieci i mtodaye(19 tys. zt), fakultatywna opieka nad dai@ w trakcie
imprez na terenie gminy \Wsko (12 tys. zl), aktywizacja osob starszych (37 #). W trak-
cie kontroli stwierdzono,zi Strategia Integracji i Rozaaywania Problemow Spotecznych
Gminy Winsko na lata 2008—2015 spetniata kryteria zawarteodkczniku Realizacji Pro-
gramu Integracji Spotecznej (zwany ddkejdrecznik RPIS) zostata pozytywnie zaopiniowa-
na przez Dolnglaski Osrodek Polityki Spotecznej a realizacja programuepregata zgodnie

z zatwierdzonym planem dziatania Gminy ndko. Wnioskowanie o przekazanieodkow
dotacji przez Urzd WojewoOdzki oraz zlecaniaviadczenia ustug realizowano zgodnie z pro-
cedurami opisanymi wPodreczniku RPIS Na podstawie ofert techniczno — finansowych
Ustugodawcow oraz sprawozdanieskcznych i kaicowych ustalono,zi wszystkie koszty
zostaly poniesione w calo na realizag celow programu, a zakontraktowane prace i ustugi
zostaty wykonane zgodnie ze specyfilkadyie stwierdzono rozbimaosci pomidzy ewidenci
ksiggowa a sprawozdaniami kierowanymi do Bankwiatowego. Wszystkie poniesione wy-
datki wprowadzone byty do ewidencji kgowej i systemu MIS. Zawierane umowy byly
zgodne ze wzorem umoéw zawartymPedreczniku RPIS w nalezyty sposob zabezpieczaty
interesy Gminy jednate do dnia zak@czenia kontroli nie wyegzekwowano przekazania
srodkéw trwatych o jednostkowej watm nie przekraczagej 3,5 tys. zt zakupionych przez
Ustugodawcéw w trakcie realizacji uméw arinej wartéci zakupu 18.784,50 zt. Zgodnie z
zapisami umow, wiasieé srodkow zakupionych przez Ustugodawcow w ramachehtoj po

zakaczeniu realizacji umowy przechodzi na Gmin

6. Obowiazujacy w 2009 r. system kontroli wewtnznej, ustalony min. w Regulaminie
Organizacyjnym Urgdu i zakresach obowzkow pracownikéw, zawieragy zasady podziatu
zada i kompetencji kierownictwa Urzlu, poszczegdlnych referatow i samodzielnych stano-
wisk pracy oraz zasady podpisywania pism i zakpesuaznien udzielanych pracownikom do
zatatwiania spraw, w ocenie NIK, nie zabezpieczaé@ powstaniem nieprawidtowa pole-
gajcych na: nieterminowym odprowadzaniu dochodowzetd paistwa, wydawaniu decyzji

0 zwrocie producentom rolnym podatku akcyzowegoazrtego w cenie oleju nagowego po
terminie i na podstawie niekompletnych wnioskévgzonielegalnym wydatkowanirodkdow

dotacji na ww. zwrot producentom rolnym podatkuyakevego.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:



1. Terminowe przekazywanie pobranych dochodéw fmidwych na rachunek bigcy

dysponenta gtbwnego (e 85-02).

2. Terminowe wydawanie producentom rolnym decyzji or@wpodatku akcyzowego za-

wartego w cenie oleju ngglowego, w oparciu o kompletne wnioski.

3. Wyegzekwowanie postanowieimow zawartych z Ustugodawcami w ramach realizaciji
PPWOW dotyagcych przekazania na rzecz Gminyodkow trwatych zakupionych w

trakcie realizacji tych umow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wagsta NIK, oczekuje przedstawienia przez
Pana Wajta, w terminie 30 dni od daty otrzymaniéejgszego wysapienia pokontrolnego, informac;ji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskiz o dziataniach poeffych w celu realiza-

cji wnioskow lub przyczynach niepaedja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adedotrzymania niniejszego wyst
pienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoazea pimie do dyrektora Najwigzej Izby
Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych trzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia in-
formaciji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty ssiae]

komisji NIK.



