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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutbge r. o Najwiszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej
Lustang 0 NIK”, Nawyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, skontnata Dolnélaski
Wojewddzki Urad Pracy w Walbrzychu, zwany dalej ,DWUP” lub ,\ddem”, w zakresie realizacii
zamkngcia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych werspektywie bugktowej
2004-2006.

W zwiazku z kontral, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokotmtoli podpisanym w
dniu 8 grudnia 2009 r., Najwsgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy K, kzekazuje Pani
Dyrektor niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycieprawidtowdci,
w szczegOlnéci w zakresie terminowssi podejmowania dziata windykacyjnych, ocenia
realizagg zamkngcia przez DWUP w badanym okresie pomocy finansowefunduszy

strukturalnych. Przyfa ocere 0gélm uzasadniaj nastpujace uwagi i oceny estkowe.

1. Dolncilaski Wojewodzki Urad Pracy jako Instytucja Wdtajaca (IW) byt prawidtowo
przygotowany do wdtania i zamykania pomocy finansowej z funduszy dgtmatnych
w perspektywie butktowej 2004-2006. Wchodee w sktad Urgdu komorki organizacyjne

wykonujce dziatania olfa kontroh, mialy wyznaczone w regulaminie organizacyjnym

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.



zadania, a pracownicy ustalone zakresy cz§cinb odpowiedzialnéci. Urzad na bigaco
aktualizowat podyczniki procedur dla realizowanych programéw, tjOBRZL® i ZPORR.

2. W ramach Dziatania 1°2i 1.3 SPO RZL, Urzd (IW) wdrazyt tacznie 134
projekty o wartgci ogélem 180.936,5 tys. zt (dot. wydatkéw poniegich w ramach
projektéw), w ktérych kwota dofinansowania z ERSanowita 72,8 % (131.712,8 tys. z). W
przypadku ZPORR (Dziatania 2,12.3° 2.4 i 2.5 DWUP, jako IW, zrealizowakktznie
166 projektow” na kwot ogétem 126.482,2 tys. zt, w ktérej wastadofinansowania z EFS
wyniosta 84.776,2 tys. zt (67,099)V latach 2005-2009 (do 30 wkrea) DWUP, w ocenie
NIK, rzetelnie dokonywat rozliczewydatkéw dotyczcych realizacji wdraanych dziata w
ramach SPO RZL i ZPORR, przekamujMinisterstwu Rozwoju Regionalnego (Instytucja
Zarzdzapca dla SPO RZL) oraz DolSlaskiemu Urzdowi Wojewddzkiemu we Wroctawiu
(Instytucja Pérednicaca dla ZPORR), odpowiednio 74 i 165 wnioskOw o0 no&t.
Wszystkie przekazane wnioski zostaty przez te tosfg zatwierdzone.

Wykonujac dziatania zwjzane z zamkiciem pomocy z funduszy strukturalnych, bz
przekazat take w wymaganych terminach i zakresie sprawozdaniadwe z realizowanych
programoOw operacyjnych, tj. w dniu 31 grudnia 2008prawozdanie kawowe ze SPO RZL
do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, a w dniu €olpada 2009 r. sprawozdanie ze
ZPORR do DUW we Wroctawiu.

3. W ocenie NIK, Urad zapewnit zgodni@ wewrgtrznych zasad archiwizacji
dokumentow zwjgzanych z realizagi SPO RZL i ZPORR z wymogami Uzupefie
Programéw Operacyjny¢h W Instrukcji kancelaryjnej, w poetznikach procedur DWUP

oraz w zawieranych umowach o dofinansowanie projgektawarto wymog przechowywania

2 w odniesieniu do zagadmiezwiazanych z archiwizagj dokumentaciji, przeprowadzonymi kontrolami i

podejmowanymi dziataniami windykacyjnymi - badaniefncto okres od 1 stycznia 2005 r. do 30 wrda
2009 r.

% Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobéw Luctzki

4 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regiongdne

® Perspektywy dla mtodzig”

® Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bémcia”

"w tym 2 projekty wlasne DWUP, sktadag st 26 projektéw positkowych Powiatowych Wdbw Pracy kady
8 Europejski Fundusz Spoteczny

® Rozwéj umiegtnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy ilimmsci ksztatcenia
ustawicznego w regionie”

10 Reorientacja zawodowa 0s6b odchatizch z rolnictwa w wojewoddztwie dolékaskim”

1 Reorientacja zawodowa 0s6b zagwnych procesami restrukturyzacyjnymi w wojewodztelienaslaskim”

12 Promocja przedsbiorczaici w wojewodztwie dolnglaskim”

13\w tym 16 projektéw w ramach nadkontraktacji ZPO@Bt. Dziatania 1.2)

14 rozporadzenia Ministra Gospodarki i Pracy: z dnia 11 siea2004 r. w sprawie praia Uzupetienia SPO
RZL 2004-2006 (Dz.U. Nr 197, poz. 2024 ze zm.) orazinia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie pezyq
Uzupetnienia ZPORR 2004-2006 (Dz.U. Nr 200, poa128e zm.)



dokumentacji do dnia 31 grudnia 2013 r. DWUP z&alkprawidiowo wywizywat st z
obowiazku archiwizowania dokumentacji zyganej z wdraaniem projektéw w ramach SPO
RZL i ZPORR oraz wprowadzania danych do SIMIK Badanie préby kontrolnej,
obejmupcej 4 wnioski o refundag¢jod IW do IZ w ramach SPO RZL i 5 wnioskéw o piaihio
od IW do IP w ramach ZPORR oraz dokumenta2j beneficjentow wytonionych z
powyzszych wnioskow @cznie ok. 450 pozycji) wykazatae w Urzdzie przechowywano
wszystkie dokumenty zwzane z realizagjprojektow, tj. wnioski o ptatrigé skiadane przez
beneficjentéw oraz zbiorcze IW do 1Z (SPO RZL) i b (ZPORR), wnioski i umowy o
dofinansowanie (wraz z aneksami do umoéw), sprawdadaeneficjentow, informacje z
kontroli na miejscu realizacji projektow, raportyne@prawidtowdciach, a take zestawienia
nieprawidtowdci niepodlegajcych raportowaniu. Jednocrée komplet danych, zawartych
w skontrolowanych wnioskach o dofinansowanie, unwwa beneficjentami wraz z
aneksami oraz wnioskach o ptattiobeneficjentow, zostal wprowadzony we wszystkich
wymaganych modutach systemu SIMIK.

4. W latach 2005-2009 (do 30 wikrea) DWUP obgt ,.kontrola na miejscu” wszystkie
projekty SPO RZL i ZPORR w trakcie realizacji, ktéin wystpowat w roli IW, co ocerdi
naley pozytywnie. Na podstawie 55 informacji z takiclonkroli*® (11,6% kontroli u
beneficjentéow projektow SPO RZL i ZPORR), ustalon® badaniu poddano m.in.
prawidiowa¢ prowadzenia wyodbnione] ewidencji finansowo-kggowej i archiwizacji
dokumentow oraz kwalifikowalrié wydatkéw zgtoszonych do refundacji. W Zzkigm
przypadku stwierdzenia nieprawidioyed skutkupcej wezwaniem do zwrotsrodkow
formutowano i przekazywano beneficjentom zalecgro#ontrolne. Zgodnie z wymogami
podrcznikdédw procedur, stwierdzone ostatecznie nieprewidsci w wymiarze finansowym
(6 przypadkow), Uragd wykazywat w sporgdzanych w okresach kwartalnych raportach
nieprawidtowdciach’ Iub w  zestawieniach nieprawidiod® niepodlegajcych
raportowaniu.

Kontrola NIK wykazata,ze nie unikngto jednak nieprawidtowdzi w zakresie
ustalenia prawidtowe] wysokoi wydatkdw niekwalifikowanych Izby Gospodarczej w
Walbrzychu, realizujcej projekt pn. ,Prowadzenie szkolenia pomatia bezrobotnych w

powiecie watbrzyskim” w ramach Dziatania 1.3 SPO LR wartagci 63.230,00 zt,

15 System Informatycznego Monitoringu i Kontroli Fivsowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjno

16 13 informacji pokontrolnych dot. 11 projektéw SARZL i 42 informacje pokontrolne dot. 15 projektow
ZPORR

" kalkulowana kwota nieprawidtowoi przekraczata réwnowardéd 10,0 tys. euro



sfinansowany w 98,4 %rodkami z EFS. Kontrola przeprowadzona przez pradadw
Urzedu u tego beneficjenta w dniu 23 sierpnia 2065 ujawnita wydatki niekwalifikowane
na kwot 3.324 z}° odnosace si do 16 0s6b (beneficjentéw keowych) nie spetniagych
wymogow projektu oraz niewdaiwe rozliczenie wydatkéw z tytutu wygtoszonych wadtow
w tacznej kwocie 17.280 zt (96 godz. x 180 zH/godz.¢neficjent udokumentowat bowiem
jedynie 62 godzin wyktadé®, w rezultacie wydatki niekwalifikowane z tytutuegietnej
realizacji liczby godzin wyktadéw stanowily kwp6.120 z#. W zlozonych wyjgnieniach
Marian Sztac(w okresie od 8 marca 2004 r. do 31 lipca 2006 erswnik Oddziatu ds.
Kontroli, Monitoringu i Raportowania SPO RZL i ZP&RJrzduf’ wskazatze beneficjent
byt kilkakrotnie wzywany do przedienia dokumentéviwiadczicych o rzeczywistej liczbie
godzin przeprowadzonych wykladéw, lecz zazdan razem wezwania te ignorowat.
Niemniej faktem jest,ze DWUP po przeprowadzonej kontroli, pismem nr REIV-
1026/282/MS/2005 z dnia 25 listopada 2005 r. wpistdo beneficjenta z wezwaniem do
zaptaty, jako wydatku niekwalifikowanego, jedynievdty 3.324 zi. Zdaniem NIK,
odstpienie przez DWUP od dochodzenia od lIzby Gospo@arez Watbrzychu zwrotu
wydatkow w kwocie 6.120 zt z tytulu wygtoszonych kkgddw, ktorych rzeczywistej
realizacji beneficjent ten nie byt w stanie udokubosvat, mogto stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, o ktérym mowa w.& ust.1 pkt 4a ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialéw za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrydtiako
niedochodzenie nadmiernie lub nieralie pobranyckrodkéw pochodzcych z budetu UE).

5. Kontrole przeprowadzane w Wdzie przez Dolngdaski Urzad Wojewddzki oraz
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Doldlaskiego ujawniaty, szczegolnie w latach 2005-
2007 nieprawidtowgci w przeprowadzanych przez DWUP kontrolach u hiejesftow na
miejscu realizacji projektow. Nieprawidtow@ te polegaty m.in. na nieprzestrzeganiu
przepisow rozpoemzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 &raa 2004 r. w sprawie

trybu, termindéw i zakresu sprawozdawézo dotyczcej realizacji Narodowego Planu

18 protokét kontroli nr 09 B-REIV/2005z dnia 13 wenéa 2005 r.

9 dot. wydatkéw na obiady, catering i zakup matériaszkoleniowych w przeliczeniu na 16 beneficjentéw
koncowych nie spetniagych wymogéw Uzupetnienia SPO RZL dla Dziatania 1.3

% jako dokument potwierdzajy przeprowadzenie zgj z beneficjentami ostatecznymi Izba Gospodarcza
przedstawita ,Ramowy Plan Szkolenia”

21 (96 godz. — 62 godz.) x 180 zt/godz. = 6.120 zt

22 zgodnie z zakresem czynid z dnia 23 marca 2004 r. do zadazczegdtowych ww. natato m.in.
wykrywanie nieprawidtowsgci w realizacji projektéw oraz wygbowanie o zwrot nieprawidtowo wykorzystanych
ptatnaci

% Dz.U. z 2005r. nr 14 poz.114 ze zm.



Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego PlafRozwoju oraz trybu rozliczé*, w
zakresie m.in. opracowywania upawmén do kontroli, informowania beneficjentow o
planowanej kontroli, terminu przesyfania informagpkontrolnych oraz zawierania w nich
pouczenia o prawach jednostki kontrolowanej. Nigjileowosci te, wg wyjdnien Tadeusza
Zielinskiego —Dyrektora Ukdlu w okresie od 1 gaziernika 2005 r. do 1 lutego 2009 r. —
wynikaty z malej ilégci etatdbw oraz z braku odpowiedniegasw@dczenia i znacznej rotacji
pracownikow w Wydziale Kontroli Ukglu, szczegolnie w pogtkowym okresie wdrzania
programoOw pomocowych. Patie przez kierownictwo Urtlu dziatania, skutkage m.in.
zwigkszeniem zatrudnienia i intensywnym szkoleniem @nackow tego Wydziatu (w tym
dokonanie jego reorganizacjacznie ze zmiaq kierownika), spowodowaty zdecydowan
poprawe jakasci realizacji zadd w omawianym zakresie. Poprawna byta realizacjaezprz
Urzad zalecé wynikajacych z kontroli prawidiowgci wykonywania funkcji IW dla
projektow SPO RZL i ZPORR, przeprowadzanych w bgoaokresie przez 1Z, IP, NIK, a
takze audytora wewgirznego DWUP.

6. W latach 2005-2009 (do 30 werea) rejestr dhanikow z tytutu realizacji
programéw pomocowych prowadzony byt w ramach ewdjieksicgowej Urzdu?®
W badanym okresie, DWUP wysgit o zwrot srodkbw w hcznej kwocie 5,7 tys. zi
(naleznos¢ gtéwna) z tytutu 7 projektbw SPO RZL, z czego dmda wrzénia 2009 r.
rozliczono 4,4 tys. zt (4,0 tys. zt stanowita rales¢ gtbwna i 0,4 tys. zt odsetki). W
przypadku ZPORR, w rejestrzectg 52 beneficjentow, ktorym z tytutu 64 projektow,
przypisano dcznie do zwrotu 2.062,7 tys. zt (nah@s¢ gtdbwna 2.004,3 tys. zi, odsetki 58,4
tys. zH). W wyniku odzyskania od dtaikow 414,0 tys. zt (kwota gtowna 381,6 tys. zisetki
32,4 tys. zt) oraz anulowania zwrotu 681,4 tys(raleznos¢ gtdbwna 656,7 tys. zt, odsetki
24,7 tys. z#}° wg stanu na dzie30 wrzénia 2009 r. do odzyskania pozostawédgdki w
kwocie 967,3 tys. zt (nakmoié¢ gtdwna 966,0 tys. zt, odsetki 1,3 tys.?Zt)
W odniesieniu do tej grupyrodkow ustalono przypadki przewlekiego podejmowatzmtan

windykacyjnych (w oparciu o posiadane zabezpieez&rb na drodzeagowej) przez Zespot

2 Dz.U. nr 216, poz. 2206 ze zm.

% przypisu nalenosci, w ramach rejestru dinikéw, dokonywano na podstawie kierowanych do hejeeftow
wezwai do zaptaty (zwrotu) dotacji oraz wezivdo zaptaty odsetek

% anulowanie uprzednio przypisanej do zwrotu dotatjiodsetek (w azci lub w caldci) dotyczyto heznie 10
przypadkow (projektow) i nagbowato na podstawie pisemnej dyspozycji DyrektoVdUP, po przestaniu przez
beneficjentéw dodatkowych dokumentéw i wipjaen oraz w oparciu o pozyskane opinie Instytucji Zdeapce]
ZPORR lub Urzdu Zaméwié Publicznych

27 dotyczy 8 beneficjentéw z tytutu realizaciji 12 jektow o hcznej wartéci 11.652,7 tys. zt



ds. Obstugi Prawnej Ugdu. Badanie bowiem terminod@ podejmowania dziata
windykacyjnych w odniesieniu do beneficjentow SPALR ZPORR, ktorzy na koniec
wrzesnia 2009 r. nie rozliczyli nalmosci z tytutu kwot gtdwnych o wartai powyzej 1 tys. zt
(5 dhuznikéw z tytutu heznie 8 projektow’ wykazato,ze w przypadku jednego z dinikéw
(realizupcego projekt w ramach SPO RZL), peinomocnik powaaakutek braku dokenia
nalezytej staranngci, pozyskany gdowy nakaz zaptaty w kwocie 3.608 zt skierowat do
egzekucji komorniczej dopiero po uptywie 311 dni adopatrzenia go w klauzul
wykonalngci. Ostatecznie wyegzekwowano od tegazdtka 1.864 zt (51,7%), a windykacja
pozostatej cgci dilugu z powodu niewyptacalda diuznika zostala umorzona. W
odniesieniu do ditnika ZPORR (projekt nr 2.1/71/06) wygptono z wezwaniem do wykupu
weksla dopiero po 147 dniach od otrzymania aktaatych tej sprawy z Wydziatu Obstugi i
Monitorowania ZPORR. W przypadku 2 innych @iikow 5 projektow ZPORR, do dnia 16
listopada 2009 r. nie padp zadnych dziata windykacyjnych, pomimo,ziod wptywu akt do
Zespotu migto od 119 do 136 dni. Przedstawione 2@l przypadki, w ocenie NIK, nie
spetniaty kryterium ,niezwtoczrimi”’, okreslonego dla czynni windykacyjnych w
podrecznikach procedur SPO RZL i ZPORR, obgmijacych DWUP, jako Instytugj
Wdrazajaca.

Przedstawiaf Pani Dyrektor powsgze oceny i uwagi, Najigza Izba Kontroli, wnosi o:

Zapewnienie niezwtocznego egzekwowania od benefio)@ nalegnosci z tytutu realizacji
projektow w ramach ZPORR 2004-2006.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na i art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez R@yrektor w terminie jednego miesa od daty otrzymania niniejszego
wystpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstagia uwag i wykonania wnioskévecda
0 dziataniach poefych w celu realizacji wnioskow lub przyczynactpoieicia takich dziata

Zgodnie z tr&cig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni @tydbtrzymania niniejszego
wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektorwgrazgloszenia na fmnie do Dyrektora

Delegatury NIK we Wroctawiu, umotywowanych zasteen sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych

w tym wystpieniul.

2 heneficjent realizagy 1 projekt w ramach SPO RZL i 4 beneficjentéwimitu tacznie 7 projektéw w ramach
ZPORR



W razie zgtoszenia zastyaa, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaséahia informacjj,
0 ktorym wyrej mowa, liczy & od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysedsej komisji NIK o

sposobie ich rozpatrzenia.



